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  :مقدمة

الرئاسѧية والمحليѧة، محطѧة انطلاقѧه      ٢٠٠٦ما قѧرر المرصѧد اليمنѧي لحقѧوق الإنسѧان أن تكѧون انتخابѧات        عند

الأولى لممارسة الرقابة على الانتخابات، لم تنحصر أهدافه من ذلك على المساهمة في رصد وحمايѧة حقѧوق   

تنحصѧر   الانتخابات، آما لѧم الإنسان، الناخب والمرشح والمواطن، والتي آثيراً ما تعرضت للانتهاآات أثناء 

في تعزيز ضمانات السلامة والنزاهة للعملية الانتخابية، إذ أن الوصول إلى تقيѧيم موضѧوعي، دقيѧق وشѧفاف     

فمثѧل هѧذا التقيѧيم،    .وغير متحيز لمجريات العمليѧة الانتخابيѧة آѧان فѧي مقدمѧة الأهѧداف التѧي توخاهѧا المرصѧد         

ئجѧه، بѧأن يغѧدو شѧهادة حيѧة ومѧادة قيمѧة يمكѧن أن تتحѧول إلѧى           آفيل عبر توثيقه ونشر وتѧرويج مضѧامينه ونتا  

سѧѧلاح فعѧѧال فѧѧي أيѧѧدي صѧѧناع التحѧѧول الѧѧديمقراطي علѧѧى اخѧѧتلاف مشѧѧاربهم وانتمѧѧاءاتهم، ففيѧѧه مѧѧن الѧѧدروس     

والاستخلاصات مѧا يمكنѧه أن يسѧهم فѧي ترشѧيد وتطѧوير الممارسѧة الانتخابيѧة، وتعزيѧز ثقѧة المѧواطن بأهميѧة             

  .المشارآة الواعية فيها

وآان للأصداء وردود الأفعѧال الواسѧعة تجѧاه التقريѧر الأولѧي للمرصѧد حѧول الانتخابѧات الرئاسѧية والمحليѧة،           

، آان لها أثرها الكبير في دفع المرصد نحو المزيѧد مѧن المهنيѧة والدقѧة فѧي      ٢٠٠٦الذي صدر أواخر سبتمبر 

هن آثيѧراً علѧى مѧا سѧيترآه مѧن أثѧر       ، الѧذي نѧرا  التحليلѧي التقريѧر  هѧذا   إتمام ما تبقى من خطوات للوصول إلى

حقيقي في الواقع، وعلى مدى تفاعل آل المعنيѧين بالعمليѧة الانتخابيѧة مѧع مѧا يعرضѧه مѧن وقѧائع ومѧا توصѧل           

  .إليه من استخلاصات

لم تخل تجربة المرصد الأولى في الرقابة على الانتخابات من الصѧعوبات، خاصѧة فѧي مجѧال حشѧد وتѧدريب       

، آѧي يغطѧوا أآبѧر قѧدر مѧن المحافظѧات والمنѧاطق        )الطѧوعيين فѧي الغالѧب   (مѧراقبين  ونشر أعѧداد آافيѧة مѧن ال   

لقѧѧد حالѧѧت شѧѧحة المѧѧوارد، وعѧѧدم آفايѧѧة التѧѧدريب للمѧѧراقبين فѧѧي عѧѧدد مѧѧن  . لرصѧѧد العينѧѧات والوقѧѧائع المتنوعѧѧة

تѧѧي فاسѧѧتمارة الرقابѧѧة ال ، المحافظѧѧات دون توسѧѧيع انتشѧѧار المѧѧراقبين بالقѧѧدر الѧѧذي اسѧѧتهدفناه عنѧѧد بѧѧدء العمѧѧل     

لكѧن  . محافظѧة  ١٧صممت لجمع معلومات مراقبي الاقتراع والفرز، تѧم توزيعهѧا علѧى مراقبѧي المرصѧد فѧي       

الصѧѧعوبات المشѧѧار إليهѧѧا أعاقѧѧت إمكانيѧѧة جمѧѧع المعلومѧѧات الوافيѧѧة والدقيقѧѧة والموثقѧѧة مѧѧن جميѧѧع المحافظѧѧات،  

تي تضѧمنتها اسѧتمارات المѧراقبين    وجرى الاعتماد في إعداد التقرير على المعلومات الأآثر تكاملاً ودقة، وال

العاصѧѧѧمة، عمѧѧѧران، حجѧѧѧة، ذمѧѧѧار،اب، الحديѧѧѧدة، تعѧѧѧز،لحج، الضѧѧѧالع،  : فѧѧѧي عشѧѧѧر محافظѧѧѧات رئيسѧѧѧية هѧѧѧي 

وهي المحافظѧات التѧي شѧكلت مѧن حيѧث عѧددها وتنوعهѧا وحجѧم مѧا جمѧع منهѧا مѧن اسѧتمارات،              ، حضرموت

  .عينات آافية ومناسبة للاعتماد عليها في إعداد التقرير النهائي

  

ومѧѧع ذلѧѧك فقѧѧد حѧѧرص المرصѧѧد، وبتعѧѧاون ودعѧѧم شѧѧرآائه فѧѧي مؤسسѧѧة فريѧѧدرش ايبѧѧرت، علѧѧى القيѧѧام بعمليѧѧة   

وتѧѧم . اسѧѧتيفاء الجمѧѧع والتحقѧѧق مѧѧن المعلومѧѧات لتشѧѧمل آافѧѧة مراحѧѧل العمليѧѧة الانتخابيѧѧة، بѧѧدءاً بالقيѧѧد والتسѧѧجيل 

خصصѧѧين إلѧѧى  ، نѧѧزول فريѧѧق مѧѧن البѧѧاحثين والراصѧѧدين المت    ٢٠٠٧، ينѧѧاير ٢٠٠٦خѧѧلال شѧѧهري ديسѧѧمبر   

، لجمѧѧع وتѧѧدقيق المعلومѧѧات عبѧѧر اسѧѧتمارة اسѧѧتبيان خاصѧѧة  )باسѧѧتثناء العاصѧѧمة(المحافظѧѧات التسѧѧع المѧѧذآورة 
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، واسѧѧتهدفت عينѧѧة واسѧѧعة مѧѧن ذوي العلاقѧѧة بمجريѧѧات العمليѧѧة الانتخابيѧѧة،      )ملئѧѧت عبѧѧر المقابلѧѧة المباشѧѧرة  (

وقѧد تسѧنى بѧذلك اسѧتيفاء أهѧم متطلبѧات       . والناشطين المدنيين والسياسيين والناخبين العѧاديين فѧي آѧل محافظѧة    

التقѧѧارير : إصѧѧدار هѧѧذا التقريѧѧر، الѧѧذي اعتمѧѧد إجمѧѧالاً علѧѧى عѧѧدد مѧѧن المصѧѧادر وأدوات جمѧѧع البيانѧѧات، أهمهѧѧا  

والإصѧѧدارات والنشѧѧرات، التصѧѧريحات والبيانѧѧات الصѧѧادرة عѧѧن مختلѧѧف الجهѧѧات الحزبيѧѧة والرسѧѧمية ذات        

قابة عليها، مѧا رصѧدته ووثقتѧه غرفѧة العمليѧات الخاصѧة التѧي شѧكلها         الصلة بالعملية الانتخابية وبإدارتها والر

دون  المرصѧѧد لتتبѧѧع مجريѧѧات عمليتѧѧي الاقتѧѧراع والفѧѧرز، والتѧѧي مارسѧѧت عملهѧѧا طѧѧوال ثلاثѧѧة أيѧѧام متواصѧѧلة    

محافظѧات، مѧا رصѧده     ١٠، بالتنسيق المباشر مع منسѧقي المرصѧد فѧي    ١٩/٩/٢٠٠٦انقطاع ابتداء من مساء 

مرآѧѧѧزاً انتخابيѧѧѧاُ فѧѧѧي تسѧѧѧع  ١٨١يون لعمليتѧѧѧي الاقتѧѧѧراع والفѧѧѧرز، والѧѧѧذين توزعѧѧѧوا علѧѧѧى  المراقبѧѧѧون الميѧѧѧدان

مѧن بيانѧات ومعلومѧات مѧن       محافظات، إضѧافة إلѧى العاصѧمة، مѧا جمعѧه فريѧق البحѧث الميѧداني المتخصѧص         

فѧѧي منظمѧѧات المجتمѧѧع  ين، ومتطѧѧوعين حكѧѧومي ينومسѧѧئول سياسѧѧيين ءنشѧѧطاخѧѧلال المقѧѧابلات التѧѧي نفѧѧذها مѧѧع 

لمجѧѧالس ومرشѧѧحة مرشѧѧحاً  ١٢فѧѧي الانتخابѧѧات المحليѧѧة، حيѧѧث تѧѧم تنفيѧѧذ مقѧѧابلات مѧѧع      ين ي، ومرشѧѧحالمѧѧدن

فѧي اللجѧان الانتخابيѧة،    ومشѧارآة  مشѧارآاً   ٧٥و   ، لمجالس المѧديريات ومرشحة مرشحاً  ٢٦المحافظات، و 

 ية وحقوقيѧة، شخصية اجتماع ١١ و في الرقابة على الانتخابات عن أطراف متعددة،ومشارآة مشارآاً  ٤١و

من أعضاء السلطة القضѧائية، وقѧد    ٦ت، و مسئولاً في مرافق حكومية بالمحافظا ٣٤ و مواطناً عادياً، ١٤ و

  %.٢١بلغت نسبة النساء بين من أجريت معهم المقابلات حوالي 

             ѧين فѧاحثين متخصصѧل بѧن قبѧة مѧع أوراق خلفيѧداد أربѧم إعѧة، تѧات المجمعѧات والبيانѧى المعلومѧي واستناداً إل

المحѧѧاور الأساسѧѧية الأربعѧѧة التѧѧي يحتويهѧѧا التقريѧѧر، وهѧѧي المѧѧادة التѧѧي ارتكѧѧزت عليهѧѧا الصѧѧياغة النهائيѧѧة لهѧѧذا  

  . التقرير

لإبѧراز الخبѧرة التѧي يمكѧن لأطѧراف العمليѧة السياسѧية الاسѧتفادة منهѧا لتطѧوير           التقرير المنهج التحليلѧي   أعتمد

   للانتخاباتير البنية التشريعية والمؤسسية توصيات تتعلق بتطو إلىوخلص  ،الانتخابيةالعملية 

السياسѧѧية  عدالѧѧة فѧي النتѧائج وتعѧزز التعدديѧة    حѧرة ونزيهѧة تحقѧق ال    انتخابѧات وبمѧا يحقѧق فѧي المسѧتقبل إجѧѧراء     

   .واقعةوتجعل مبدأ التداول السلمي للسلطة حقيقة م في التحديث والتحول الديمقراطي والحزبية وتسل

  

  

  

  

  

  لتي جرت الانتخابات في ظلهالبيئة السياسية اا - ١
  

 للانتخاباتملامح الوضع السياسي السابق  -١:١
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حالѧѧة سياسѧѧية محكومѧѧة إلѧѧى حѧѧد معѧѧين بتكتيكѧѧات الإعѧѧداد والتهيئѧѧة         ٢٠٠٥جسѧѧد النصѧѧف الثѧѧاني مѧѧن عѧѧام     

م، حيث شهدت هذه الفترة مواقف لأطѧراف العمليѧة السياسѧية، فيهѧا مѧن      ٢٠٠٦للانتخابات المقبلة في سبتمبر 

ل المفاجأة والغموض والتوتر والارتباك، ما يؤآد ارتباطهѧا بحسѧابات المعرآѧة الانتخابيѧة القادمѧة، ومѧا       عوام

  .يبشر بأن الانتخابات وبالذات الرئاسية ستكتسب أهمية ومميزات لا سابق لها

وعلى نحو غيѧر متوقѧع، عزمѧه عѧدم ترشѧيح نفسѧه فѧي الانتخابѧات         ، ٢٠٠٥رئيس الجمهورية في يوليو أعلن 

، ليصѧѧѧبغ الوضѧѧѧع السياسѧѧѧي بحالѧѧѧة مѧѧѧن التѧѧѧوجس والغمѧѧѧوض ٢٠٠٦المزمѧѧѧع تنفيѧѧѧذها فѧѧѧي سѧѧѧبتمبر لرئاسѧѧѧية ا

والارتباك استمرت فترة تقارب العام، وانعكست تداعياتها على مختلѧف الأوسѧاط السياسѧية فѧي السѧلطة وفѧي       

       ѧي عѧѧرئيس فѧرار الѧѧداقية قѧول مصѧѧية، حѧة أساسѧѧدماً، بدرجѧا محتѧѧدل خلالهѧان الجѧѧة، وآѧيح المعارضѧѧدم الترش

  .مجدداً، وإمكانية ظهور شخصية سياسية معارضة بديله للمنافسة على منصب الرئاسة

المنضѧѧوية فѧѧي إطѧѧار اللقѧѧاء المشѧѧترك، ورقتهѧѧا الأهѧѧم فѧѧي    أحѧѧزاب المعارضѧѧة الرئيسѧѧية فѧѧي مقابѧѧل ذلѧѧك ألقѧѧت 

ع الإصѧѧلاح مشѧѧرو"، وهѧѧي إعѧѧلان برنامجهѧѧا الموحѧѧد ٢٠٠٥مجѧѧرى التهيئѧѧة للانتخابѧѧات المقبلѧѧة فѧѧي نѧѧوفمبر  

هѧѧذه الأطѧѧراف المعارضѧѧة وتوافقهѧѧا حѧѧول الكثيѧѧر مѧѧن القضѧѧايا  تحѧѧالف ومѧѧع أن ". السياسѧѧي والѧѧوطني الشѧѧامل

المشترآة لم يكن حدثاً جديداً، إلا أن مضامين وشمولية البرنامج المعلن، آان يعنѧي دخѧول أحѧزاب المشѧترك     

ضات آثيѧرة سѧابقة، وأصѧبحوا أآثѧر تѧأهيلاً      مرحلة متميزة في توافقاتهم السياسية، تخطوا فيها خلافات وتعار

وآانѧت  .. لمزيد من التنسيق وتنظيم مواقفهم في مواجهة السلطة والحѧزب الحѧاآم، وبالѧذات أثنѧاء الانتخابѧات      

المطالبѧѧات التѧѧي شѧѧملها المشѧѧروع فѧѧي مجѧѧال تطѧѧوير النظѧѧام الدسѧѧتوري لسѧѧلطات الدولѧѧة، واسѧѧتكمال مقومѧѧات  

يѧراً قيѧادات المѧؤتمر الشѧعبي العѧام ودفعتهѧا إلѧى تѧأجيج المواجهѧة الإعلاميѧة           النظام البرلماني، قѧد اسѧتفزت آث  

مѧѧع أحѧѧزاب اللقѧѧاء المشѧѧترك، ومѧѧع اقتѧѧراب موعѧѧد الانتخابѧѧات وحلѧѧول مواعيѧѧد   ) التѧѧي آانѧѧت مسѧѧتعرة أصѧѧلاً (

ان ، آѧѧ–القيѧѧد والتسѧѧجيل ومراجعѧѧة الجѧѧداول الانتخابيѧѧة    –الاسѧѧتحقاقات القانونيѧѧة الأولѧѧى للعمليѧѧة الانتخابيѧѧة   

واضѧѧحاً أن المعارضѧѧة ظلѧѧت تؤآѧѧد علѧѧى حرصѧѧها علѧѧى المشѧѧارآة فѧѧي الانتخابѧѧات القادمѧѧة وتسѧѧتثنى خيѧѧار         

 ةالإداراالمقاطعة للانتخابات في الوقت الذي لم تتراجع فيه عѧن إصѧرارها علѧى أجѧراء تعѧديلات هامѧة علѧى        

. قف اللجنة العليѧا للانتخابѧات  الانتخابية، لضمان حياديتها وشفافيتها، ولم تتخل عن اعتراضها على أداء وموا

أما الحزب الحاآم بقدر ما أظهر استعداداً لخوض حوارات مع المعارضة، بقدر ما تردد فѧي تقѧديم أي تنѧازل    

مبكر لإجراء تعديلات جوهرية في قوام ألإدارة الانتخابية، الأمر الذي أهدر وقتاً في حѧوارات لѧم تصѧل إلѧى     

  .اعلة في الحياة السياسيةأي أتفاق جدي مبكر بين الأطراف الف

  )المؤتمر الشعبي العام ( الأداء السياسي للحزب الحاآم  - ١:٢

عامѧاً مѧن ترسѧيخ سѧيطرته التدريجيѧة       ١٣في واقع الأمر آان المؤتمر الشعبي العام قد تمكن خلال ما يقارب 

أغلبية مريحة فيها، إثѧر  على مفاصل سلطات الدولة المختلفة، بما فيها السلطة التشريعية، التي تعزز وضعه ب

وبانفراط عرى تحالفاته خلال هذه الفترة مع حليفيه الفاعلين السابقين، الحزب الاشتراآي . م٢٠٠٣انتخابات 

التجمع اليمني للإصلاح، أصبح من الناحية الفعلية القѧوة السياسѧية الوحيѧدة الممسѧكة بنظѧام الحكѧم،        و  اليمني

يات الحياة السياسѧية وصѧياغة توازناتهѧا، ولكѧون مثѧل هѧذه القѧدرات        والقادرة على فرض توجهاتها على مجر
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والسѧѧلطات، لѧѧم تحѧѧل دون تѧѧراآم الكثيѧѧر مѧѧن التحѧѧديات والمخѧѧاطر الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والسياسѧѧية التѧѧي     

ضلت تواجه الدولة والمجتمع، في ظل الإخفاقات الواضحة للبرامج والحكومات التѧي تفѧرد المѧؤتمر الشѧعبي     

م، شكل تحѧدياً هامѧاً   ٢٠٠٦م، فإن الاستحقاق الانتخابي الرئاسي والمحلي للعام ١٩٩٧كيلها منذ عام العام بتش

آѧѧان المѧѧؤتمر الشѧѧعبي قѧѧد بѧѧدأ بالإعѧѧداد المبكѧѧر لمواجهتѧѧه، حيѧѧث اعتبѧѧر إعѧѧلان رئѧѧيس الجمهوريѧѧة فѧѧي يوليѧѧو     

ات السياسѧية التѧي راهѧن    م نيته عدم الترشيح لرئاسѧة الجمهوريѧة مѧرة أخѧرى، منطلقѧاً رئيسѧياً للمنѧاور       ٢٠٠٥

المؤتمر الشعبي العام على اعتمادها في مواجهة منافسيه، الذين لم يسبق لهѧم أن خاضѧوا انتخابѧات وهѧم بهѧذا      

القدر من التقارب، والذين أريد لإجماعهم أن يتصدع عنѧد الخѧوض فѧي تحديѧد البѧديل الأنسѧب للمنافسѧة علѧى         

  .آرسي الرئاسة

دارة المѧѧѧѧؤتمر لتѧѧѧѧداعيات وتبعѧѧѧѧات هѧѧѧѧذا القѧѧѧѧرار، بعѧѧѧѧد التراجѧѧѧѧع عنѧѧѧѧه فѧѧѧѧي ووفقѧѧѧѧاً لتقѧѧѧѧديرات عديѧѧѧѧدة، فѧѧѧѧإن إ

فترة إصرار الѧرئيس  (م، لم تنجح في تحقيق الهدف المراد بلوغه، فالمؤتمر وطوال عام تقريباً ٢٤/٦/٢٠٠٦

، ضل حѧائراً مرتبكѧاً، وعѧاجزاً عѧن تأآيѧد مصѧداقية نوايѧا الѧرئيس، وعѧن تقѧديم تبريѧرات            )على عدم الترشيح

ومنطقية لقرار الرئيس أولاً، ثم للرفض القاطع لحزبѧه وأنصѧاره لفكѧرة تنحيѧه، وأخيѧراً للعѧدول عѧن        منسجمة 

أمѧѧا المعارضѧѧة فقѧѧد ترآѧѧزت دائѧѧرة اهتمامهѧѧا علѧѧى أمѧѧور أخѧѧرى، عѧѧززت    . القѧѧرار والترشѧѧّح مجѧѧدداً للرئاسѧѧة 

ولم تعلن مرشحها إلا بعѧد   تحالفها ومطالبتها بتصحيح البنية الإدارية للانتخابات وضمان حياديتها وشفافيتها،

  .إفصاح المؤتمر عن نواياه

إرساء أسس التداول السلمي للسلطة وإفساح المجال أمام الدماء الشѧابة   حرصه علىالرئيس تأآيد كرار آان ت

الخ، قد تزامنت مع مواقف مرتبكѧة وغيѧر متوازنѧة لحزبѧه،     ...للمشارآة، وتأآيده على أن الناس ملّت رئاسته 

 عѧѧاجزاً عѧѧن إظهѧѧار قѧѧدر مѧѧن السѧѧلوك المؤسسѧѧي، بѧѧالتوظيف المѧѧدروس والمѧѧنظم للمبѧѧادرة،   الѧѧذي ظѧѧل طѧѧويلاً

  .والحفاظ على مسار أآثر انسجاما وقبولاً لتداعياتها

في إطار المحطѧة الحزبيѧة والشѧعبية الهامѧة، التѧي أريѧد مѧن خلالهѧا إنهѧاء أزمѧة اخѧتلاف الѧرئيس مѧع قيѧادات               

م، آانѧѧت مضѧѧامين الحѧѧوارات الѧѧدائرة داخѧѧل  ٢١/٦/٢٠٠٦منعقѧѧد فѧѧي المѧѧؤتمر الاسѧѧتثنائي ال: وأعضѧѧاء حزبѧѧه

المѧѧؤتمر والفعاليѧѧات المنظمѧѧة خارجѧѧه، بمѧѧا فيهѧѧا الحشѧѧد للجمѧѧوع الشѧѧعبية التѧѧي أريѧѧد بواسѧѧطتها تبريѧѧر تراجѧѧع   

 ،ملحوظ في إدارة الأزمة، والاسѧتثمار الأمثѧل لنتائجهѧا    ارتباك الرئيس عن قراره، آانت جميعها تكشف عن 

هناك من بد أمام الرئيس آما أتضح، وهو يجادل قيادات حزبه لتبرير عدوله عѧن قѧراره، إلا أن    حيث لم يكن

الѧخ،  ... يتهمها مباشرةً بالفساد، ويعلن عن رفضه البقاء آمضѧلة للفسѧاد وأداة يسѧتخدمونها لتحقيѧق مصѧالحهم     

يعات المبايعة للѧرئيس، إلا  آما لم يكن هناك من بد أمام منظمي المسيرات والمهرجانات الشعبية وجامعي توق

ودون تورع، لأساليب مكشوفة في تسخير موارد الدولة وأجهزتها وأعلامها لتحقيق ذلك الغرض،  يلجأواأن 

  .وهو ما دفع البعض لتوصيف ما يجري بالمسرحية المعدة سلفاً

ن أبѧѧرز المحطѧѧات التѧѧي إجمѧѧالا، وخلافѧѧاً للملابسѧѧات والانفعѧѧالات والانتهاآѧѧات المرافقѧѧة للحملѧѧة الانتخابيѧѧة، فѧѧإ

ظهر فيهѧا الأداء السياسѧي للمѧؤتمر أآثѧر تشѧنجاً وارتباآѧاً، وفقѧد خلالهѧا السѧيطرة علѧى مواقѧف وردود أفعѧال             

الأول إعѧѧلان مشѧѧروع برنѧѧامج  : قياداتѧѧه وآѧѧوادره، هѧѧي الفتѧѧرات التѧѧي تلѧѧت إعلانѧѧين هѧѧامين للقѧѧاء المشѧѧترك      
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والثѧاني إعѧلان فيصѧل بѧن شѧملان مرشѧحاً وحيѧداً        م، ٢٠٠٥الإصلاح السياسي والوطني الشѧامل فѧي نѧوفمبر    

  .٢٠٠٦للرئاسة باسم اللقاء في يوليو 

وقد ظهر ذلك الارتباك بوضوح عبر تصريحات القيادات الأساسية للمѧؤتمر، والكتابѧات الصѧحفية المنشѧورة     

ل على صحفه خѧلال تلѧك الفتѧرات، حيѧث اعتبѧر مشѧروع اللقѧاء المشѧترك للإصѧلاح السياسѧي الѧوطني الشѧام            

، وغيѧر ذلѧك   "لإسقاط المشروع الѧديمقراطي "و" لهدم اليمن بأآمله"، و"للانقلاب على النظام آله: "مشروعاً

، وعѧدم القبѧول بѧالرأي الآخѧر، وبحѧق الآخѧر فѧي        ظهرت ضيقاً بالمعارضѧة ومشѧروعها   أمن الأوصاف التي 

  .ارآة في إدارة الشئون العامةالتنظيم وفي التبني والترويج لمشروعه السياسي المستقل، وآذا حقه في المش

وهذا النزوع آان يمكن تلمسه أيضاً ضمن ردود فعل قيادات المؤتمر علѧى ترشѧيح فيصѧل بѧن شѧملان، الѧذي       

، آاعتبѧاره  حѧزب حѧاآم    ومسؤولياتلا تتناسب مع العملية الديمقراطية والحق في التنافس نسبت له أوصاف 

لإرهѧاب والتѧآمر علѧى الѧوطن، والرغبѧة فѧي السѧطو علѧى         مرشح مأجور، ثѧم اتهѧام الأحѧزاب التѧي رشѧحته با     

  .أموال الدولة واحتياجاتها، ووصفهم بالتتار القادمين لتدمير التنمية والأمن والاستقرار والوحدة، وغير ذلك

ولم يكن المѧؤتمر موفقѧاً باسѧتدعائه للفتѧاوى والخطѧاب الѧديني لѧدعم مرشѧحه للرئاسѧة وبطريقѧة لا تنسѧجم مѧع             

  .نامجية المعلنةطروحاته البر

في ظل هѧذه المناخѧات المتѧوترة    و ونزيهةحرة  انتخاباتلإجراء  آمنةغير  ناخاتموجود  هآل هذا ترتب علي

 ةأظهѧѧار قدراتѧѧه علѧѧى اسѧѧتغلال هيمنتѧѧه المطلقѧѧة علѧѧى مؤسسѧѧات الدولѧѧة لصѧѧالح الحملѧѧ         المѧѧؤتمر فѧѧي جѧѧاهر 

وظهر اسѧѧتخدام الوظيفѧѧة مجѧѧالس المحليѧѧة،ال، ومرشѧѧحيه لانتخابѧѧات ةيرئاسѧѧنتخابѧѧات الالانتخابيѧѧة لمرشѧѧحه للا

فѧي  ) التي تتѧولى أعلѧى المناصѧب الإداريѧة فѧي الجهѧاز الحكѧومي       (حيث انتشرت قياداته  العامة بصورة جلية 

عموم محافظات البلاد، ومارست مهمات مباشѧرة فѧي إدارة الحملѧة الانتخابيѧة وافتتѧاح المشѧروعات أو تقѧديم        

وظѧل المѧال العѧام والوظيفѧة العامѧة والإعѧلام العѧام أدوات رائجѧة         . رهاالوعود بهѧا عبѧر المؤسسѧات التѧي تѧدي     

  .الاستخدام ضمن الحملات الانتخابية للمؤتمر

للإشѧѧѧارة إلѧѧѧى الأداء السياسѧѧѧي المتميѧѧѧز للمѧѧѧؤتمر الشѧѧѧعبي العѧѧѧام قبѧѧѧل وأثنѧѧѧاء الانتخابѧѧѧات يمكѧѧѧن رصѧѧѧد ثلاثѧѧѧة  

إلѧى اتفѧاق أظهѧر    ) ولو بعѧد تلكѧؤ  (معهما  عدم إلغائه خيار الحوار مع المعارضة والوصول: مؤشرات، الأول

في جوانب هامة فيه استعداداً لتقديم تنازلات عديدة، وساعد على تنفيѧذ بعѧض الالتزامѧات التѧي غيѧرت آثيѧراً       

امتلاآه وسائل تأثير فعالѧة علѧى أحѧزاب    : الثاني. من طبيعة التوازنات الحزبية ضمن لجان الإدارة الانتخابية

اللقѧاء المشѧترك، وهѧي الوسѧائل التѧي طالѧت العديѧد مѧن الرمѧوز القياديѧة الأساسѧية             المعارضة المؤتلفة ضѧمن 

للأحزاب، والتي أعلنت في مراحѧل حرجѧة لإدارة الحملѧة انحيازهѧا الواضѧح أحيانѧاً، أو غيѧر المباشѧر أحيانѧاً          

عبѧد  / شѧيخ عبѧد االله الأحمѧر، ال  / ومѧن أبѧرز هѧذه القيѧادات الشѧيخ     . أخرى، إلى جانѧب مرشѧح المѧؤتمر للرئاسѧة    

، وآخѧرون مѧن الحѧزب    ألمجيѧدي المجيد الزنѧداني مѧن حѧزب الإصѧلاح، أحمѧد عبيѧد بѧن دغѧر، أحمѧد عبѧد االله           

إضѧافة إلѧى عبѧد الѧرحمن الجفѧري مѧن خѧارج تحѧالف         ... أحمد الشѧامي مѧن حѧزب الحѧق    / الاشتراآي، والشيخ

  .عارضةتوظيف علاقاته مع البعث القومي لإرباك تحالف الم: الثالث. اللقاء المشترك
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، وجميعهѧѧا تعتبѧѧر )يفѧѧوق عѧѧددها العشѧѧرة(توجѧѧد طائفѧѧة واسѧѧعة مѧѧن الأحѧѧزاب المتمتعѧѧة بالشخصѧѧية الاعتباريѧѧة 

موالية بالمطلق أو حليفة مخلصة للمؤتمر الشعبي العام، الا أن صغرها جميعاً وضعف تأثيرهѧا الشѧعبي، مѧع    

ات يعѧول عليѧه فقѧط فѧي بعѧض المحطѧ      غياب التأثير الانتخابي لهѧا، حولهѧا إلѧى مجѧرد شѧريك إسѧمي للمѧؤتمر        

وقد أصѧبح مألوفѧاً اسѧتثمار العلاقѧة بهѧذه الأحѧزاب لأداء أدوار معينѧة فѧي أثنѧاء           الموسمية أو الأدوار الشكلية،

وان (لكن المؤتمر هذه المرة استطاع في سياق إدارته للتوازنات السياسية أن يحقق اختراقا ملفتاً . الانتخابات

حѧزب البعѧث العربѧي الاشѧتراآي     –لمعارضة، حين دفع بأحد أحزاب اللقѧاء المشѧترك   لجبهة ا) لم يكن خطيراً

ورغѧѧم . القѧѧومي، إعѧѧلان القطيعѧѧة مѧѧع اللقѧѧاء المشѧѧترك وإشѧѧهار دعمѧѧه المطلѧѧق لمرشѧѧح المѧѧؤتمر الشѧѧعبي العѧѧام 

بتواجѧѧده فѧѧي أطѧѧار اللقѧѧاء المشѧѧترك،  (التѧѧأثير المحѧѧدود الѧѧذي شѧѧكله حѧѧزب البعѧѧث العربѧѧي الاشѧѧتراآي القѧѧومي  

، إلا أن توقيѧѧت الانسѧѧحاب علѧѧى أعتѧѧاب الحملѧѧة الانتخابيѧѧة، وإعѧѧلان  )٢٠٠٥وبانسѧѧحابه منѧѧه فѧѧي أواخѧѧر عѧѧام  

البعث القومي لموقف مؤيد بالمطلق للمؤتمر الشعبي العѧام ولمرشѧحه للرئاسѧة، قѧد مكѧن المѧؤتمر مѧن إظهѧار         

  .جةتميزه في الإمساك بخيوط متعددة لإدارة الصراع مع معارضيه في اللحظات الحر

  الأداء السياسي للمعارضة المؤتلفة في إطار اللقاء المشترك  -٣: ١

، آان اللقاء المشترك قد ألقى أولى أوراقѧة المѧؤثرة فѧي مجѧرى العمليѧة الانتخابيѧة المقبلѧة،        ٢٠٠٥في نوفمبر 

والمتمثلة فѧي إعѧلان مشѧروع برنامجѧه الموحѧد للإصѧلاح السياسѧي والѧوطني الشѧامل، وقѧد جѧاء هѧذا الحѧدث              

م، ولينهѧѧѧي التѧѧѧوجس تجѧѧѧاه مفاجѧѧѧأة رئѧѧѧيس ٢٠٠٥ليѧѧѧنعش الأجѧѧѧواء السياسѧѧѧية الراآѧѧѧدة والمرتبكѧѧѧة منѧѧѧذ يوليѧѧѧو 

ومѧع أن الكثيѧر   . ٢٠٠٦الجمهورية، بعد تأآيده مراراً عدم رغبته للترشيح لرئاسѧة الجمهوريѧة فѧي انتخابѧات     

الشѧعبي العѧام، ولا للѧرأي     مما تضمنه برنامج الإصلاح السياسي من بنѧود لѧم تكѧن جديѧدة أو مفاجئѧة للمѧؤتمر      

العام، إلا أن هناك بعدان أساسيان للبرنامج أآسباه أهمية استثنائية، وجعلا من إعلانه علامة فارقة في مسѧار  

 :تطور اللقاء المشترك وعلاقته بالسلطة

التѧي  (اآتمال الرؤية المنسجمة والموحدة لأطراف التحѧالف حѧول أبѧرز القضѧايا السياسѧية البرنامجيѧة       : الأول

، وتوفر أرضية آافية للمزيد من التقѧارب التنظيمѧي بѧين أطѧراف     )راهن آثيرون على صعوبة التوافق حولها

  .التحالف بهيئاتها العليا والدنيا

ترآيѧѧز البرنѧѧامج علѧѧى مطالѧѧب محوريѧѧة مجمѧѧع عليهѧѧا فѧѧي مجѧѧال الإصѧѧلاح السياسѧѧي والدسѧѧتوري          : الثѧѧاني

يد من التنافس الحزبي، حول قضايا يسهل توظيفهѧا فѧي اسѧتثارة    ومحاربة الفساد، وفتحه الطريق أمام أفق جد

المشاعر العامѧة، فѧي ظѧل تѧردي الأوضѧاع المعيشѧية وسѧوء الإدارة وانتشѧار مظѧاهر الفسѧاد، إضѧافة إلѧى مѧا              

تضمنه البرنامج من مطالبات لتطوير التنظيم الدستوري لسلطات الدولة خاصة فѧي جانѧب اسѧتكمال مقومѧات     

وهѧѧذه الأبعѧѧاد يمكنهѧѧا أن تفسѧѧر ردة الفعѧѧل القويѧѧة   . وتقلѧѧيص صѧѧلاحيات رئѧѧيس الجمهوريѧѧة  النظѧѧام البرلمѧѧاني

للمؤتمر الشعبي تجاه البرنامج، واعتماداً علѧى مѧا خلقѧه إعѧلان البرنѧامج مѧن أجѧواء سياسѧية ومѧا تعѧزز للقѧاء            

فѧي الانتخابѧات    المشترك من عوامل الثقة والانسجام بين أطرافه، أخذت مواقفه في مجѧال الإعѧداد للمشѧارآة   

لغѧرض رؤيتѧه الخاصѧة لضѧمان انتخابѧات حѧرة ونزيهѧة ، والتѧي تضѧمنت تقييمѧا           القادمة، تبدو أآثر إصراراً 

  : للإختلالات الراهنة ، ومقترحات للمعالجة في الجوانب التالي
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  .إصلاح الإدارة الانتخابية  -

 .إصلاح النظام الانتخابي  -

 .ضمان حيادية وسائل الإعلام العامة  -

 .ن حيادية الوظيفة العامة والمال العام ضما -

 .الضمانات القضائئية  -

 .الضمانات السياسية  -

 .حياد القوات المسلحة والأمن  -

فѧѧي مواقفѧѧه خѧѧلال الحѧѧوارات مѧѧع المѧѧؤتمر الشѧѧعبي ومѧѧع اللجنѧѧة العليѧѧا     آمѧѧا أخѧѧذت مواقفѧѧه تبѧѧدو أآثѧѧر تشѧѧدداً   

الوقѧѧت التѧѧي اسѧѧتخدمت عنѧѧد حلѧѧول     للانتخابѧѧات، وعѧѧدم خضѧѧوعه فѧѧي المراحѧѧل المبكѧѧرة لضѧѧغوطات عامѧѧل    

  .المواعيد القانونية لتشكيل اللجان المعنية بقيد ومراجعة السجلات الانتخابية

وبتتابع المراحل اللاحقѧة للعمليѧة الانتخابيѧة ومѧع تواصѧل وتقطѧع جѧولات الحѧوار مѧع المѧؤتمر الشѧعبي العѧام             

وعѧѧدم الانѧѧدماج التنظيمѧѧي الكامѧѧل لهيئاتѧѧه واصѧѧل  واللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات، وبѧѧرغم بنيتѧѧه الهيكليѧѧة ألتحالفيѧѧه

  :اللقاء المشترك إظهار أداء يتصف بقدر آاف من التوازن والثقة، مكنه من تحقيق الآتي

م، وشѧكلت  ١٨/٦/٢٠٠٦انتزاع بعض المطالب التي اشتملها الاتفاق الموقع بينѧه وبѧين المѧؤتمر فѧي      •

  .بموجبها اللجان الانتخابية

هѧو فيصѧل بѧن شѧملان، وإدارة حملѧة       -مناسب للمنافسة على منصѧب الرئاسѧة  اختيار وإعلان مرشح  •

انتخابية رئاسية موفقة بالنظر لحجم الصعوبات التي برزت، وحالة الانفعال التي واجѧه بهѧا المѧؤتمر    

 .هذا الاختيار

ج ، وتجاه نتѧائ ١٨/٦امتصاص المواقف المتشنجة، وعدم التهور بردات أفعال تجاه عدم التقيد باتفاق  •

الانتخابات الرئاسية والمحلية، والاعتراف بها رغم الانتهاآات والمآخذ الكثيرة التѧي أبѧديت مѧن قبلѧه     

 .على مسار العملية الانتخابية

 :أما جوانب الضعف التي شابت أداء اللقاء المشترك فيمكن إيجازها بالاتي

تمر الشѧѧعبي العѧѧام، عجѧѧزه عѧѧن الصѧѧمود فѧѧي اسѧѧتخدام منѧѧاورات الضѧѧغط لانتѧѧزاع تنѧѧازلات مѧѧن المѧѧؤ   •

 .١٨/٦/٢٠٠٦وبالذات انتزاع ضمانات حقيقية لتنفيذ بنود اتفاق 

اسѧѧتنزاف جهѧѧوده واهتماماتѧѧه فѧѧي التنسѧѧيق المشѧѧترك، لإدارة الحملѧѧة الرئاسѧѧية وعلѧѧى حسѧѧاب حملѧѧة       •

الانتخابات المحلية، التي ظهѧر فيهѧا اللقѧاء المشѧترك أقѧل توحѧداً وتنسѧيقاً، ليѧنعكس ذلѧك بوضѧوح فѧي            

  .المتواضعة التي جنتها أحزابه ضمن المجالس المحلية للكثير من المحافظات النتائج

اسѧѧتمرار التعѧѧاطي الموسѧѧمي، لغالبيѧѧة أحѧѧزاب المشѧѧترك مѧѧع الهѧѧم الانتخѧѧابي، واهتمѧѧامهم المتѧѧأخر           •

بمتطلباته السياسية والتنظيمية، وبالذات فѧي مجѧال انتقѧاء وتهيئѧة المرشѧحين وتواصѧلهم مѧع نѧاخبيهم         

تماعية المحيطة، فلا زالت الحالات نادرة التي يحصل فيهѧا المرشѧحون علѧى قѧدر آѧاف      وبيئتهم الاج
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من الإعداد والتأهيل لخوض حملات انتخابية، يجري التحضير لهѧا مبكѧراً وفѧق أسѧس مهنيѧة وبعيѧداً       

 .عن الارتجال والعشوائية

لتمثيѧѧل المتѧѧوازن رغѧѧم الجهѧѧود المبكѧѧرة والمتواصѧѧلة التѧѧي بѧѧذلها المشѧѧترك لتحقيѧѧق درجѧѧة أعلѧѧى مѧѧن ا  •

ضمن قوام اللجان الانتخابية، فإن ما حصل عليه من نسب التمثيل الأعلى من ذي قبل في اللجان، لم 

تسѧѧتثمر علѧѧى النحѧѧو الأمثѧѧل، وذلѧѧك إمѧѧا لسѧѧوء اختيѧѧار ممثليѧѧه، الѧѧذين أفتقѧѧد بعضѧѧهم الحѧѧدود الѧѧدنيا مѧѧن 

زبيѧة أو سياسѧية بѧالأحزاب التѧي     لدرجة أن جزءاً منهم لا تربطهم أي صلة ح(معيار الكفاءة والخبرة 

في أحѧزابهم ولا مѧن    ، أو لأن التدريب المطلوب والكافي على المهام الموآلة لهؤلاء، لم يتم لا)مثلها

 .قبل الجهات المختصة في اللجان الانتخابية

أظهѧѧر العديѧѧد مѧѧن أحѧѧزاب اللقѧѧاء المشѧѧترك عجѧѧزاً ملحوظѧѧاً فѧѧي تѧѧأمين الأعѧѧداد المطلوبѧѧة مѧѧن منѧѧدوبي   •

ين قرب الصناديق أثناء مرحلة الاقتراع والفѧرز، آمѧا أن الحѧق فѧي تعيѧين مѧراقبين حѧزبيين        المرشح

وآان الغالبية غير مѧدربين  ، محدودة وفي محافظات ودوائر قليلةيوم الاقتراع، لم يستثمر إلا بأعداد 

 . على الرقابة 

 

 الحوار السابق والمرافق للعملية الانتخابية -٤: ١

ية المبدئية أمراً مسلماً بѧه مѧن قبѧل آافѧة الفرقѧاء السياسѧيين، آسѧبيل لحѧل الخلافѧات فيمѧا           ظل الحوار من الناح

 .بينهم، ولكن تفعيل هذه الوسيلة لم يتحقق ويؤتي بعض ثماره إلا في أوقات محدودة ومنعطفات حرجة

، ثѧѧم IFES وقѧѧد آѧѧان لعلاقѧѧات التعѧѧاون بѧѧين بعѧѧض الشѧѧرآاء الأجانѧѧب آالمؤسسѧѧة الدوليѧѧة للأنظمѧѧة الانتخابيѧѧة 

لاحقاً، وبين اللجنة العليا للانتخابات والأحزاب السياسѧية، دورهѧا المباشѧر     NDIالمعهد الوطني الديمقراطي 

في ظهور الحوارات المبكرة بين آافة هذه الأطراف حول التعديلات المحتملة لقانون الانتخابѧات العامѧة رقѧم    

داول فѧѧي الضѧѧمانات المطلوبѧѧة لخѧѧوض انتخابѧѧات     ، ثѧѧم فѧѧي اسѧѧتمرارها المتقطѧѧع لاحقѧѧاً للتѧѧ    ٢٠٠١لسѧѧنة  ١٣

ولكن مѧع آѧل اشѧتداد لѧوتيرة الخلافѧات والمواجهѧات بѧين حѧزب المѧؤتمر الحѧاآم           . م الرئاسية والمحلية٢٠٠٦

، آѧѧان الحѧѧوار يتحѧѧول إلѧѧى مكѧѧون رئيسѧѧي ضѧѧمن لعبѧѧة        ٢٠٠٥وأحѧѧزاب اللقѧѧاء المشѧѧترك منѧѧذ أواخѧѧر عѧѧام      

يѧه احتمѧالات التوافѧق عنѧد آѧل متѧنفس وتسѧتدعى عنѧد آѧل منعطѧف           المناورات السياسية الانتخابية، فتستثنى ف

  .صعب

وبعد مقاطعة اللقاء المشترك لعملية قيد وتسجيل الناخبين، وتهديده بمقاطعة الانتخابѧات إذا مѧا اسѧتمر انحيѧاز     

اللجنة العليا للانتخابات لصالح المѧؤتمر الشѧعبي، ومѧع اقتѧراب الآجѧال الحرجѧة لمرحلѧة تسѧجيل المرشѧحين،          

م، وتضѧمن قبѧولاً مبѧدئياً    ١٨/٦/٢٠٠٦تمكن الطرفان من الوصѧول إلѧى اتفѧاق المبѧادئ الهѧام، الѧذي وقѧع فѧي         

بإضѧѧافة عضѧѧوين مѧѧن اللقѧѧاء المشѧѧترك إلѧѧى اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات، وزيѧѧادة نسѧѧبة تمثيѧѧل أحزابѧѧه فѧѧي اللجѧѧان 

جل الانتخѧѧابي وإحالѧѧة   ، وتشѧѧكيل فريѧѧق قѧѧانوني مشѧѧترك لفحѧѧص السѧѧ     %٤٦الأدنѧѧى لإدارة الانتخابѧѧات إلѧѧى   
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المخالفات إلى القضاء، إضافة إلى بنود تؤآد علѧى اتخѧاذ إجѧراءات لضѧمان حياديѧة وسѧائل الإعѧلام الرسѧمي         

  )١(.والوظيفة العامة والمال العام والقوات المسلحة والأمن، وغيرها

تنѧازلات ليسѧت بالهينѧة     ولأن تنفيذ تلك البنود آان مرهون بتوافر إرادة سياسѧية جѧادة، واسѧتعداد فعلѧي لتقѧديم     

على الحزب الحاآم، ولكون المدى الزمني المتبقي لفحص السجل الانتخابي وتنقيته لم يكن آافيѧاً، ولѧم يظهѧر    

حرصѧاً علѧѧى اسѧѧتثماره الفѧѧوري، فѧإن مѧѧا تيسѧѧر تنفيѧѧذه مѧن بنѧѧود الاتفѧѧاق اقتصѧѧر فقѧط علѧѧى زيѧѧادة نسѧѧب تمثيѧѧل     

فѧة، بينمѧا تعѧذر تنفيѧذ بقيѧة البنѧود، ليترتѧب عѧن ذلѧك مخالفѧات           أحزاب اللقاء المشترك في اللجѧان الانتخابيѧة آا  

  .آثيرة أثرت على درجة نزاهة وحيادية وشفافية وعدالة نتائج الانتخابات

  

  التزام الأحزاب والقوى السياسية بتفعيل المشارآة السياسية للنساء -٥: ١

المنتخبѧة، ولجѧان ادارة الانتخابѧات،    لم تتحسن حالة التراجع الملحوظ في مستوى تمثيѧل المѧرأة فѧي المجѧالس     

م المحليѧة، لتؤآѧѧد أن إقصѧاء المѧرأة هѧو ظѧѧاهرة     ٢٠٠١النيابيѧة وقبلهѧا    ٢٠٠٣فقѧد جѧاءت مؤشѧرات انتخابѧѧات    

تفرض نفسها، وتعكس تѧدني مسѧتوى مصѧداقية الأحѧزاب السياسѧية فѧي تعاملهѧا مѧع حѧق المѧرأة فѧي المسѧاواة             

فبѧѧرغم النصѧѧوص الدسѧѧتورية والقانونيѧѧة الصѧѧريحة فѧѧي   . عامѧѧةوفѧѧي التنظѧѧيم والمشѧѧارآة فѧѧي إدارة الشѧѧئون ال  

، لѧم يظهѧر التحسѧن فѧي مسѧتوى ممارسѧة المѧرأة لحقوقهѧا         )٢(تأآيدها على أحقية المرأة في التمتع بتلك الحقوق

ضمن العملية الانتخابية الا في مجال اشتراآها في سجل الناخبين، حيث تزايدت نسبتها من إجمѧالي المقيѧدين   

، بينما تراجعت خلال نفس الفترة نسѧبة مشѧارآتها آمرشѧحة    ٢٠٠٣عام % ٤٢إلى  ١٩٩٣ام ع% ١٧.٨من 

أمѧا  . فقѧط % ٠.٣إلѧى  % ٠.٧فقط، وآعضوة في المجلس مѧن  % ٠.٨إلى % ١.٣لعضوية مجلس النواب من 

تواجѧدت  في مجال مشارآتها في إدارة الانتخابات فقد أُلغي تمثيل المرأة في اللجنة العليا للانتخابѧات، بعѧد أن   

عضواً، آما أُلغي تمثيلها في اللجان الإشѧرافية بعѧد تواجѧد امѧرأتين      ١٧امرأة ضمن قوامها الأول المكون من 

  )١٠-٩،  ٦-٤أنظر التفاصيل في الملحقات (.عضواً في أول تشكيل لهذه اللجان ٥٤بين 

  
 في الحزبي، الانتماء حسب والمديريات، ظاتللمحاف المحلية للمجالس الترشيح من والمنسحبات المرشحات أعداد) 1( رقم جدول

 .2006 انتخابات
 %نسبة المستقلات إجمالي مستقلات حزبيات الترشح

 %60.6 208 126 82 المتقدمات بطلبات الترشيح
 %89.6 48 43 5 المنسحبات من الترشيح

 %51.9 160 83 77 )المنافسات فعلاً(المتبقيات للترشيح 
 %50 26 13 13 ظاتالمرشحات لمجالس المحاف

 %52.2 134 70 64 المرشحات لمجالس المديريات
- 10 للمرأة العالمي اليوم باحتفالية الخاصة العمل أوراق بالأرقام، للمرأة السياسية المشارآة الوهاب، عبد إلهام/ أ: المصدر

 98 -95 ص. ص ،2007/مارس11
     ѧاه حقѧي تجѧزام السياسѧتوى الالتѧات       هذا التراجع المخيف في مسѧادات ومطالبѧه بانتقѧد ووجѧان قѧرأة، آѧوق الم

وخѧلال مؤتمراتهѧا السѧابقة لانتخابѧات     . واسعة من قبѧل المنظمѧات النسѧائية والحقوقيѧة خѧلال الأعѧوام اللاحقѧة       
                                                 

  )١٣(  للإطلاع على تفاصيل الاتفاق أنظر الملحق رقم   ١
تشѧجع المѧرأة علѧى ممارسѧة حقوقهѧا       تقѧوم اللجنѧة العليѧا باتخѧاذ الإجѧراءات التѧي      " من قانون الانتخابات العامة والاستفتاء، علѧى أن  ) ٧(تنص المادة  ٢

 ѧز  الانتخابية وتشكيل لجان نسائية تتولى تسجيل وقيد أسماء الناخبات في جداول الناخبين ، والتثبت من شخصياتهن عند الاقتراع وذلك في إطѧار المراآ
 ".الانتخابية المحددة في نطاق آل دائرة من الدوائر الانتخابية
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م أظهرت أحزاب عديدة درجات متفاوتة من التفاعѧل لتوسѧيع مشѧارآة المѧرأة ضѧمن هيئاتهѧا القياديѧة،        ٢٠٠٦

تمثيѧѧل المѧѧرأة فѧѧي أعلѧѧى الهيئѧѧات القياديѧѧة لكѧѧل مѧѧن الحѧѧزب الاشѧѧتراآي اليمنѧѧي      فتزايѧѧدت فعѧѧلاً أعѧѧداد ونسѧѧب  

وأبѧدى الѧبعض منهѧا    . والمؤتمر الشعبي العام والتجمع اليمني للإصلاح والتنظيم الوحدوي الشعبي الناصѧري 

طالѧب  قبولاً مبدئياً بالتقيد بنسب تمثيل للمرأة ضѧمن هيئاتѧه، وضѧمن قѧوائم مرشѧحيه للمجѧالس المنتخبѧة، آمѧا         

  . ءات تدعم ترشيح النساء للمجالسالبعض بميثاق شرف تلتزم بموجبه الأحزاب بإجرا
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الفائزاتالمترشحات

108134
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. ٢٠٠٦،  ٢٠٠١مقارنة بين عدد النساء المترشحات والفائزات في الانتخابات المحلية عامي ) 1( شكل رقم 

المجالس المحلية للمديريات المجالس المحلية للمحافظات المحافظات+ المجالس المحلية للمديريات 

  
م تزايدت وتنوعت الفعاليات الداعمة لتوسѧيع المشѧارآة الانتخابيѧة للمѧرأة،     ٢٠٠٦مع اقتراب موعد انتخابات 

لات انتخابية، لكن ذلك لم تكѧن لѧه آثѧاره المباشѧرة     ولتنسيق جهود نساء الأحزاب الفاعلة وتدريبها لخوض حم

فالتقѧѧدم الفعلѧѧي فѧѧي ممارسѧѧات أهѧѧم الأحѧѧزاب     . والملموسѧѧة فѧѧي توسѧѧيع وتعزيѧѧز المشѧѧارآة الانتخابيѧѧة للمѧѧرأة    

، السياسية وفي درجة مصداقيتها وأهليتها لإنجاز مشارآة أوسѧع للنسѧاء فѧي مختلѧف المجѧالس لѧم يتحقѧق بعѧد        

  :الي لهذه الأحزابوذلك ما يعكسة الوضع الت

، بأغلبيته البرلمانية المريحة وبإمكانياته وتأثيراته هو أآثر الأحزاب امتلاآѧاً لمقومѧات   المؤتمر الشعبي العام

الوصѧѧول إلѧѧى أنجѧѧاز متقѧѧدم لتوسѧѧيع مشѧѧارآة المѧѧرأة، إمѧѧا عبѧѧر تبنيѧѧه لتعѧѧديلات تشѧѧريعية تفѧѧرض نسѧѧباً لتمثيѧѧل  

هيئاتѧه العليѧا والѧدنيا بترشѧيح إعѧداد أآبѧر مѧن العضѧوات المѧؤثرات          المرأة وتلزم الأحزاب بها، أو عبر إلѧزام  

وتكثيف الدعم اللازم لضمان نجاحهن أو غير ذلك، ومع هذا فإن مواقفه ظلت خاضعة بشѧكل ملحѧوظ لإرادة   

وضѧѧغوطات القѧѧوى التقليديѧѧة المعارضѧѧة لمبѧѧدأ توسѧѧيع مشѧѧارآة المѧѧرأة، أو المتحججѧѧة باسѧѧتحالة النجѧѧاح عنѧѧد     

  .لمنافسة الرجالترشيح امرأة 

وهو أآبر وأآثѧر أحѧزاب المعارضѧة تنظيمѧاً وقѧدرة علѧى التѧأثير والحشѧد الانتخѧابي           التجمع اليمني للإصلاح

والسياسي، بما في ذلك آسب أصوات النساء أو الترويج لانتخابهن، لا يزال أآثر الأحѧزاب تخلفѧاً فѧي موقفѧه     

لها لممارسة دور الولايѧة، فهѧذا الѧدور للمѧرأة يرفضѧه      تجاه حق المرأة في شغل المناصب السياسية، التي تؤه

عدد من قادته وشيوخه المؤثرين، لذلك، فالتقدم الذي حققѧه فѧي مѧؤتمره الأخيѧر، بتوسѧيع مشѧارآة المѧرأة فѧي         

هيئاته العليا، لم يترافق بإقرار واضѧح مѧن الحѧزب بقبولѧه واسѧتعداده لترشѧيح النسѧاء للمنافسѧة علѧى عضѧوية           

ة أو المحلية، وذلك أمر سيظل يلقي بظلال سلبية مؤثرة آثيراً على حماس الأحѧزاب المنافسѧة   المجالس النيابي

 .لتقديم أعداد متزايدة من المرشحات النساء
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42.20% 57.80%

9.50% 90.50%

6.60%
93.40%

0.00%
100%

2.00%
98.00%

المصدر: تم تكوين الشكل اعتماداً على البيانات الصادرة عن اللجنة العليا 
للانتخابات.

المسجلين في سجلات قيد الناخبين

أعضاء اللجان الإشرافية في مرحلة القيد والتسجيل

أعضاء اللجان الأساسية في مرحلة القيد والتسجيل

أعضاء اللجان الإشرافية في مرحلة الترشيح وما بعدها

أعضاء اللجان الأصلية في مرحلة الترشيح وما بعدها

شكل رقم ( ) التوزيع النسبي للمسجلين في سجلات الناخبين ولجان إدارة الانتخابات، في الانتخابات الرئاسية والمحلية لعام 
٢٠٠٦، حسب النوع.

نساء %  رجال % 

أم

 ، بمѧا فيهѧا الأحѧزاب القوميѧة، فمواقفهѧا الداعمѧة دون قيѧود والمنحѧازة تقليѧدياً لمبѧدأ المشѧارآة           ا أحزاب اليسار

ففѧي حالѧة الانكفѧاء والضѧعف التنظيمѧي      . السياسية للمرأة، لم تعد تكفيها لإظهѧار تميѧز عملѧي فѧي هѧذا المجѧال      

والسياسي التѧي تمѧر بهѧا، أضѧحت عѧاجزة، لѧيس فقѧط عѧن توسѧيع دائѧرة تأثيرهѧا السياسѧي والانتخѧابي لحشѧد               

الكѧوادر الحزبيѧة النسѧوية القѧادرة     أصوات آافية لإنجاح النساء، وإنما أيضا عاجزة عن تعبئة أعداد آافية من 

على إبراز تواجد مؤثر للنساء داخل هيئاتهѧا أولاً، ثѧم القѧادرة علѧى تغطيѧة الأعѧداد المطلوبѧة مѧن المرشѧحات          

  .باسمها في مزيد من الدوائر الانتخابية
  2006 انتخابات في لها ترشحن التي المجالس نوع بحسب المحلية للمجالس المرشحات وعدد السياسي الانتماء يوضح)  2( رقم جدول

من إجمالي %  المجموع  حات لمجالس المديرياتمرش  مرشحات لمجالس المحافظات السياسيالحزب أو التنظيم 
  المرشحات

 %25.6 41 34 7 المؤتمر الشعبي العام
 %7.5 12 9 3 الحزب الاشتراآي اليمني

 %3.8 6 5 1 الوحدوي الشعبي الناصري
 %4.4 7 6 1 حزب الخضر

 %0.6 1 1 ـــ رابطة أبناء اليمن
 %2.5 4 4 ـــ الجبهة الوطنية

 %1.3 2 2 ـــ الناصري الديمقراطي
 %0.6 1 1 ـــ التصحيح الناصري

 %1.9 3 2 1 التحرير الشعبي
 %51.9 83 70 13 المستقلات
 100 160 134 26 الإجمالي
  .101،102 صـــ سابق، مصدر بالأرقام، رأةللم السياسية المشارآة الوهاب، عبد إلهام/ أ: المصدر

  

لم يقتصر التѧأثير السѧلبي للأحѧزاب علѧى الامتنѧاع عѧن ترشѧيح النسѧاء، أو علѧى تقѧديم أعѧداد ضѧئيلة جѧداً مѧن               

المرشѧѧحات، بѧѧل تجѧѧاوز ذلѧѧك إلѧѧى ممارسѧѧة ضѧѧغوط بوسѧѧائل مختلفѧѧة لإآѧѧراه المرشѧѧحات المسѧѧتقلات علѧѧى           

لاء المستقلات، اضطررن للترشيح بهذه الصفة إثر امتناع أحѧزابهن  الانسحاب، علماً بأن أعداد آثيرة من هؤ

والحѧالات التѧي رصѧدت بهѧذا الخصѧوص جميعهѧا لمرشѧحات مسѧتقلات آѧن          (السياسية عن دعمهѧن للترشѧيح   

فѧي ظѧل وضѧع آهѧذا، جѧاءت مؤشѧرات مشѧارآة المѧرأة فѧي انتخابѧات           ). عضوات في المѧؤتمر الشѧعبي العѧام   
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م، مѧѧع تحسѧѧن بسѧѧيط جѧѧداً فѧѧي مسѧѧتوى المشѧѧارآة فѧѧي   ٢٠٠٣رزتهѧѧا انتخابѧѧات لتكѧѧريس الحالѧѧة التѧѧي أف ٢٠٠٦

و تحسѧن عѧددي متواضѧع أيضѧاً فѧي      ) على مستوى اللجان الإشرافية والأساسية والأصѧلية (الإدارة الانتخابية 

  .المحلية ٢٠٠١أعداد المرشحات عند مقارنتها بمثيلاتها في انتخابات 

  
  .م٢٠٠٦للفائزات لعضوية مجالس المحافظات والمديريات في انتخابات يوضح الانتماء السياسي  )٣(رقم  جدول

 الفائزات بعضوية مجالس  التنظيم السياسي
  المحافظات

الفائزات بعضوية 
  مجالس المديريات

 من إجمالي الفائزات%  المجموع

المؤتمر الشعبي 
 %٨٩.٥ ٣٤ ٢٧ ٧ العام

الحزب الاشتراآي 
 %٢.٦ ١ ١ ٠ اليمني

 %٧.٩ ٣ ٢ ١ المستقلات
 ١٠٠ ٣٨ ٣٠ ٨ الإجمالي
  ١٠١،١٠٢الهام عبد الوهاب، المشارآة السياسية للمرأة بالأرقام، مصدر سابق، صــــ / أ: المصدر

   

 ١٦٠إلѧى   ٢٠٠١مرشѧحة عѧام    ١٢٠من الواضح أن الزيادة الإجمالية المتواضعة في أعداد المرشѧحات مѧن   

ائزات لعضѧوية المجѧالس، فهѧذا العѧدد ظѧل مراوحѧاً فѧي        م، لѧم تسѧاعد علѧى زيѧادة عѧدد الفѧ      ٢٠٠٦مرشحة عام 

مѧن إجمѧالي الفѧائزين بعضѧوية المجѧالس      % ١عضوة فقط، أي مѧا يشѧكل نسѧبة لѧم تصѧل حتѧى إلѧى         ٣٨مكانه 

  .)١(عضواً) ٧١٨٩(المحلية، الذين بلغ عددهم الإجمالي

  

                                                 
  ). ١٠( م انظر التفاصيل في المحلق رق  ١
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 والمؤسسية والقضائية التشريعيةلبيئة ا -٢
  

ى الانتخابѧات، مѧن قبѧل الأحѧزاب والمنظمѧات المدنيѧة الأخѧرى، والمنظمѧات         على الرغم من أهمية الرقابة عل

الدولية، وأهمية تقاريرها، التي تنصب غالباً حول مدى التزام الإدارة الانتخابية بالإجراءات القانونية للعملية 

هѧѧا المتنوعѧѧة  الأآثѧѧر دقѧѧة، نتيجѧѧة قربѧѧه وتلمسѧѧه لمجريѧѧات العمليѧѧة الانتخابيѧѧة بوقائع      الانتخابيѧѧة، فѧѧإن الحكѧѧم   

ارك المباشѧѧر فѧѧي فعاليѧѧات مكونѧѧات العمليѧѧة الانتخابيѧѧة، الإداريѧѧة،     أو المشѧѧهѧѧو حكѧѧم الناخѧѧب،   والمتواصѧѧلة،

هѧم الأقѧدر علѧى تقѧديم تقѧديرات واقعيѧة لمѧا لامسѧوه مباشѧرة مѧن مسѧتوى التمتѧع             فهѧؤلاء  . السياسѧية أو غيرهѧا  

، لѧذلك  أو نزاهة أو عدالة الانتخاباتبحرية أضرت  وانتهاآاتبالحرية في ممارسة الانتخاب أو من معوقات 

ين والمشѧارآين المباشѧرين فѧي مجريѧات العمليѧة      فإن هذا الفصѧل يحلѧل العمليѧة الانتخابيѧة مѧن منظѧور النѧاخب       

أمانة العاصمة، تعز، حضѧرموت، حجѧة،   : محافظات ، هي ١٠في  هؤلاءراء حيث تم استطلاع آ، الانتخابية

  . حج، ذمار، لعمران، الضالع، إب، الحديدة

  : التشريعات الانتخابية  -١: ٢

 ، حيѧث أصѧدرت القѧانون   ١٩٩٢دشنت الجمهورية اليمنية تشريعاتها الانتخابية في ظل التعددية الحزبية عѧام  

، ثѧم اسѧتبدل   ١٩٩٢لسѧنة  )  ٤٢(العامѧة، والѧذي عѧدل بالقѧانون رقѧم       الانتخابѧات  بشѧأن 1992 لسѧنة ) 41( رقم

، ١٩٩٩لسѧѧنة )  ٢٧( ، ثѧѧم عѧѧدل بالقѧѧانون رقѧѧم    بشѧѧأن الانتخابѧѧات العامѧѧة  ١٩٩٦لسѧѧنة ) ٢٧( قѧѧانون رقѧѧم  بال

لسѧنة  )  ١٣( ، ثѧم اسѧتبدلت جميѧع هѧذه القѧوانين والتعѧديلات بالقѧانون رقѧم         ١٩٩٩لعام )  ٤١( وبالقانون رقم 

على الرغم من ذلك فإن جوهر النظѧام الانتخѧابي   . ٢٠٠١

 الѧѧѧذي تبنتѧѧѧه الѧѧѧيمن لѧѧѧم يتغيѧѧѧر، حيѧѧѧث تتبنѧѧѧى الѧѧѧيمن نظѧѧѧام  

، وقѧѧد شѧѧهد والفѧѧوز بأآثريѧѧة الأصѧѧوات الانتخѧѧاب الفѧѧردي 

هذا النظام خلال السنوات الماضѧية، انتقѧادات واسѧعة مѧن     

الأحѧѧѧزاب والتنظيمѧѧѧات السياسѧѧѧية، والمنظمѧѧѧات الدوليѧѧѧة،   

بسѧѧبب عѧѧدم ملاءمتѧѧه لأهѧѧداف التحѧѧول الاجتمѧѧاعي التѧѧي      

التعدديѧѧة  تسѧѧعى الѧѧيمن إلѧѧى تحقيقهѧѧا، وفѧѧي مقѧѧدمها تعزيѧѧز  

مشѧѧѧارآة السياسѧѧѧية للنسѧѧѧاء، إشѧѧѧراك جميѧѧѧع    الو الحزبيѧѧѧة 

، تعزيѧز قѧيم وروابѧط وعلاقѧات المواطنѧة،      وعدالѧة النتѧائج   القوى السياسية والاجتماعية فѧي العمليѧة السياسѧية   

علاقѧѧات القرابѧѧة وعلاقѧѧات المѧѧوالاة والتبعيѧѧة الشخصѧѧية    و أن هѧѧذا النظѧѧام يعѧѧزز البنيѧѧة التقليديѧѧة   عوضѧѧاً عѧѧن 

  . والاستزلام

المѧѧواطنين الѧѧذين تѧѧم اسѧѧتجوابهم متطابقѧѧة مѧѧع هѧѧذه التوجهѧѧات، ومطالبѧѧة بتغييѧѧر قѧѧانون          جѧѧاءت أراء أغلѧѧب  

 الانتخابѧѧات، بحيѧѧث يѧѧتم إصѧѧدار قѧѧانون جديѧѧد للانتخابѧѧات، يتبنѧѧى نظѧѧام الانتخѧѧاب بالقائمѧѧة النسѧѧبية، فقѧѧد أجѧѧاب   

 يل، بينمѧا أجѧاب  من المبحوثين بأنهم يعتقدون أن التشѧريعات الانتخابيѧة اليمنيѧة الحاليѧة تحتѧاج إلѧى تعѧد       % 56

عѧѧن الإجابѧѧة، وفѧѧي مقدمѧѧة التعѧѧديلات التѧѧي طالѧѧب بهѧѧا   % 8 مѧѧنهم بأنهѧѧا لا تحتѧѧاج إلѧѧى تعѧѧديل، وأمتنѧѧع  % 36

لا أعرفلانعم 

56%

36%

8%

هل تعتقد أن التشريعات : " التوزيع النسبي لإجابة المبحوثين على سؤال)  3(شكل رقم 
.الانتخابية السارية بحاجة إلى تغيير ؟
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المؤيدون لتعديل قانون الانتخابات، تبني نظام الانتخاب بالقائمة النسبية، فضلاً عن ذلѧك طѧالبوا بѧأن يتضѧمن     

حياديѧة  ب وتكفѧل التقيѧد الفعلѧي   رآة السياسѧية للمѧرأة،   القانون الجديد للانتخابات نصوصѧاً تضѧمن توسѧيع المشѧا    

السلطة التنفيذية والجهاز الإداري للدولة واللجنة العليѧا للانتخابѧات، وشѧفافية ونزاهѧة الإجѧراءات الانتخابيѧة،       

  .وحق المواطنين في انتخاب محافظي المحافظات ومديري المديريات

 

  احترام القانون والتقيد بأحكامه  -٢:٢

انين السѧارية مѧع   مѧدى تطѧابق القѧو    بغض النظر عѧن 

التشريعات والمعايير الدوليѧة المتعلقѧة بحѧق الإنسѧان     

الحѧرة  في المشѧارآة السياسѧية، ومعѧايير الانتخابѧات     

النزيهѧѧة والعادلѧѧة والشѧѧفافة، فѧѧإن مѧѧدى قѧѧدرة الدولѧѧة  و

على فرض القانون، يمثل مؤشѧراً علѧى قѧدرة الدولѧة     

على الوفاء بدورها في حفѧز التحѧولات الاجتماعيѧة،    

س التجربة الديموقراطيѧة، وتعزيزهѧا، ويمثѧل    وتكري

درجѧѧة ومسѧѧتوى التѧѧزام المѧѧواطنين بأحكѧѧام القѧѧانون،   

الفاعلѧѧة والمسѧѧئولة، التѧѧي بѧѧدورها، تشѧѧكل أحѧѧد شѧѧروط ومتطلبѧѧات النظѧѧام  المتسѧѧاوية ومؤشѧѧراً علѧѧى المواطنѧѧة 

  .الديموقراطي الحديث

مѧѧن المبحѧѧوثين أنهѧѧم لا يعتقѧѧدون % ٥٦أجѧѧاب 

فѧѧي بيئѧѧة محيطѧѧة تحتѧѧرم بѧѧأن الانتخابѧѧات تمѧѧت 

وتتقيѧѧد بالقѧѧانون، باعتبѧѧاره الحѧѧامي الأساسѧѧي     

لأمѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧواطن وحريتѧѧѧѧѧه فѧѧѧѧѧي التصѧѧѧѧѧويت، 

وباعتباره مرجعيѧة لحسѧم المنازعѧات التѧي قѧد      

فѧي حѧين أجѧاب    . تنشأ عن ممارسة الانتخابات

 نظام اعتمادها جانب إلى الجديدة الانتخابية التشريعات يتضمنها أن ضرورة على المبحوثون أآد التي القضايا) 1( رقم إطار

 .النسبية بالقائمة الانتخاب

  .وإلزامية ووضوح موضوعية أآثر معايير وفق الانتخابية الدوائر تقسيم إعادة تضمن تعديلات

 . آافة الانتخابات إدارة لجان في اتمثيله وزيادة المنتخبة، المجالس في المرأة مشارآة زيادة تكفل تشريعية تعديلات

 .الانتخابات أثناء بالحياد والعسكرية الأمنية الأجهزة التزام تضمن تشريعية نصوص

 .للانتخابات العليا للجنة حقيقية حيادية تكفل تشريعية ببدائل تعديلات

 .والإعلام العام والمال العامة للوظيفة حقيقي حياد إرساء تكفل تشريعات

 .المديريات عموم ومدراء المحافظين بانتخاب وملزمة واضحة نصوص

 .الاقتراع آروت على بالتوقيع المراآز لجان تلزم نصوص

 .الانتخابي للسجل والعلني الدوري والتصحيح القيد بإجراء والإلزام التشديد تضمن تشريعية نصوص

نعم
٤٠%

لا
٥٦%

لا أعرف
٤%

هل تعتقد : " التوزيع النسبي لإجابة المبحوثين على سؤال) 4( شكل رقم 
.أن الانتخابات تمت في ظل بيئة قائمة على احترام القانون
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تقييم المبحوثين لقدرات الأحزاب المشارآة في الانتخابات الرئاسية والمحلية) 5( شكل رقم 

جيدة مقبولة ضعيفة
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ن مѧѧن المبحѧѧوثي% ٥٦وشѧѧملت الأسѧѧباب التѧѧي دفعѧѧت  . عѧѧن الإجابѧѧة% ٤بѧѧأنهم يعتقѧѧدون ذلѧѧك، وأمتنѧѧع  % ٤٠

: فѧي مѧا يلѧي    أآثرها تكراراً وانتشاراً بѧين المحافظѧات   تمثلتنوعاً من الممارسات والوقائع،  ٢٢للإجابة بلا، 

الدولѧѧة المدنيѧѧة والعسѧѧكرية، ممارسѧѧة التهديѧѧد والعنѧѧف ضѧѧد المعارضѧѧين الحѧѧزبيين          عѧѧدم حيѧѧاد مؤسسѧѧات  

ة المنظمة للانتخابѧات والحاميѧة   وأنصارهم، شراء أصوات الناخبين، عدم التقيد بالنصوص القانونية الصريح

للحقѧѧوق، اسѧѧتغلال الحѧѧزب الحѧѧاآم لإمكانيѧѧات الدولѧѧة ولنفѧѧوذ أعضѧѧائه لѧѧدعم مرشѧѧحيه، إجبѧѧار النѧѧاخبين علѧѧى    

  .التصويت العلني، قلة وعي الناخبين

مѧѧن المبحѧѧوثين بѧأن الأحѧѧزاب لѧѧم تظهѧѧر التزامѧاً آافيѧѧاً بالقѧѧانون عنѧد ممارسѧѧة أنشѧѧطتها السياسѧѧية    % ٥٥أجѧاب  

ورداً علѧѧى طلѧѧب . عѧѧن الإجابѧѧة% ٤مѧѧنهم إنهѧѧا أظهѧѧرت التزامѧѧاً، وأمتنѧѧع % ٤١تخابيѧѧة، فѧѧي حѧѧين أعتبѧѧر والان

أن أحѧزاب المعارضѧة هѧي الأآثѧر تقيѧداً بالقѧانون، بينمѧا        % ٧٩تحديد الأحزاب الأآثر تقيѧداً بالقѧانون، اعتبѧر    

  .أن المؤتمر الشعبي العام هو الأآثر تقيداً% ٢١اعتبر 

ثين بأنهم يعتقدون بوجود أحѧزاب أو تجمعѧات معينѧة أو أقليѧات أو شخصѧيات محѧددة       من المبحو% ٤٥أجاب 

خѧلاف  مѧن المبحѧوثين   % ٥٣ يѧرى واجهت عوائق تعسفية حرمتها من ممارسة حقوقها الانتخابيѧة، فѧي حѧين    

أحكامѧه، التѧي أشѧار    وتتمثѧل أهѧم مظѧاهر عѧدم احتѧرام القѧانون، وعѧدم التقيѧد ب         .عن الإجابѧة % ٢ذلك، وأمتنع 

مѧѧن الترشѧѧيح، أو تهديѧѧدهم أو ) حѧѧزبيين ومسѧѧتقلين(حرمѧѧان مرشѧѧحين محѧѧددين  :ن فѧѧي مѧѧا يلѧѧيليهѧѧا المبحوثѧѧوإ

من المشارآة في الانتخابات، ومنѧع  ) وصل بعضها للمئات(الاعتداء عليهم، حرمان ناخبين بمجاميع متفاوتة 

الجماعѧات المهمشѧة وأفѧراد    لكثيѧر مѧن أفѧراد    إجراء الانتخابات في مراآز بأآملها، ممارسة ترهيب وترغيب 

، التصويت نيابة عن النساء بتوجيهѧات مѧن   الحزب الحاآملإرغامهم على التصويت لصالح  القوات المسلحة،

  .مشائخ ونافذين

  

  

  

   مة البنية المؤسسية الحزبية لمتطلبات النظام السياسي الديموقراطيملاء  -٣: ٢

ادرة وفاعلة فقط، بل يتطلب أيضاً وجود أحѧزاب سياسѧية   لا يقوم النظام السياسي الديموقراطي على حكومة ق

ذات بنى مؤسسية ملائمة للتجربة الديموقراطية، وقادرة على المشارآة في العمليѧات الانتخابيѧة وفقѧاً لقواعѧد     

إدارة العمليѧѧات الانتخابيѧѧة بشѧѧكلٍ خѧѧاص، والعمليѧѧة الديموقراطيѧѧة بشѧѧكلٍ عѧѧام، وتبѧѧين نتѧѧائج الدراسѧѧة الميدانيѧѧة 

تقييم المبحوثين لمدى آفاءة التنظيمات الحزبية وقدرتها على الوفѧاء بمتطلبѧات المشѧارآة فѧي انتخابѧات      تباين 

مѧѧن المبحѧѧوثين أن قѧѧدرة  % ٤٠حѧѧرة ونزيهѧѧة وشѧѧفافة، قائمѧѧة علѧѧى إشѧѧراك حقيقѧѧي للمѧѧواطنين، حيѧѧث أشѧѧار      

يѧرون  % 37 فѧي مقابѧل  الأحزاب على التأثير في الوسط الاجتماعي وإقناع الناس بدعم برامجها آانت جيدة، 

وحول قدرة الأحزاب على إعداد آѧوادر آافيѧة ومؤهلѧة     .يرون أنها آانت ضعيفة% ٢٣أنها آانت مقبولة، و 

وفѧي   .ضѧعيفة % 28مقبولة، % 42 أنها آانت جيدة،% 30 للاشتراك في إدارة الانتخابات ومراقبتها، أجاب

   ѧية، آѧة تنافسѧالي   مجال قدرة الأحزاب على تنفيذ حملات انتخابيѧوثين آالتѧيم المبحѧد،  % ٤١: ان تقيѧ٣٢جي %
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ضعيف، وأخيراً آان تقييم المبحوثين لقدرة الأحزاب علѧى آشѧف الخروقѧات، والتصѧدي لهѧا،      % ٢٧مقبول، 

  .ضعيفة% ٣٨مقبولة، % ٣٠جيدة، % ٣٢: ومنع التزوير، واستنفاذ إجراءات التقاضي، آالتالي

  

   السلطة القضائية -٤: ٢

حارسѧѧة النظѧѧام الѧѧديموقراطي،    السѧѧلطة القضѧѧائية هѧѧي  

فهي الحكم بين أطراف الصѧراع السياسѧي، وتمثѧل ثقѧة     

المѧѧѧواطن بالنظѧѧѧام القضѧѧѧائي، أحѧѧѧد مؤشѧѧѧرات تكѧѧѧرس     

الديموقراطيѧѧѧѧة، ويكتسѧѧѧѧب النظѧѧѧѧام القضѧѧѧѧائي الكѧѧѧѧفء     

والمسѧѧѧتقل والنزيѧѧѧه، أهميѧѧѧة خاصѧѧѧة خѧѧѧلال العمليѧѧѧات      

إلا أن دور القضѧѧاء اليمنѧѧي فѧѧي الانتخابѧѧات   الانتخابيѧѧة،

 ѧن  الرئاسѧѧة ممѧѧدم خمسѧѧد تقѧالبطء، فقѧѧم بѧѧة اتسѧѧية والمحلي

رفضت طلبات ترشيحهم للانتخابѧات الرئاسѧية بطعѧون    

إلѧѧѧى المحكمѧѧѧة العليѧѧѧا ضѧѧѧد قѧѧѧرار رفѧѧѧض ترشѧѧѧيحاتهم،   

وحصل أربعة منهم على أحكام مؤيدة لترشيحهم، غيѧر  

ذا آان هذا الحكم يمثѧل  وإ. أن هذه الأحكام لم تصدر إلا بعد انتهاء الموعد القانوني المحدد لتسجيل المرشحين

مؤشراً على نزاهة القضاء، فإن موعد صدوره يشير بوضوح إلى تدني مستوى آفاءتѧه، إن لѧم يمثѧل مؤشѧراً     

   ѧѧم نوعѧѧدور الحكѧѧأخير صѧѧكل تѧѧن أن يشѧѧث يمكѧѧتقلاله، حيѧѧتوى اسѧѧدني مسѧѧى تѧѧالح   اًعلѧѧز لصѧѧن التحيѧѧة مѧѧالجه

  .المستفيدة من هذا التأخير

الناخبين بالمؤسسة القضائية، وتقييمهم لمدى استقلالها ونزاهتها وآفاءتهѧا،   انعكس ذلك سلباً على مستوى ثقة

من المبحوثين بأنهم يعتقدون أن السلطة القضائية تتمتѧع بالاسѧتقلال والنزاهѧة والكفѧاءة التѧي      % ٥٥أجاب قد ف

إلى أنهѧا   منهم% ٣٤في مقابل ذلك أشار تؤهلها للبت الصائب والعاجل في الخصومات والطعون الانتخابية، 

عѧѧدم أهليѧѧة السѧѧلطة القضѧѧائية لأداء  تتمثѧѧل أهѧѧم أسѧѧبابعѧѧن الإجابѧѧة، و% ١١وأمتنѧѧع  لا تتمتѧѧع بهѧѧذه الصѧѧفات،

الإبطاء أو عدم البت فѧي الطعѧون المقدمѧة إليهѧا،     : من وجهة نظر المبحوثين فيما يليمهامها أثناء الانتخابات 

إصدار أحكام متحيزة لصѧالح الحѧزب الحѧاآم،    فيذية، ، التبعية للسلطة التن)تركخاصة من أعضاء اللقاء المش(

 .وأخيراً قبول الطعون من البعض ورفضها من البعض الآخر دون تبرير

أظهر مبحوثون من غالبية المحافظات الخاضعة للدراسة اطلاعهѧم علѧى حѧالات رفضѧت فيهѧا طعѧون آثيѧرة        

نصѧف المحافظѧات إلѧى اطلاعهѧم علѧى      بينما أشار مبحوثون من حوالي . لناخبين دون أبداء مبررات واضحة

حالات قبلت فيها طعون بمخالفات تمت خلال هذه المرحلة، وقѧال بعѧض المبحѧوثين أن ممارسѧة حѧق الطعѧن       

تنفيѧذ حكѧم    ه تعѧذر وقال أحد المبحوثين أنѧ  سبب ضغوط مارسها العقال والمشائخ،تعذر في المناطق الريفية، ب

  .قضى بحذف أسماء من جداول الناخبين

نعم   
٥٥%

لا 
٣٤%

لا أعرف
١١%

هل تعتقد أن : إجابة المبحوثين على سؤال) 6( شكل رقم 
السلطة القضائية آانت تتمتع بالاستقلال والنزاهة والكفاءة في 

.أداء دورها أثناء الانتخابات؟
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عن جوانب القصور المؤسسѧي للأجهѧزة القضѧائية، فѧإن اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات سѧلبت القضѧاء دوره           فضلاً

فѧѧي بعѧѧض القضѧѧايا المتعلقѧѧة بالانتخابѧѧات، فقѧѧد بѧѧرر رئѧѧيس قطѧѧاع الإعѧѧلام والتوعيѧѧة الانتخابيѧѧة باللجنѧѧة العليѧѧا   

مرشѧح المشѧترك، بأنѧه يرجѧع      عدم بث مهرجان"، في تصريح لوآالة سبأ للأنباء، )عبده الجندي(للانتخابات 

، وفѧي مѧؤتمر   )١"(إلى ما اعتبره إساءات وردت في خطاب مرشح المشترك فيصل بن شѧملان لنظѧام الحكѧم   

إن اللجنة العليا لن تسѧمح  : م، قال عبده الجندي٢٠٠٦سبتمبر  ٢٠صحفي عقد بالمرآز الإعلامي يوم السبت 

، )٢"(ع الناس من انتخابات هادئة إلى انتخابѧات عنيفѧة  بإذاعة أي آلام فيه مكايدات أو آلمات تقال بغرض دف

لقѧѧد تجѧѧاوزت اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات بѧѧذلك دورهѧѧا آلجنѧѧة لإدارة العمليѧѧة الانتخابيѧѧة، فصѧѧادرت بѧѧذلك دور      

القضѧѧاء، ونصѧѧبت نفسѧѧها لجنѧѧة للرقابѧѧة علѧѧى الإعѧѧلام، تحѧѧذف مѧѧا يعتبѧѧر مѧѧن وجهѧѧة نظرهѧѧا مخالفѧѧاً للقѧѧانون،      

بالبث، ثم تلجأ هي أو الطرف المتضرر إلى القضاء، فضلاً عن ذلك فإن اللجنة العليا  والأحرى بها أن تسمح

للانتخابات لم تستخدم هذا المعيار بعدالة في التعامل مѧع مضѧمون المهرجانѧات الانتخابيѧة لجميѧع المرشѧحين       

ء لمرشѧح  للانتخابات الرئاسية، إذ لوحظ أنهѧا سѧمحت ببѧث ونشѧر عبѧارات لѧبعض المرشѧحين الآخѧرين تسѧي         

  . اللقاء المشترك

                                                 
 .٤، ص٢٠٠٦أغسطس  ٣١، بتاريخ )٢٥٠(انظر صحيفة الأسبوع، العدد ) ١(
 .٦، ص٢٠٠٦سبتمبر  ٤، بتاريخ )٦٢(نقلاً عن صحيفة الدستور، العدد ) ٢(
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  .مأسسة وحياد الإدارة الانتخابية -٥: ٢

يتوقѧѧف حيѧѧاد اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات إلѧѧى درجѧѧة آبيѧѧرة، علѧѧى مسѧѧتوى مأسسѧѧتها وتتطلѧѧب مأسسѧѧة الإدارة        

نѧѧزع الطѧѧابع الشخصѧѧي عѧѧن اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات، وتعاملهѧѧا مѧѧع       : الانتخابيѧѧة، تѧѧوافر سѧѧمتين رئيسѧѧيتين  

لا وفقاً لمعيار الخصوصѧية، فاللجنѧة يجѧب أن تضѧع قواعѧد لعملهѧا وتلتѧزم        ...ن وفقاً لمعيار العموميةالمرشحي

بهذه القواعد، بغض النظر عن الأشخاص الذين تتكون منهم، والقرارات التي تصدر عنها في فترة ما ملزمة 

ارات اللجنѧة يجѧب أن تكѧو    لها، بغض النظر عن الأشخاص الذين أصدروها والمعنيين بتنفيذها، وأعمال وقѧر 

  .محققة العدالة بين المرشحين، وتطبق عليهم بالتساوي، بغض النظر عن أشخاصهم

م مع معايير الإدارة الجيدة ت تمارس بعض مهامها بشكل لا يتواءهناك ما يشير إلى أن اللجنة العليا للانتخابا

، ثѧم  ٢٠٠٢الانتخابية للانتخابات الرئاسية عѧام   والمأسسة، فقد أصدرت اللجنة العليا للانتخابات دليلاً للدعاية

 واقعѧة بѧين إصѧدار الѧدليلين لѧم تجѧر      ، وذلѧك علѧى الѧرغم أن الفتѧرة ال    ٢٠٠٦يوليو  ٢٦أصدرت دليلاً آخر في 

فيها انتخابات رئاسية، وبالتالي فѧلا مبѧرر لإصѧدار دليѧل جديѧد، وإذا تѧم تحليѧل الѧدليلين يتضѧح أن الأول آѧان           

  .يقاً لمبادئ العدالةأآثر اآتمالاً وتحق

، وحيادهѧѧا )١(يѧѧنص قѧѧانون الانتخابѧѧات العامѧѧة والاسѧѧتفتاء علѧѧى حيѧѧاد اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات، واسѧѧتقلاليتها  

، بمعنѧѧѧى أن تضѧѧع معѧѧѧايير عامѧѧѧة لإدارة  أن القاعѧѧѧدة القانونيѧѧѧة عامѧѧة ومجѧѧѧددة  يقتضѧѧي أن تعمѧѧѧل وفقѧѧѧاً لمبѧѧدأ   

خضѧѧع فѧѧي قراراتهѧѧا لغيѧѧر القѧѧانون، ومѧѧن خѧѧلال تحليѧѧل    الانتخابѧѧات، بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن المرشѧѧحين، وأن لا ت  

والمواقف التي اتخذتها اللجنة العليا للانتخابات أثناء التحضير للانتخابات الرئاسية والمحلية التي  الإجراءات

، وخѧѧلال تنفيѧѧذها، يمكѧѧن القѧѧول بشѧѧكلٍ عѧѧام أن اللجنѧѧة تمتعѧѧت بقѧѧدرٍ مقبѧѧول مѧѧن ٢٠٠٦سѧѧبتمبر  ٢٠جѧѧرت فѧѧي 

لال، مع ذلك فقد لاحظ فريق المرصد اليمني لحقوق الإنسان، أن اللجنة العليѧا للانتخابѧات أو   الحيادية والاستق

  :بعض أعضائها، مارسوا أقوالاً وأفعالاً، تتنافى مع مبدأي الحياد والاستقلالية، تتمثل أهمها في ما يلي

الدعايѧة الانتخابيѧة، حѧددت    قبѧل بѧدء مرحلѧة    : خضوع اللجنة العليا للانتخابѧات للسѧلطة التنفيذيѧة     -١: ٥: ٢

اللجنة العليا للانتخابات والاستفتاء معياراً لتغطية المهرجانات الانتخابية للمرشحين للانتخابѧات الرئاسѧية فѧي    

، بحيѧث تخصѧص دقيقتѧين لبѧث خبѧر فѧي النشѧرة الرئيسѧية،         )المرئيѧة والمسѧموعة   ( وسائل الإعѧلام الرسѧمية   

شѧѧحين للانتخابѧѧات الرئاسѧѧية، وعشѧѧر دقѧѧائق لتغطيѧѧة مهرجѧѧان  حѧѧول آѧѧل مهرجѧѧان يعقѧѧده آѧѧل مرشѧѧح مѧѧن المر 

انتقѧد الѧرئيس   ) ٢٠٠٦أغسѧطس   ٢٤( ، وفي ثاني أيام الدعايѧة الانتخابيѧة   )٢(المرشح خارج النشرة الرئيسية

علي عبد االله صالح ما أسماه بالقصور فѧي أداء اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات، المتعلѧق بتنظѧيم التغطيѧة الإعلاميѧة         

، وفѧي  )٣(ات الانتخابية للمرشحين للانتخابات الرئاسية، وطالبها بإذاعة خطابات المرشѧحين آاملѧة  للمهرجان

مساء ذات اليوم عقدت اللجنة العليا للانتخابات اجتماعѧاً اسѧتثنائياً وأعѧادت النظѧر فѧي المعѧايير التѧي سѧبق أن         

                                                 
ة المهѧام والاختصاصѧات   اللجنة العليѧا مسѧتقلة ماليѧاً وإداريѧاً وتتمتѧع بالشخصѧية الاعتباريѧة وتمѧارس آافѧ         : "  على ما يلي) أ /  ٣٢(تنص المادة مادة  ١

يѧة جهѧة   والصلاحيات المنصوص عليها في هذا القانون باستقلالية تامة وحياديѧة آاملѧة ، وتكѧون قراراتهѧا علنيѧة ، ولا يجѧوز بѧأي حѧال مѧن الأحѧوال لأ          
  .آانت التدخل في شؤون وأعمال اللجنة العليا أو اختصاصاتها أو الحد من صلاحياتها

 . ٢٠٠٦أغسطس  ٢٤، بتاريخ ) ١٢٧٧( نعاء، العدد سبتمبر، ص ٢٦انظر، صحيفة  ٢
 .  ٢٠٠٦أغسطس  ٢٥، بتاريخ ) ١٥٢٦٢( انظر، صحيفة الثورة، صنعاء، العدد  ٣
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ت معѧايير جديѧدة، تتمثѧل فѧي تخصѧيص      أقرتها لتنظيم بث التغطيѧة التليفزيونيѧة للمهرجانѧات الانتخابيѧة، وأقѧر     

عشرين دقيقة لكل مرشح لتغطية مهرجانه الانتخابي، وثمان دقѧائق لبѧث خبѧر عѧن المهرجѧان الانتخѧابي لكѧل        

  ).١(مرشح في النشرة الرئيسة

أقѧѧرت اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات أن يѧѧتم عقѧѧد     : خضѧѧوع اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات للحѧѧزب الحѧѧاآم     -٢: ٥: ٢

الانتخابية للمرشحين للانتخابات الرئاسية في الملاعب الرياضية في المحافظات، لѧذلك رفضѧت   المهرجانات 

طلب تجمع اللقاء المشترك عقد مهرجان مرشحه للانتخابات الرئاسية في ميدان السبعين بأمانة العاصمة يوم 

تاد الرياضѧي،  فѧي الإسѧ   ٢٥/٨/٢٠٠٦، الأمر الذي أدى إلى تأجيل المهرجѧان ليعقѧد يѧوم    ٢٠٠٦أغسطس ٢٣

فѧي  ) الحѧزب الحѧاآم   ( في مقابل ذلك وافقѧت علѧى عقѧد المهرجѧان الانتخѧابي لمرشѧح المѧؤتمر الشѧعبي العѧام          

  .ميدان السبعين

أنѧѧاط قѧѧانون : عѧѧدم الالتѧѧزام بمبѧѧدأ العموميѧѧة وتكѧѧافؤ الفѧѧرص فѧѧي بعѧѧض الضѧѧوابط التѧѧي وضѧѧعتها     -٣: ٥: ٢

نتخابات، وضع القواعѧد التѧي تѧنظم حѧق المرشѧحين للانتخابѧات       الانتخابات العامة والاستفتاء باللجنة العليا للا

، وقѧد صѧدر قѧرار    )٢(الرئاسية في الوصول إلى وسائل الإعلام الرسمية، بما يكفل إعمال مبدأ تكافؤ الفرص

بشѧѧأن إصѧѧدار دليѧѧل الدعايѧѧة والتوعيѧѧة   ٢٠٠٢لسѧѧنة )  ٣٢( رئѧѧيس اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات والاسѧѧتفتاء رقѧѧم  

يѧѧتم ترتيѧѧب وعѧѧرض وبѧѧث البѧѧرامج الانتخابيѧѧة للمرشѧѧحين   " منѧѧه بѧѧأن ) ج /١٧٦( قضѧѧت المѧѧادة  الانتخابيѧѧة،

أن يѧتم ترتيѧب نشѧر    " منѧه علѧى   )  ٢/ ١٨١(، ونصѧت المѧادة   "بحسب الترتيѧب الأبجѧدي لأسѧماء المرشѧحين     

ضѧمنان إلѧى   آانتѧا ت  انالمادت انهات. البرامج الانتخابية للمرشحين بحسب الترتيب الأبجدي لأسماء المرشحين

حѧѧدٍ آبيѧѧر إعمѧѧال مبѧѧدأ تكѧѧافؤ الفѧѧرص، فѧѧي ترتيѧѧب أولويѧѧة نشѧѧر البѧѧرامج الانتخابيѧѧة للمرشѧѧحين للانتخابѧѧات         

الرئاسية، إلا أن اللجنة العليا للانتخابات، عادت وأصدرت دلѧيلاً للدعايѧة الانتخابيѧة للانتخابѧات الرئاسѧية فѧي       

ترتيѧѧب وعѧѧرض وبѧѧث البѧѧرامج الانتخابيѧѧة      يѧѧتم" منѧѧه علѧѧى أن  ) ٤٩(، ، ونصѧѧت المѧѧادة  ٢٠٠٦يوليѧѧو  ٢٦

أن يѧتم ترتيѧب نشѧر البѧرامج     " علѧى  )  ٢/ ٥٣( ، والمѧادة  "للمرشحين بحسѧب أولويѧة تقѧديم طلبѧات الترشѧيح      

  .الانتخابية للمرشحين بحسب أولوية تقديم طلبات الترشيح

يѧة تقѧديم طلبѧات الترشѧيح،     وإن ترتيب بث ونشر البرامج الانتخابية للمرشحين للانتخابات الرئاسѧية وفقѧاً لأول  

م مѧѧع مبѧѧدأ تكѧѧافؤ الفѧѧرص، فѧѧي حѧѧال آѧѧان رئѧѧيس الجمهوريѧѧة أحѧѧد المرشѧѧحين، ذلѧѧك أن تقديمѧѧه لطلѧѧب  لا يتѧѧواء

الترشيح إلى مجلس النواب، يقتضي تѧوفير بعѧض الإجѧراءات الأمنيѧة، وبالتѧالي عѧدم السѧماح لأحѧد بالѧدخول          

إن مبدأ تكافؤ الفرص فѧي  . المجلس لتقديم طلب ترشحهإلى مبنى مجلس النواب في اليوم الذي يذهب فيه إلى 

ترتيب بѧث ونشѧر البѧرامج الانتخابيѧة للمرشѧحين للانتخابѧات الرئاسѧية، لا يتحقѧق بشѧكلٍ تѧام، إلا فѧي حѧال تѧم              

  .على أساس القرعة

                                                 
 .انظر المرجع السابق ١
المرئيѧة والمسѧموعة   تѧنظم اللجنѧة العليѧا اسѧتخدام وسѧائل الإعѧلام الرسѧمية        : " من قانون الانتخابات العامة والاستفتاء على مѧا يلѧي  ) ٣٩(تنص المادة  ٢

 والمقѧѧروءة لكافѧѧة المرشѧѧحين بالتسѧѧاوي لعѧѧرض بѧѧرامجهم الانتخابيѧѧة ، وبمѧѧا يكفѧѧل تحقيѧѧق تكѧѧافؤ الفѧѧرص فѧѧي اسѧѧتخدام تلѧѧك الوسѧѧائل ، ويحѧѧق للأحѧѧزاب    
تѧي تضѧعها اللجنѧة العليѧا     والتنظيمات السياسية عرض برامجها الانتخابيѧة فѧي وسѧائل الإعѧلام الرسѧمية المرئيѧة والمسѧموعة والمقѧروءة وفقѧاً للقواعѧد ال          

من هذا القانون تنظم اللجنѧة العليѧا اسѧتخدام وسѧائل الإعѧلام      ) ٧٣(المادة  مع مراعاة أحكام: " منه على ما يلي) ٥١(وتنص المادة ". وبصورة متساوية 
  .الوقت والمساحة لكافة المرشحين  الرسمية في الدعاية الانتخابية لمرشحي الانتخابات الرئاسية بما يكفل تحقيق المساواة وتكافؤ الفرص في
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يѧاً وتتمتѧع   اللجنѧة العليѧا مسѧتقلة ماليѧاً وإدار    " من قانون الانتخابات على أن ) ٣٣(من المادة ) أ ( تنص الفقرة 

بالشخصية الاعتبارية وتمارس آافة المهام والاختصاصات والصلاحيات المنصوص عليها فѧي هѧذا القѧانون    

باستقلالية تامة وحيادية آاملѧة ، وتكѧون قراراتهѧا علنيѧة، ولا يجѧوز بѧأي حѧال مѧن الأحѧوال لأيѧة جهѧة آانѧت             

، مع ذلك فإن بعض أعمѧال  "من صلاحياتها التدخل في شؤون وأعمال اللجنة العليا أو اختصاصاتها أو الحد 

اللجنة لم تكن علنية، ولم تتسم بالشѧفافية، فلѧم تنشѧر أسѧماء المرشѧحين للانتخابѧات المحليѧة، ولѧم يقѧدم المرآѧز           

الإعلامي التابع للجنة العليا للانتخابات أية معلومѧات حѧول المرشѧحين فѧي الانتخابѧات المحليѧة، بمѧا فѧي ذلѧك          

آѧѧز الانتخابيѧѧة التѧѧي لѧѧم يترشѧѧح فيهѧѧا أحѧѧد فѧѧي محافظѧѧة أبѧѧين، وترآѧѧت لممثلѧѧي الحكومѧѧة المعلومѧѧات حѧѧول المرا

والحزب الحاآم معالجتها، ولم نسمع عن إعلان اللجنة إعادة فتح باب الترشيح فѧي هѧذه المراآѧز، بعѧد انتهѧاء      

  .فترة الترشيح القانونية، حسب قانون الانتخابات

  
  :2006 عام والمحلية الرئاسية الانتخابات بشفافية المتعلقة القصور وجوانب للانتخابات، االعلي اللجنة مخالفات أهم) 2( رقم إطار

  .المحلية للانتخابات المرشحين أسماء تنشر لم

  .الرئاسية للانتخابات للمرشحين الانتخابية المهرجانات عقد بمواعيد جدولاً تنشر لم

  .محجوبة وبياناتها تفاصيلها بعض يزال ولا ،لإعلانها قانوناً المقرر الموعد في المحلية الانتخابات نتائج تعلن لم

 .الرئاسية الانتخابات مرشحي من مرشح لكل المخصص المباشر وغير المباشر المجاني الوقت معايير تنشر لم

 قانوناً لنشره المقرر الموعد في الرسمية الصحف في الرئاسية للانتخابات الانتخابية الدعاية دليل نشر عدم

 إتمام موعد تجاوزت آما المعنية، الجهات تطلع أو تشترك ولم وسرية بغموض الانتخابي السجل تصحيح مهمة العليا اللجنة ارستم

  .الاقتراع يوم من فقط أيام ثلاثة قبل إلا يتم فلم السجل من النهائية للنسخة نشرها أما شهر، من بأآثر الانتخابي السجل مراجعة

  

  

  

  

  :الانتخابية إدارة العمليات: ٣
  

،  إعمال حقѧوق الإنسѧان السياسѧية    آليات، واحدة من أهم الديمقراطيةتمثل العمليات الانتخابية في المجتمعات 

بلѧده   شѧئون وثيقاً، ويمثل حق المواطن في المشارآة في إدارة  وبالتالي فهي مرتبطة بحقوق المواطنة ارتباطاً

مهوريѧѧة اليمنيѧѧة وقѧѧانون الانتخابѧѧات العامѧѧة عѧѧدداً مѧѧن      أحѧѧد أهѧѧم حقѧѧوق المواطنѧѧة، وقѧѧد تضѧѧمن دسѧѧتور الج     

 ѧيح،         ات النصوص التي تكفل نزاهة الانتخابѧويت والترشѧق التصѧي حѧواطنين فѧين المѧاواة بѧا و المسѧودوريته

وسѧѧرية الانتخابѧѧات والمسѧѧاواة فѧѧي شѧѧروط ترشѧѧيح المѧѧرأة والرجѧѧل للانتخابѧѧات، مѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن تفعيѧѧل هѧѧذه            

  ѧي، وضѧن           النصوص في الواقع العملѧددٍ مѧى عѧف علѧفافة، يتوقѧة، وشѧة، عادلѧرة، نزيهѧات حѧذ انتخابѧمان تنفي

جيد
٢١%

مقبول
٣٨%

ضعيف
٣٢%

لا أعرف
٩%

تقييم المبحوثين لمستوى التزام اللجنة العليا بالمعايير ) ٧( شكل رقم 
التي حددتها لاختيار أعضاء لجان القيد والتسجيل
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العوامل الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والثقافية، والإدارية، وتمثل الإدارة الانتخابية الجيѧدة، واحѧداً مѧن    

  .هذه الشروط

خابات باللجنة العليا للانتخابѧات  من قانون الانتخابات العامة والاستفتاء مهمة إدارة الانت)  ٢٤( أناطت المادة 

، حيث تناط باللجنة العليѧا للانتخابѧات إدارة آѧل المهѧام المتعلقѧة بالانتخابѧات، والإشѧراف        )١(ولجانها الفرعية

من المѧادة  ) أ ( على اللجان الأصلية والفرعية، المنوط بها إدارة الانتخابات في الدوائر الانتخابية وفقاً للفقرة 

، وتهѧѧدف الإدارة الانتخابيѧѧة الجيѧѧدة إلѧѧى تنفيѧѧذ عمليѧѧات   )٢(ن الانتخابѧѧات العامѧѧة والاسѧѧتفتاء مѧѧن قѧѧانو)  ٩٤( 

  .انتخابية حرة، نزيهة، عادلة، وشفافة

  

  اللجان وتلقي طلبات الترشحإعداد السجل الانتخابي وتشكيل   -١: ٣

  :تعيين لجان إعداد جداول الناخبين  -١: ١: ٣

داولات والحѧوارات الѧدائرة بѧين الأطѧراف الفاعلѧة فѧي العمليѧة السياسѧية،         م، أخذت الم٢٠٠٦منذ مطلع يناير 

فاللقѧاء المشѧѧترك آѧѧان  . حѧول الاسѧѧتحقاقات الانتخابيѧة المقبلѧѧة، تنѧѧذر بمسѧار سѧѧاخن ومتѧوتر للعمليѧѧة الانتخابيѧѧة    

لازمѧة  الضمانات ال –بحسب تعبيراته  –مصراً على ربط مشارآته في الانتخابات بتوفير بيئة انتخابية تؤمن 

لإجراء انتخابات حرة ونزيهة وشفافة، وفѧي مقѧدمتها، إعѧادة تشѧكيل اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات و مѧا تبقѧى مѧن           

المѧؤتمر الشѧعبي    -لجان إدارة الانتخابات بقوام محايد يحظى بقبول عѧام، وبالمقابѧل لѧم يظهѧر الطѧرف الآخѧر      

    ѧѧل هѧѧول بمثѧѧتعداداً للقبѧѧات، اسѧѧا للانتخابѧѧة العليѧѧام واللجنѧѧاء    العѧѧة بإرضѧѧدائل آفيلѧѧرح بѧѧم تطѧѧديلات، ولѧѧذه التع

 .الطرفين

حلت المواعيد القانونية لبدء مرحلة قيد ومراجعة السجل الانتخѧابي، والخѧلاف علѧى أشѧده حѧول نسѧب تمثيѧل        

وبغياب . الأطراف ضمن اللجان المفترض إدارتها لمهام هذه المرحلة، وحول العديد من الإجراءات الأخرى

لة وجاهزة لمواجهة المشكلة، وبعد الإخلال بالمواعيد القانونية لتنفيذ استحقاقات المرحلة، خيارات بديلة مقبو

                                                 
ب تتولى اللجنة العليا للانتخابات الإدارة والإعداد والإشراف والرقابة على إجراء الانتخابات العامة والاستفتاء العѧام وتمѧارس إلѧى جانѧ    ) : ٢٤(مادة  ١

  :اختصاصاتها المحددة في هذا القانون الاختصاصات التالية
انتخابية وتحديدها على أساس مبدأ المساواة بين السكان مѧع مراعѧاة العوامѧل الجغرافيѧة والاجتماعيѧة ويصѧدر بѧذلك قѧرار         تقسيم الجمهورية إلى دوائر  

  .جمهوري
  .زيادة أو نقصاً%) ٥(تقسيم آل مديرية إلى دوائر انتخابية محلية متساوية من حيث العدد السكاني، ولها عند الضرورة التجاوز عن نسبة 

مانة العامة للجنة العليا وفروعها بأمانة العاصمة والمحافظات الأخرى للجمهورية وذلك عن طريق الإعلان وفقاً للشروط التي تضعها تعيين موظفي الأ
  .اللجنة 

يѧѧة ، تشѧѧكيل وتعيѧѧين رؤسѧѧاء وأعضѧѧاء اللجѧѧان الإشѧѧرافية ولجѧѧان إعѧѧداد جѧѧداول النѧѧاخبين الأساسѧѧية والفرعيѧѧة ولجѧѧان إدارة الانتخابѧѧات الأصѧѧلية والفرع   
نѧة مѧن   وتوزيعها في الدوائر الانتخابية في الأوقات المحددة لكل منها وتحديد نطѧاق اختصѧاص آѧل منهѧا فѧي داخѧل آѧل دائѧرة انتخابيѧة ، وتؤلѧف آѧل لج           

  .حزب واحد  رئيس وعضوين على أن تشكل جميع اللجان المشار إليها بموافقة ثلثي أعضاء اللجنة العليا للانتخابات ، ولا يجوز تشكيل أي لجنة من
مѧن هѧذا القѧانون    ) ٢٦(تحدد اللجنة العليا المعايير الخاصة بإختيار رؤساء وأعضѧاء اللجѧان وتعلنهѧا ويѧتم الإختيѧار وفقѧاً للشѧروط المѧذآورة فѧي المѧادة            

  .واللائحة
يѧة الانتخابѧات وأوراق الاقتѧراع وختمهѧا بخѧتم      القيام بتجهيز الاستمارات والجداول والمستندات والوثائق والبطائق الانتخابية والصѧناديق الخاصѧة بعمل   

  .اللجنة العليا وتنظيم آل ذلك والتوزيع على اللجان في الأوقات المحددة لكلٍ منها
  .وضع القواعد وإصدار التوجيهات اللازمة لضمان الترتيبات الأمنية الكفيلة بسلامة وحرية الانتخابات 

مѧن الدسѧتور، والإعѧلان عѧن مواعيѧد      ) ٧٨(لس النواب خلو مكان العضو المنتخب عنها عملاً بأحكام المادة الدعوة للانتخابات في الدائرة التي يعلن مج
  .من هذا القانون) ١٠٨(الانتخابات التكميلية المقرة وفقاً لأحكام المادة 

  ): ٩٤(مادة  ٢
  .تناط إدارة الانتخابات في آل دائرة بلجنة أصلية ولجان فرعية  -أ 
ح اسم مندوبه إلى اللجنة الانتخابية وذلك قبل موعد الاقتراع بثمان وأربعين ساعة على الأقѧل، وإذا لѧم يقѧدم المرشѧح اسѧم مندوبѧه إلѧى        يقدم آل مرش -ب

  .ي المحضراللجنة أو قدمه ولم يحضر وقت الاقتراع يتم إثبات ذلك في محضر بداية عملية الاقتراع لتتولى اللجنة استبداله بمندوب آخر وتثبت ذلك ف
  .إذا غاب رئيس اللجنة ولم يعين خلفاً له قام مقامه اآبر الأعضاء سناً حتى يعين البديل -ج
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، قضѧى بتشѧكيل   )بارآه المؤتمر وأقرته اللجنة العليا للانتخابات ولم يوافق عليѧه اللقѧاء المشѧترك   (أعتمد بديل 

   ѧف لѧالبي التوظيѧة  اللجان المختصة بقيد ومراجعة السجل الانتخابي من آشوفات طѧة المدنيѧررت  . دى الخدمѧب

اللجنة العليا قرارها، بعجز الأحѧزاب عѧن التوافѧق علѧى صѧيغة مجمѧع عليهѧا، وبكѧون مثѧل هѧذا القѧوام للجѧان             

الرقابѧѧة فرصѧѧة  فѧѧوت عليهѧѧا ،ورأت المعارضѧѧة فѧѧي القѧѧرار سѧѧلباً لحقهѧѧا . سѧѧيجعلها بعيѧѧدة عѧѧن التѧѧأثير الحزبѧѧي 

الانتخابيѧة وأآثرهѧا خطѧورة، واتهمѧت المѧؤتمر بفѧرض        والمشارآة في انجاز أعمال واحدة من أهѧم المراحѧل  

ذلك الخيار لتشكيل اللجان، آونه يسهل عليه، عبѧر سѧلطاته وقنѧوات تѧأثيره المتعѧددة، تѧأمين تواجѧد غالѧب لѧه          

ضمن قوام اللجان، آمѧا وردت اتهامѧات أخѧرى حѧول إجѧراء تغييѧرات واسѧعة لقѧوام اللجѧان المعلنѧة، لفѧرض            

و غياب أو محدودية الإعداد والتأهيل لأعضاء اللجان، مما تسبب في تدني مسѧتوى  أعضاء موالين للمؤتمر، 

  .أدائها وانتشار المخالفات والتدخلات في أعمالها

من المبحوثين يѧرون أن مسѧتوى تقيѧد اللجنѧة العليѧا      % ٣٢أظهرت نتائج المسح الذي نفذه فريق المرصد، أن 

يѧѧرون أنѧѧه آѧѧان % ٣٨أعضѧѧاء اللجѧѧان آѧѧان ضѧѧعيفاً، فѧѧي مقابѧѧل  للانتخابѧѧات، بالمعѧѧايير التѧѧي حѧѧددتها لاختيѧѧار 

من المبحوثين عن الإجابة، وحول مستوى التدريب % ٩يرون أنه آان جيداً، وامتنع % ٢١مقبولاً، وحوالي 

مѧѧن المبحѧѧوثين أنѧѧه آѧѧان % ٣٢الѧѧذي نفذتѧѧه اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات للجѧѧان مراجعѧѧة السѧѧجل الانتخѧѧابي، قѧѧال   

  .عن الإجابة% ٢جيداً، وأمتنع % ٢٩لوا أنه آان ضعيفاً، في حين وجده قا% ٣٧مقبولاً، و

يومѧاً فقѧط،    ١٥مارسѧت اللجѧان المشѧكلة عملهѧا لفتѧرة       ٢٠٠٦مѧايو   ٢ابريѧل و   ١٨خلال الفتѧرة الواقعѧة بѧين    

إضѧافة إلѧى مѧنح بطѧائق جديѧدة لمѧن        )١,١٤٩,٨٧٥(وتسنى لها أن تسجل عدداً إضافياً مѧن النѧاخبين قѧدر بـѧـ     

، وبسѧѧبب الاعتراضѧѧات  ١ت بطѧѧائقهم أو أتلفѧѧت، ونقѧѧل المѧѧوطن الانتخѧѧابي للѧѧراغبين بѧѧذلك وفقѧѧاً للقѧѧانون       فقѧѧد

عѧدم  والملاحظات المشار إليها أعلاه، حول مستوى حيادية وآفاءة هذه اللجان، برزت تشكيكات عديدة حول 

أخطاء وشوائب آثيѧرة لѧم    على –وبإجماع الأطراف السياسية المختلفة  –أشتمل إذ ، سلامة السجل الانتخابي

  .تنقيته منهايتم 

حسѧمها بوسѧيلة تحظѧى بإجمѧاع      ، قضѧية مطروحѧة بقѧوة ولѧم يتسѧن     السجل الانتخѧابي  تنقية وهكذا ظلت مهمة 

مختلف الأطراف، وجاء موعد توقيع أتفاق المبادئ بين المѧؤتمر الشѧعبي العѧام وأحѧزاب اللقѧاء المشѧترك فѧي        

بعѧد، لѧذلك تضѧمن الاتفѧاق بنѧداً صѧريحاً يتشѧكل بموجبѧه فريѧق عمѧل            وهذه المهمة غير منجزة ١٨/٦/٢٠٠٧

قانوني مهني من الطرفين، تعتمده اللجنة العليا للانتخابات ليتولى فحص السجل الانتخѧابي، ويتخѧذ إجѧراءات    

عارضѧة  الم. ، لѧم يجѧد طريقѧة للتنفيѧذ    )والاتفѧاق إجمѧالاً  (لكن هذا البند، . لإحالة المخالفات القانونية إلى القضاء

التعѧاون حتѧى فѧي     في التنفيذ لإضاعة الوقѧت، ثѧم رفضѧا   المماطلة  اللجنة العليا تعمداالحزب الحاآم وتؤآد أن 

السѧجل الانتخѧابي تمѧت    إجѧراءات تعѧديل   وقبل اآتمѧال  . تسليم نسخة من السجل للجنة الفنية المكلفة بالمراجعة

السѧجل  إجѧراءات تعѧديل    الѧذي يشѧترط اآتمѧال   (ي الدعوة للانتخابات، وشѧكل ذلѧك تجѧاوزاً للاسѧتحقاق القѧانون     

، وقѧد أخѧذت اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات علѧى عاتقهѧا        )الانتخابي ونشر جداول الناخبين قبѧل الѧدعوة للانتخابѧات   

وإزالѧѧة الغѧѧش والتزويѧѧر فيѧѧه، مѧѧن خѧѧلال إحالѧѧة وقѧѧائع الغѧѧش والتزويѧѧر إلѧѧى   السѧѧجل الانتخѧѧابيمراجعѧѧة مهمѧѧة 

                                                 
 ).٥(انظر التفاصيل في الملحق رقم  ١
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يومѧاً مѧن    ١٨أي قبѧل  (م المهمة إلا بعد مضي أآثر من شهر على الموعد القانوني ، ولم تعلن عن إتماالقضاء

وقѧد  . أما نشرها للنسخة النهائيѧة مѧن السѧجل فلѧم يѧتم إلا قبѧل ثلاثѧة أيѧام فقѧط مѧن يѧوم الاقتѧراع            ). يوم الاقتراع

لمبѧادئ،  رفضت تسليم نسخة إلكترونية منه لأحزاب اللقاء المشترك، رغم وجود نѧص صѧريح ضѧمن اتفѧاق ا    

يؤآѧد علѧى تزويѧد الأحѧѧزاب السياسѧية، بنѧاءً علѧى طلبهѧѧا، بنسѧخ إلكترونيѧة مѧن سѧѧجلات القيѧد المحفوظѧة لѧѧدى            

  .اللجنة العليا للانتخابات

هѧѧذا التصѧѧرف للجنѧѧة العليѧѧا، بعѧѧد مراجعتهѧѧا المنفѧѧردة والغامضѧѧة للسѧѧجل الانتخѧѧابي، دون إشѧѧراك الأحѧѧزاب       

جعѧة وتفاصѧيل إجرائهѧا، جعѧل الثقѧة بنتѧائج المراجعѧة أمѧراً صѧعباً          السياسية، ودون الإعلان عن معايير المرا

أسѧماً   ١٩٠,٠٠٠حذف حѧوالي  : )١(وآانت اللجنة قد أعلنت عن النتائج التالية للمراجعة.. وأبقاها محل تشكيك

أسѧماً مѧن السѧجل بѧأوامر المحѧاآم، مѧع ذلѧك فقѧد          ٢٥,٠٠٠من السجل بأمر من النيابة العامة، وحѧذف حѧوالي   

ديرات المعارضة تشير إلى أن الأسماء التѧي تحتѧاج للمراجعѧة والحѧذف تفѧوق آثيѧراً الأسѧماء المعلѧن         ظلت تق

  .عنها

  

  :السجل الانتخابي تسجيل الناخبين وتنقية  -٢: ١: ٣

علѧى الѧرغم مѧن مѧرور حѧوالي      تتوقف سلامة السجل الانتخابي على توفر نظام سليم وآفѧؤ للسѧجل المѧدني، و   

، بشѧأن الأحѧوال   ١٩٩١لسѧنة  ) ٢٣(لس النواب على القرار الجمهوري بالقانون رقم سنة على موافقة مج ١٥

المدنية والسجل المدني، إلا أن الإجراءات المؤسسية اللازمة لتطبيق هذا القانون لم تتخѧذ حتѧى الآن، فلѧم يѧتم     

، ولѧم  )٢(مѧدني مѧن قѧانون السѧجل ال   ) ٣(المѧديريات، وفقѧاً لѧنص المѧادة     جميع إنشاء مكاتب للسجل المدني في 

، التي تلѧزم المѧواطنين الѧذين بلغѧوا سѧن السادسѧة عشѧرة        )٣(منه) ٤٩(تفعل في الإدارة الحكومية نص المادة 

  ). ٤(الخاصة بضرورة  إصدار شهادات الوفاة) ٣٥(باستخراج بطاقة الهوية، ولم يتم تفعيل المادة 

جيل، أن تتأآد من أن المتقدم لطلب التسѧجيل  من قانون الانتخابات على لجان القيد والتس) ١١( تفرض المادة 

في سѧجلات قيѧد النѧاخبين، قѧد أتѧم الثامنѧة عشѧرة مѧن عمѧره، إلا أن نتѧائج المسѧح الميѧداني الѧذي أجѧراه فريѧق                

مѧن  % ٤٠، خلصѧت إلѧى أن   ٢٠٠٦مرحلة القيد والتسѧجيل التѧي تمѧت عѧام     ل المرصد اليمني لحقوق الإنسان،

قѧالوا أنهѧم   % ٤٣لم تتحقق من وثائق الهوية قبل تسجيل النѧاخبين، فѧي مقابѧل    المبحوثين    لاحظوا أن اللجان 

مѧن المبحѧوثين   % ١٧لاحظوا أن اللجان آانت تتأآد من سن الناخѧب مѧن خѧلال طلѧب بطاقѧة الهويѧة، وأمتنѧع        

                                                 
لѧف عنهѧا،   أرقاماً تخت) ٢٠٠٧شهر يوليو  في(الأرقام الواردة هنا أعلنت من قبل اللجنة العليا للانتخابات في مرحلة سابقة، بينما سلمت اللجنة لاحقاً   ١

  ).٥( وهي موضحة في المحلق رقم 
تنشѧأ إدارة الأحѧوال   " ، بشѧأن الأحѧوال المدنيѧة والسѧجل المѧدني، علѧى أن       ١٩٩١لسѧنة  ) ٢٣(مѧن القѧرار الجمهѧوري بالقѧانون رقѧم      ) ٣(تѧنص المѧادة    ٢

ويѧѧدخل فѧѧي : المديريѧѧة – ٢. ات التابعѧѧة لهѧѧاالمحافظѧѧة ، ويѧѧدخل فѧѧي اختصاصѧѧها مراآѧѧز المحافظѧѧة والمѧѧديري   - ١:المدنيѧѧة والسѧѧجل المѧѧدني فѧѧي آѧѧل مѧѧن 
  .اختصاصها مرآز المديرية والعزل والقرى التابعة لها

يجب على آل شخص من مواطني الجمهورية بلѧغ السادسѧة عشѧرة أن يحصѧل مѧن إدارة الأحѧوال المدنيѧة والسѧجل المѧدني الѧذي يقѧيم فѧي             ) ٤٩(مادة  ٣
رب أسرة وجب عليه أن يقدم بطاقته الشخصية إلى إدارة الأحوال المدنية والسجل المدني في دائرته  دائرتها على بطاقة شخصية ، فإذا أصبح المواطن

  .للحصول على دفتر بطاقة عائلية
 يجب التبليغ عن الوفيات على النموذج المعد لذلك إلى مكتب الصحة في الجهة التي حدثت فيها الوفѧاة إذا وجѧد بهѧا مكتѧب، وإذا لѧم يوجѧد      ): ٣٥(مادة  ٤

ساعة من وقѧت حصѧول الوفѧاة أو ثبوتهѧا، يكѧون التبليѧغ مصѧحوباً ببطاقѧة المتѧوفي إن وجѧدت أو           ) ٧٢(يكون التبليغ إلى الجهة المبينة في اللائحة خلال 
                   ѧلت الوفѧذي حصѧدني الѧجل المѧة والسѧوال المدنيѧدير الأحѧى مѧدم إلѧي تقѧاة التѧهادة الوفѧنظم شѧوم بتѧا تقѧا، آمѧدم وجودهѧغ بعѧة   بإقرار من المبلѧي منطقѧاة ف

بلاغهѧا  اختصاصه، آما تقوم الجهة المختصة بإعلام إدارة الأحوال المدنية والسجل المѧدني الواقѧع فѧي دائѧرة اختصاصѧها خѧلال سѧبعة أيѧام مѧن تѧاريخ إ          
  .بالوفاة
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ا عن الإجابة؛ قد لا يرجع عدم التأآد من بطاقة هويѧة الناخѧب إلѧى إهمѧال لجѧان القيѧد والتسѧجيل، وعѧدم تقيѧده         

بالقѧѧانون، بѧѧل قѧѧد يرجѧѧع إلѧѧى إدعѧѧاء طالѧѧب التسѧѧجيل عѧѧدم اسѧѧتخراجه لبطاقѧѧة هويѧѧة، أو فقѧѧدانها، حيѧѧث سѧѧمحت 

قانون الانتخابات للجان القيد والتسجيل بالاستعاضة عن التأآد من سن المتقدم للتسѧجيل مѧن   من ) ١١( المادة 

وقد توزعت استجابات المبحوثين على  ،١خلال بطاقة الهوية، بالتأآد من خلال شهادة الشيخ أو عاقل الحارة

سؤال يتعلѧق بتقѧديرهم لنسѧبة النѧاخبين الѧذين تѧم تسѧجيلهم بنѧاء علѧى تعريѧف المشѧائخ وعقѧال الحѧارات، علѧى               

مѧن إجمѧالي المسѧѧجلين،   % ٣٠قѧدروا المعѧرف بهѧѧم مѧن قبѧل المشѧائخ والعقѧال بأقѧѧل مѧن        % ٢٣: النحѧو التѧالي  

١١ % ѧѧا تتѧѧبتهم بأنهѧѧدروا نسѧѧوثين قѧѧن المبحѧѧين  مѧѧدر %٥٠ -% ٣١راوح بѧѧبة % ١٦، وقѧѧوثين نسѧѧن المبحѧѧم

مѧن المبحѧوثين نسѧبتهم    % ١٦، وقѧدر  %٧٠ -% ٥١المعرف بهم مѧن قبѧل المشѧائخ وعقѧال الحѧارات بمѧابين       

  .من المبحوثين% ٣٤وأمتنع عن الإجابة %. ٧٠بأنها تزيد عن 

وعقѧال الحѧارات وأمنѧاء القѧرى،      بغض النظر عن ما إذا آان اعتمѧاد قѧانون الانتخابѧات شѧهادة شѧيوخ القبائѧل      

باعتبارهѧѧا آليѧѧه لإثبѧѧات سѧѧن الناخѧѧب، ملبيѧѧاً لمتطلبѧѧات النظѧѧام الѧѧديموقراطي المتعلقѧѧة بمأسسѧѧة بنѧѧى التنظيمѧѧات   

والأجهѧѧزة السياسѧѧية، وتكѧѧريس مبѧѧادئ المواطنѧѧة، أو غيѧѧر ملبѧѧيٍ لهѧѧذه المتطلبѧѧات، فѧѧإن التѧѧزام لجѧѧان القيѧѧد             

، يمثل مؤشراً علѧى التزامهѧا بمبѧدأ إنفѧاذ القѧانون، الѧذي يشѧكل بѧدوره         والتسجيل بهذا النص القانوني، وتطبيقه

أحد متطلبات النظام الديموقراطي، غير إن الحكѧم علѧى مѧدى التѧزام لجѧان القيѧد والتسѧجيل بالقѧانون، والحكѧم          

على مستوى مأسستها لا يتم فقط من خلال هѧذا المؤشѧر فقѧط، بѧل أيضѧاً مѧن خѧلال مؤشѧرات أخѧرى عديѧدة،           

الاسѧѧتقلال وعѧѧدم الخضѧѧوع لأي تѧѧدخل يتنѧѧافى مѧѧع أحكѧѧام القѧѧانون، وهѧѧو  أمѧѧر لѧѧم يتحقѧѧق بشѧѧكلٍ مѧѧرضٍ أهمهѧѧا 

من المبحوثين أن اللجѧان خضѧعت لتѧدخلات مѧن     % ٣٥، حيث يرى ٢٠٠٦خلال مرحلة القيد والتسجيل عام 

رئيѧاً صѧريحاً    تحفظѧوا، ولѧم يبѧدوا   % ١١قبل الأجهزة والمؤسسات الأمنية، والأفراد التابعين لها، فضلاً عѧن  

حول تقيѧيمهم لمѧدى خضѧوع لجѧان القيѧد والتسѧجيل، أو عѧدم خضѧوعها لمثѧل هѧذه التѧدخلات، ولѧم تبلѧغ نسѧبة               

فقѧط، غيѧر أن   % ٥٤المبحوثين الذين يرون أن اللجѧان آانѧت غيѧر خاضѧعة لهѧذا النѧوع مѧن التѧدخلات سѧوى          

، وغيѧر خاضѧعة لأي تѧدخلات، فبعضѧهم     ذلك لا يعني أن هؤلاء يرون أن اللجان آانѧت مسѧتقلة اسѧتقلالاً تامѧاً    

على الرغم من أنهم يرون أنهѧا لѧم تخضѧع لتѧدخلات الأجهѧزة الأمنيѧة، يѧرون أنهѧا خضѧعت لتѧدخلات جهѧات            

من المبحوثين أن اللجان خضعت لضغوط وتدخلات غير قانونية، في مقابѧل  % ٤٥أخرى، فبشكلٍ عام يرى 

من المبحوثين عن التعبير عѧن أرائهѧم حѧول هѧذه     % ١٢تنع يرون أنها آانت مستقلة استقلالاً تاماً، وام% ٤٣

  .القضية

قѧѧدرات  تѧѧدني مسѧѧتوى التѧѧدريب الѧѧذي نفذتѧѧه اللجنѧѧة العليѧѧا للجѧѧان مراجعѧѧة السѧѧجل الانتخѧѧابي، وتѧѧدني مسѧѧتوى   

السѧجل   قصѧور، التѧي أثѧرت سѧلباً علѧى مسѧتوى سѧلامة        واستقلالها، ترتب عليه عدداً مѧن جوانѧب ال   أعضائها

فريق المرصد، أن السѧجل الانتخѧابي نقѧي، فѧي      قابلهمفقط، من المبحوثين الذين % ٣٥يرى  الانتخابي، حيث

يѧرون أنѧه سѧجل انتخѧابي غيѧر نقѧي، ويعѧاني مѧن عѧددٍ مѧن           % ٦١لѧم يبѧدوا رأيѧاً محѧدداً، وحѧوالي      % ٤مقابل 

القانونيѧة،  تسجيل ناخبين لѧم يبلغѧوا السѧن    : الانتخابي، في وانب القصور، وتتمثل أهم جوانب قصور السجلج
                                                 

مѧن بلوغѧه السѧن القانونيѧة ببطاقѧة       على لجان إعداد الجداول التثبت من عمر المواطن الذي يطلب قيد اسمه في جداول النѧاخبين والتأآѧد  ) "١١( مادة  ١
 ".إثبات الهوية الشخصية أو أي وثيقة رسمية أخرى تحمل صورة صاحبها أو بشهادة العاقل والأمين بعد أخذ اليمين منهم
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تكرار تسجيل  الناخب في أآثر من مرآز انتخابي، عدم إسقاط أسماء الموتى، إسѧقاط أسѧماء بعѧض النѧاخبين     

إسѧقاط أسѧماء   : دون مبررات قانونية، وقد تقاربت تقييمات المبحوثين آثيراً حول نوعين من المخالفѧات، هѧي  

لكѧن التفѧاوت ظهѧر واضѧحاً حѧول      . لسѧجلات من السجلات الانتخابية دون حق، وإبقاء أسѧماء المѧوتى ضѧمن ا   

  .لم يلاحظوها% ٣٠، مقابل %٦٢مخالفة تسجيل صغار السن، حيث بلغت نسبة من لاحظوا وجودها 

  
  .التسجيل بعملية المتعلقة الأسئلة بعض على المبحوثين لإجابات النسبي التوزيع) 4( رقم جدول

 لا أعرف  لا  نعم السؤال

  %8 %30% 62 القانونية؟ السن يبلغوا لم خبيننا لتسجيل مخالفات لاحظت هل

  %8 %53 %39 انتخابي؟ مرآز من أآثر في الناخب نفس تسجيل مخالفات لاحظت هل

  %8 %41 %51 الناخبين؟ سجلات ضمن موتى أشخاص أسماء وجود لاحظت هل

  %8 %48 %44نونية؟قا مبررات دون أسمائهم إسقاط بسبب الترشيح أو الاقتراع في حقهم من مواطنون حرم هل

  %4 %61 %35 آافية؟ بدرجة وشرعياً نقياً سجلاً يعد التعديل بعد الانتخابي السجل أن تعتقد هل

  

بسѧѧبب عѧѧدم اعتمѧѧاد شѧѧهادة الوفѧѧاة شѧѧرطاً لإسѧѧقاط المتѧѧوفين مѧѧن السѧѧجل الانتخѧѧابي، أسѧѧقطت أسѧѧماء عѧѧدد مѧѧن     

فقѧد طالبѧت اللجنѧة الإشѧرافية بمحافظѧة إب      "المواطنين من السجل بحجѧة الوفѧاة، رغѧم أنهѧم مѧا زالѧوا أحيѧاء،        

اللجنة العليا للانتخابات بإعادة تسجيل أسماء خمسة مواطنين حذفت أسمائهم من سجلات الناخبين في الدائرة 

  ).١"(باعتبارهم أمواتاً، وقد تأآدت اللجنة من أن المواطنين الخمسة لا زالوا أحياء) ١٠٦(

  

  الترشح للانتخابات  -٣: ١: ٣

نساء، وآѧان بѧين المتقѧدمين أربعѧة فقѧط ينتمѧون        ٣مرشحاً بينهم  ٦٤للترشيح لمنصب رئاسة الجمهورية  تقدم

متقѧدماً، هѧم الѧذين اعتبѧروا ملبѧين لشѧروط الترشѧيح، وخضѧعوا          ٤٦لكѧن  . مسѧتقلاً  ٦٠لأحزاب سياسية مقابل 

% ٥ح، وهѧو تزآيѧة   ومن بين هؤلاء لѧم يجتѧز أهѧم شѧرط قѧانوني للترشѧي      . النواب والشورى مجلسيلتصويت 

 –علي عبد االله صѧالح   :على الأقل من أعضاء الاجتماع المشترك للمجلسين، سوى خمسة مرشحين فقط وهم

مرشѧح  ، ياسين عبده سѧعيد،  مرشح أحزاب اللقاء المشترك –فيصل بن شملان ، مرشح المؤتمر الشعبي العام

فتحѧي  ، )لѧذي دعѧم هѧذا المرشѧح    بي العѧام ا وجميعها موالية للمؤتمر الشع(أحزاب المجلس الوطني للمعارضة 

حتياطيѧاً لأحѧزاب   لكنه عضو في التجمع اليمني للإصلاح، واعتبر مرشѧحاً ا (تقدم للترشيح آمستقل  –العزب 

لكنه آѧان عضѧواً فѧي الحѧزب الاشѧتراآي،      (تقدم للترشيح آمستقل  -أحمد عبد االله المجيدي، و)اللقاء المشترك

  ).العام للترشيحوحاز على دعم المؤتمر الشعبي 

أما في انتخابات المجالس المحلية، فبلѧغ عѧدد مѧن سѧجلوا ضѧمن قѧوائم المرشѧحين لعضѧوية المجѧالس المحليѧة           

% ٠,٨٥يشكلن نسѧبة  (نساء فقط  ٢٠٨مرشحاً، بينهم ) ٢٤,٢٩٢(، حوالي )المحافظة والمديرية: بمستوييها(

 ٣٧٠٠نسحاب، أنسحب من بين من سجلوا حوالي وخلال الفترة المحددة للا). من إجمالي المتقدمين للترشيح

                                                 
عيد محمѧد عبѧد االله   فهد عبده علي البدوي، محمد أحمد عبد االله شملان، نبيل حسن علي جبر، فيصل محمد  أحمد عبداالله شѧبانه، وسѧ  : المواطنون هم) ١(

 .١٢، ١ص . ، ص٢٠٠٦أغسطس  ١٨-١٧، بتاريخ )٨٤٥(صحيفة  أخبار اليوم، العدد : صالح الربيعي، انظر
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وبذلك فѧأن عѧدد الѧذين تنافسѧوا لشѧغل      ، )من إجمالي المنسحبين% ١,٣نسبة  يشكلن(امرأة  ٤٨مرشحاً، بينهم 

امѧѧرأة فقѧѧط  ١٦٠مرشѧѧحاً، بيѧѧنهم  ٢٠,٥٩٢مѧѧا يقѧѧارب سѧѧبعة ألاف مقعѧѧد فѧѧي المجѧѧالس المحليѧѧة، بلѧѧغ حѧѧوالي    

وقѧѧد تنѧѧافس مرشѧѧحون عѧѧن جميѧѧع الأحѧѧزاب     ). شѧѧحين المتنافسѧѧين مѧѧن إجمѧѧالي المر % ٠,٧٧يشѧѧكلن نسѧѧبة  (

  .١تقريباً من إجمالي المرشحين للمجالس المحلية%) ٣٧(السياسية إضافة إلى المستقلين الذين شكلوا نسبة 

مѧѧن أن مسѧѧتقلين فѧѧي الانتخابѧѧات المحليѧѧة،  اشѧѧتكى عѧѧدد مѧѧن المѧѧواطنين الѧѧذين آѧѧانوا يرغبѧѧون فѧѧي الترشѧѧيح آ    

حليѧѧة المنѧѧاط بهѧѧم اسѧѧتلام المبѧѧالغ المفروضѧѧة قانونѧѧاً علѧѧى المرشѧѧحين آرسѧѧوم لإزالѧѧة          مѧѧوظفي المجѧѧالس الم 

. ملصقات الدعاية الانتخابية، يتهربون من استلامها، لا سيما أن بعض المجالس المحلية لا تمتلك مقѧرات لهѧا  

"       ѧموه نѧا أسѧة إب مѧي محافظѧتقلين فѧزبيين والمسѧتغاثة  فقد وجه عدد من الراغبين  في الترشيح من الحѧداء اس

، للتبكيѧر فѧي الانتشѧار علѧى مѧديريات المحافظѧة       ٢٠٠٦لرقابѧة علѧى الانتخابѧات اليمنيѧة     ولمنظمات المجتمع، 

ودوائرهѧѧا المحليѧѧة، للإطѧѧلاع علѧѧى مѧѧا يحѧѧدث فѧѧي اللجѧѧان ولاسѧѧتلام المبѧѧالغ المطلوبѧѧة مѧѧن المرشѧѧحين آرسѧѧوم 

سر من تسليمها السلطة المحلية التي تتهѧرب  دخول الانتخابات، فربما أن تسليمها بواسطتهم سيكون أسهل وأي

  ).٢"(من تسلمها

) ٢٢(اللجنѧة الأصѧلية بالѧدائرة المحليѧة      رفض: ومن أمثلة الانتهاآات التي تعرض لها الراغبون في الترشيح

بمديرية خѧدير تسѧجيل مرشѧح الحѧزب الاشѧتراآي اليمنѧي يوسѧف سѧيف عبѧد المجيѧد الصѧراري،            ) ي(مرآز 

مѧن مرشѧح التجمѧع اليمنѧي للإصѧلاح       الطلѧب للإصلاح عبداالله إبراهيم محمد غالѧب، و  ومرشح التجمع اليمني

، وهنѧاك شѧكاوى مѧن عѧدم التѧزام أعضѧاء لجѧان        )٣"(تقديم شهادة من شيخ المنطقة تفيد بحسن سيره وسѧلوآه 

تعѧز فѧي   استقبال طلبات الترشيح بأوقات الدوام الرسمي، فقد قامѧت اللجنѧة التنفيذيѧة للقѧاء المشѧترك بمحافظѧة       

إن عضѧѧوي اللجنѧѧة الأصѧѧلية فѧѧي مديريѧѧة التعزيѧѧة تغيبѧѧاً عѧѧن الحضѧѧور ظهѧѧر اليѧѧوم الأخيѧѧر  : بيѧѧان صѧѧحفي لهѧѧا

  ).٤"(لاستقبال المرشحين

 خلصت نتائج المسح الميداني وأعمال الرقابة التي نفذها فريق المرصد اليمني لحقوق الإنسان، إلѧى أن هنѧاك  

 ѧات       حالات تعرض فيها الراغبون أو الراغبات فѧان الانتخابѧغوط لجѧات وضѧات، لممارسѧيح للانتخابѧي الترش

شحين، أو تسببت في سحب ترشѧيحاتهم، فقѧد   أو أجهزة حكومية، أو أطراف أخرى، حالت دون تسجيلهم آمر

عن الإجابة، وقѧد أورد  % ٦، وأمتنع يؤيدوامن المبحوثين لم % ٦٨في مقابل ، من المبحوثين% ٢٦أيد ذلك 

ماذج مختلفة للحالات التي تعرفوا عليها، ومن آافѧة المحافظѧات المبحوثѧة، وتشѧير هѧذه      من أجابوا بالإيجاب ن

   :الحالات إلى

                                                 
  ). ٩( المرشحين، انظر المحلق رقم وانتماءات للمزيد من التفاصيل حول أعداد ونسب  ١
 .١٢، ص٢٠٠٦أغسطس  ١٨-١٧، بتاريخ )٨٤٥(انظر، صحيفة أخبار اليوم، العدد ) ٢(
 .٢، ص٢٠٠٦أغسطس  ٢٤، بتاريخ )١٠٤٠(انظر صحيفة الصحوة، العدد ) ٣(
 .١، ص٢٠٠٦أغسطس  ٢٤، بتاريخ )١٠٤٠(انظر صحيفة الصحوة، العدد ) ٤(

 الراغبين على الجهات بعض مارستها التي والضغوط التهديدات) 3( رقم إطار

  المحلية الانتخابات في آمستقلين الترشيح في

  نوع الضغط  الجهة التي مارست الضغط

  والترهيب والترغيب بالضغط  الحزب الحاآم

  التهديد بالفصل من العضوية  أحزاب المعارضة
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سات ضغط وترهيب وتحايل وإغѧراء،  ممار 

حالت دون ترشيح أعداد آبيرة من الѧراغبين  

فѧѧي الترشѧѧيح لعضѧѧوية المجѧѧالس   والراغبѧѧات 

احتجاز مرشح مستقل بѧأمن مديريѧة المخѧادر بѧإب، بسѧبب تقديمѧه اسѧتقالته مѧن المѧؤتمر           ومن أمثلتها .المحلية

 .١"الشعبي العام، والترشيح آمستقل ورفضه الانسحاب من الترشيح

وفي الإجابة على السؤال المتعلق بمعرفة حالات مѧورس فيهѧا الضѧغط أو الترهيѧب أو العنѧف ضѧد مرشѧحين        

عبѧروا عѧن عѧدم    % ٥٧من المبحوثين بمعرفتهم، مقابل % ٣٦أو مرشحات أو ضد أقاربهم وأنصارهم، أفاد 

ى الحѧالات قѧد اشѧتملت    وآانѧت ابѧرز الأمثلѧة التѧي ذآرهѧا مѧن تعرفѧوا علѧ        عن الإجابة، % ٧رفتهم، وأمتنع مع

جميع المحافظات المبحوثة، وحددت أعداداً متفاوتة من حالات الانسحاب لمرشحين ومرشحات مسѧتقلين فѧي   

  .لغالب، إضافة إلى حزبيين معارضينا

  إدارة عملية الاقتراع -٣: ٣

ناخب من ممارسѧة  من  أهم أهداف الإدارة الجيدة للعمليات الانتخابية، توفير الظروف والشروط التي تمكن ال

حقه في الإدلاء بصوته بحرية ويسر وإرادة حѧرة، دون ضѧغوط، ويتحقѧق ذلѧك مѧن خѧلال تشѧريعات تراعѧي         

هѧѧذا الهѧѧدف، وتلѧѧزم الإدارة الانتخابيѧѧة باتخѧѧاذ الإجѧѧراءات الكفيلѧѧة بتحقيقѧѧه، وفѧѧي مقدمѧѧة الإجѧѧراءات الكفيلѧѧة       

د قانونѧاً، وعѧدم إغѧلاق عمليѧة الاقتѧراع قبѧل أن       افتتاح وإقفѧال الاقتѧراع فѧي الوقѧت المحѧد     : بتحقيق ذلك ما يلي

يتمكن جميع الناخبين المتواجدين في المرآز الانتخابي من الإدلاء بأصѧواتهم، تمكѧين النѧاخبين مѧن الوصѧول      

إلى مكان الاقتѧراع بسѧهولة ويسѧر، عѧدم ممارسѧة الضѧغط علѧى الناخѧب أو تخوينѧه، تمكѧين النѧاخبين الأميѧين             

  .شخص الذي يثقون به، لمساعدتهم على التأشير على ورقة الاقتراعوالمعاقين من اختيار ال

سѧبتمبر، فѧي ظѧل أجѧواء يمكѧن وصѧفها بأنهѧا آانѧت         ٢٠تمت عملية الاقتراع في جميع محافظѧات الѧبلاد، يѧوم    

سѧѧليمة ومواتيѧѧه إجمѧѧالاً، وسѧѧاد عمليѧѧة الاقتѧѧراع أجѧѧواء تنافسѧѧية شѧѧديدة، وآثيѧѧر مѧѧن المواجهѧѧات السѧѧاخنة بѧѧين     

متنافسة، وبسѧبب الضѧعف الملحѧوظ فѧي قѧدرة المؤسسѧات الحكوميѧة المعنيѧة، والإدارة الانتخابيѧة          الأطراف ال

على أظهار آفاءة وحيادية آѧافيين للسѧيطرة علѧى حѧالات التѧوتر والانتهاآѧات المنظمѧة، فقѧد تفاوتѧت درجѧات           

ئر ومناطق معينѧة مѧن   التنظيم والسلاسة والأمان والحرية في ممارسة الاقتراع، فإلى جانب ما تميزت به دوا

سلاسة وانتظѧام نسѧبي لمسѧار عمليѧة التصѧويت، ومѧا ظهѧر مѧن انضѧباط وتقيѧد بالقѧانون عنѧد تنفيѧذ إجѧراءات               

شѧѧѧهدت دوائѧѧر ومنѧѧѧاطق ومراحѧѧل أخѧѧѧرى للاقتѧѧراع أنماطѧѧѧاً شѧѧتى مѧѧѧن النزاعѧѧѧات      .مراحѧѧل معينѧѧѧة للاقتѧѧراع  

مѧѧن مراآѧѧز  % ٥ك فѧѧي حѧѧوالي  حѧѧدث ذلѧѧ (والخروقѧѧات، تسѧѧبب بعضѧѧها فѧѧي منѧѧع إجѧѧراء الاقتѧѧراع أو تعليقѧѧه     

أشѧخاص وإصѧابة العشѧرات، آمѧا تعѧرض بسѧببها نѧاخبون ومنѧدوبون          ٥، وبعضها الآخر في مقتل )الاقتراع

وأعضاء لجان انتخابية وناشطون ومراقبون إما للتهديد أو الطرد أو الاعتقال التعسفي، أو غيرها من أشѧكال  

  قتراع من التلاعب والتزويرالعنف واستلاب الحقوق التي أضعفت مستوى حماية الا

                                                 
  ).٤٨٨٣(صحيفة الأيام، العدد رقم  ١

  الحاآم الحزب مع. والتواطؤ تحايل  لجان انتخابية

  التهديد بالفصل من الوظيفة  مسئولون حكوميون

  تهديد بالأذى المادي  برلمانيون ونافذون

  الملصقات إزالة رسوم استلام من التهرب  موظفو المجالس المحلية



٣١ 
 

من قѧانون الانتخابѧات العامѧة والاسѧتفتاء الإجѧراءات التѧي ينبغѧي علѧى الإدارة الانتخابيѧة          ) ١٠١(تحدد المادة 

، بما يكفل تنفيذ انتخابات نزيهة وحرة وعادلة، وفي ضوء ذلك نسعى في هذا الجزء من التقرير، )١(اتخاذها

، ٢٠٠٦سѧبتمبر   ٢٠ه مراقبѧوا المرصѧد اليمنѧي لحقѧوق الإنسѧان، يѧوم       عرض نتائج المسح الميداني الѧذي نفѧذ  

   .ج مراقبتهم لسير عملية الاقتراعوعرض وتحليل نتائ

  

يلزم قانون الانتخابات اللجان الفرعية بافتتاح عمليѧة الاقتѧراع فѧي السѧاعة     : فتح صناديق الاقتراع -١: ٣: ٣

، وبشكلٍ عام تم الالتѧزام بفѧتح بѧاب الاقتѧراع عنѧد السѧاعة       الثامنة صباحاً، وإغلاقها في الساعة السادسة مساءً

سѧѧبتمبر، فѧѧي جѧѧل المراآѧѧز الانتخابيѧѧة بجميѧѧع الѧѧدوائر الانتخابيѧѧة فѧѧي الجمهوريѧѧة،  ٢٠الثامنѧѧة مѧѧن صѧѧباح يѧѧوم 

 ٣٧( بالѧدائرة  ) د /  ٤( في المرآز مثلاً باستثناء حالات محدودة تم فيها تأخير فتح باب الاقتراع، آما حدث 

إلى الحالات التѧي  إضافة  حافظة تعز، حيث تم فتح باب الاقتراع في الساعة الثامنة وخمسة عشرة دقيقة،بم) 

تعليق الاقتراع في مراآز بأآملها، وحول سير إجراءات افتتاح الاقتراع آانت إجابѧة غالبيѧة   جرى فيها منع و

جراءات ، أما النسѧبة الأقѧل مѧنهم    منهم قد أآدت على سلامة الإ% ) ٨١ -% ٧٥مابين ( آبيرة من المراقبين 

 -%١٠( فقد قѧدمت إجابѧات نافيѧة لسѧلامة الإجѧراءات ، وامتنعѧت نسѧبة تتѧراوح مѧابين          % ) ٤ -%٣مابين ( 

  .عن الإجابة %) ١٢

  :عد أوراق الاقتراع والتحقق من ختمها وسلامتها ووضوح أسماء ورموز المرشحين عليها: ٢:٣:٣

  

بمحافظѧة عمѧران، تѧم توزيѧع     )  ١٦( بالѧدائرة المحليѧة   ) خ ( ران المرآѧز  بمحافظѧة عمѧ  )  ٢٨٠( في الѧدائرة  

أوراق الاقتѧѧѧراع غيѧѧѧر المسѧѧѧتخدمة علѧѧѧى منѧѧѧدوبي المرشѧѧѧحين، لتعبئتهѧѧѧا لصѧѧѧالح مرشѧѧѧحيهم، بموافقѧѧѧة اللجنѧѧѧة  

( الانتخابية، حيث تم توزيع أوراق الاقتراع للانتخابات الرئاسية على مندوبي مرشح المѧؤتمر الشѧعبي العѧام    

، ومرشѧѧح اللقѧѧاء المشѧѧترك فيصѧѧل بѧѧن شѧѧملان، ووزعѧѧت أوراق الاقتѧѧراع للانتخابѧѧات   )عبѧѧد االله صѧѧالح  علѧѧي

المحلية لمجلس المحافظة على مندوب مرشѧح المѧؤتمر الشѧعبي العѧام، ومنѧدوب مرشѧح اللقѧاء المشѧترك، أمѧا          

ومنѧدوب أحѧد   أوراق الاقتراع لانتخابات مجلس المديرية، فقѧد وزعѧت علѧى منѧدوب مرشѧح الحѧزب الحѧاآم،        

 ٧( رقѧم   ، قامت عضوات اللجنѧة النسѧائية  )ح /  ٨دائرة محلية  ) ( ٢٩٨(المرشحين المستقلين، وفي الدائرة 

عليها نيابة عن الناخبات اللائي لѧم يحضѧرن، ويقѧدر عѧدد      بتقاسم أوراق الاقتراع التي لم تستخدم، والتأشير) 

  .ورقة ٢٣٤أوراق الاقتراع البالغ عددها  مجموع من% ٣٠ورقة تمثل أآثر من  ٨٠الأوراق بحوالي 

بمحافظة حجة بالتأشير في أوراق الاقتراع نيابѧة  )  ٢٥٨( بالدائرة )  ١٠( وقامت عضوات اللجنة بالمرآز  

لم يتم عѧد أوراق الاقتѧراع قبѧل بѧدء عمليѧة الاقتѧراع فѧي        ، عن الناخبات اللاتي لم يحضرن للإدلاء بأصواتهن

  بمحافظة )  ٢٤٨( بالدائرة ) ر /  ٢٠( لمرآز عددٍ من المراآز، منها ا
                                                 

ندوق أو صѧѧناديق الاقتѧѧراع  وإغلاقهѧѧا أمѧѧام  تبѧѧدأ عمليѧѧة الاقتѧѧراع فѧѧي السѧѧاعة الثامنѧѧة صѧѧباحاً يѧѧوم الاقتѧѧراع وذلѧѧك بعѧѧد أن يѧѧتم فѧѧتح صѧѧ    ): ١٠١(مѧѧادة  ١
نѧة إدارة  الحاضرين من الناخبين والمرشحين أو مندوبيهم للتأآد من خلوها من أي شيء وحصر عدد أوراق الاقتراع المسلمة مѧن قبѧل اللجنѧة العليѧا للج    

وتستمر عملية الاقتراع حتى السѧاعة السادسѧة مسѧاءً     الانتخاب ، وتحرير محضر بذلك يوقع من رئيس اللجنة وأعضائها ومن المرشحين أو مندوبيهم ،
مليѧة الاقتѧراع   من نفس اليوم ، وإذا حضر جميع الناخبين قبل هذا الموعد أعلن رئيس اللجنة ختام العملية بعد أن يدلي الناخب الأخير برأيه ، وتستمر ع

  .الساعة الثامنة مساءً ، ثم يعلن رئيس اللجنة انتهاء عملية الاقتراعبعد الساعة السادسة مساءً ، إذا تبين وجود ناخبين في مكان الإقتراع حتى 
  



٣٢ 
 

  

  

  

  

  

  

بمديريѧѧѧة الحѧѧѧالي )  ١٥( بمحافظѧѧѧة حجѧѧѧة أيضѧѧاً، وفѧѧѧي المرآѧѧѧز  )  ٢٥٨( بالѧѧѧدائرة )  ١٠( حجѧѧة، والمرآѧѧѧز  

  .بمحافظة الحديدة، آانت بعض أوراق الاقتراع غير مختومة

  
  

  :تسهيل وصول الناخبين إلى مكان الاقتراع -٣: ٣: ٣
  

علѧѧى عѧѧاملين، الأول جغرافѧѧي، والثѧѧاني اجتمѧѧاعي     الاقتѧѧراعتتوقѧѧف إمكانيѧѧة وصѧѧول النѧѧاخبين إلѧѧى مراآѧѧز     

الانتخابية، وقد لاحظ  توزيع الدوائر والمراآز وملاءمةومؤسسي، يتمثل العامل الجغرافي في مستوى آفاءة 

المرصѧѧد أن بعѧѧض النѧѧاخبين لѧѧم يتمكنѧѧوا مѧѧن الوصѧѧول إلѧѧى بعѧѧض مراآѧѧز الاقتѧѧراع بسѧѧبب بعѧѧدها،          مراقبѧѧو

ووعورة الطرق المؤدية إليها، بل ان ذلك شكل واحѧدة مѧن   

أهم الصعوبات التي واجهها المراقبون أنفسهم، أمѧا العامѧل   

الاجتماعي والمؤسسي فيتمثل في إعاقѧة بعѧض المشѧارآين    

بات والقادة المحليين وصѧول النѧاخبين إلѧى    في إدارة الانتخا

يسѧتند   ةمقرات الاقتراع، لأسباب تتعلق بانتماءاتهم السياسي

التصѧѧѧويت فѧѧѧي المنѧѧѧاطق الريفيѧѧѧة والقبليѧѧѧة، علѧѧѧى علاقѧѧѧات   

   ѧѧذلك فѧѧية، لѧѧة الشخصѧѧوالاة والتبعيѧѧات المѧѧة وعلاقѧѧإن القراب

ن يتنبѧѧѧѧأون القѧѧѧѧادة الرسѧѧѧѧميون وغيѧѧѧѧر الرسѧѧѧѧميين المحليѧѧѧѧي   

النѧѧѧѧاخبين، وفقѧѧѧѧاً لهѧѧѧѧذين المعيѧѧѧѧارين،  باتجاهѧѧѧѧات تصѧѧѧѧويت

وبالتѧѧѧالي يتعامѧѧѧل بعضѧѧѧهم مѧѧѧع النѧѧѧاخبين وفقѧѧѧاً لѧѧѧذلك، ففѧѧѧي   

بمحافظѧѧѧѧة )  ٢٩٢( بالѧѧѧѧدائرة رقѧѧѧѧم )  ١٠( المرآѧѧѧѧز رقѧѧѧѧم 

عمѧѧران، اشѧѧتكت بعѧѧض الناخبѧѧات مѧѧن أن أحѧѧد العسѧѧكريين    

 ѧѧض النѧѧاآم بعѧѧزب الحѧѧي الحѧѧاء فѧѧكريون وأعضѧѧاق عسѧѧذلك أعѧѧراع، وآѧѧر الاقتѧѧى مقѧѧولهن إلѧѧاق وصѧѧاخبين أع

بمحافظѧة عمѧران، وفѧي    )  ٢٨٨( بالѧدائرة رقѧم   )  ١( الذآور من الوصول إلى مقر الاقتراع في المرآز رقم 

بمحافظة عمران، أعاقت اللجنة الأمنية الناخبين الذين تعتقد انهѧم سيصѧوتون   )  ٢٨٠( مديرية ذيبين بالدائرة 

  قتراع، لغير صالح مرشح المؤتمر الشعبي العام من الوصول إلى مقر الا

لم يقتصر ذلك على إعاقة مناصѧري الحѧزب الحѧاآم لوصѧول النѧاخبين المѧوالين لأحѧزاب المعارضѧة، بѧل أن          

أنصار أحزاب المعارضة في بعض الحالات أعѧاقوا وصѧول المѧوالين للحѧزب الحѧاآم إلѧى مراآѧز الاقتѧراع،         

 حددتها آما قتراعلإل الإدارية الإجراءات) 4( رقم إطار

  .الانتخابات قانون من)  101(  المادة

 . صباحاً الثامنة الساعة في الاقتراع عملية تبدأ

 الحاضرين أمام وإغلاقها  الاقتراع صناديق فتح يتم

  . خلوها من للتأآد

 العليا اللجنة قبل من المسلمة الاقتراع أوراق عدد حصر

  . نتخابالا إدارة للجنة

 اللجنة رئيس من يوقع  الاقتراع افتتاح محضر تحرير

  . مندوبيهم أو المرشحين ومن وأعضائها

  . مساءً السادسة الساعة حتى الاقتراع عملية تستمر

 الساعة قبل بأصواتهم اللجنة في الناخبين جميع أدلى إذا

  . العملية ختام اللجنة رئيس أعلن مساءً السادسة

 عملية تستمر الإقتراع مكان في بينناخ وجود تبين إذا

  . مساءً الثامنة الساعة حتى الاقتراع

شكل رقم ( ) تقييم المبحوثين لمدى سلامة أوراق الاقتراع 
وأسماء المرشحين عليها ورموزهم ، وختمها بخاتم اللجنة العليا 

للانتخابات

نعم 
%٧٤

لا
%٤

لا أعرف
%٢٢
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أن  أحѧد المѧراقبين  حيѧث لاحѧظ   بمحافظѧة تعѧز،   )  ٣٧( بالѧدائرة  )  ٥( حدث ذلك على الأقل فѧي المرآѧز رقѧم    

أنصار مرشح اللقاء المشترك، أثاروا الفوضى وإطلاق النار فѧي المرآѧز، وحѧاولوا إعاقѧة النѧاخبين المѧوالين       

  للحزب الحاآم من الوصول إلى مقر الاقتراع، 

أن بعѧѧض  إلاعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن اسѧѧتمرار الاقتѧѧراع فѧѧي بعѧѧض مراآѧѧز الاقتѧѧراع حتѧѧى السѧѧاعة الثامنѧѧة مسѧѧاءً،       

نѧѧاخبين لѧѧم يتمكنѧѧوا مѧѧن الإدلاء بأصѧѧواتهم، يرجѧѧع ذلѧѧك إلѧѧى بѧѧطء أداء اللجѧѧان الانتخابيѧѧة، والفوضѧѧى وسѧѧوء   ال

في مرآѧزين انتخѧابيين    سبيل المثالالتنظيم سواء من قبل اللجان الانتخابية أو اللجان الأمنية، حدث ذلك على 

  ).١٠٥(بالدائرة ) ١٧(، وفي المرآز )١١٠(بالدائرة )  ٥/ هـ( في محافظة إب، هما المرآز 

مѧن قѧانون الانتخابѧات يجѧب أن يѧتم تصѧويت       ) ١٠٠(مѧن المѧادة   ) ب(وفقاً للفقѧرة  : سرية الاقتراع  -٤: ٣: ٣

، ولضمان سرية الاقتراع يجب أن توفر اللجنة العليا للانتخابات آبائن )١(الناخبين يوم الاقتراع بشكلٍ سري

ثنѧѧاء تѧѧدريب اللجѧѧان الأصѧѧلية والفرعيѧѧة، علѧѧى ضѧѧرورة التѧѧزام    الاقتѧѧراع لجميѧѧع مقѧѧار الاقتѧѧراع، وأن تؤآѧѧد أ  

أعضائها، وإلزامهم الناخبين بسѧرية الاقتѧراع، وأن يѧتم التأشѧير علѧى ورقѧة الاقتѧراع خلѧف الكبѧائن السѧاترة،           

واتخاذ الإجراءات القانونية ضد من يعلن اسم المرشح أو الحزب الذي يصѧوت لѧه؛ وقѧد وفѧرت اللجنѧة العليѧا       

 ѧرية             الكبائن لكѧول سѧرات حѧان، فقѧدريب اللجѧا لتѧي نظمتهѧة التѧدورة التدريبيѧمنت الѧراع، وضѧرات الاقتѧل مق

الاقتراع، وتضمنت المواد التوعوية التي نشرتها وبثتها اللجنة العليا عبر وسائل الإعلام، فقرات حول سرية 

الاقتراع في مراآѧز الاقتѧراع   وقد لاحظ مراقبو المرصد اليمني لحقوق الإنسان، أن الالتزام بسرية . الاقتراع

في المدن الرئيسية وعواصم المحافظات، آان آبيراً، وعلى العكس من ذلѧك، فѧإن بعѧض المراآѧز الانتخابيѧة      

في المناطق الريفية، تم التصويت فيها بشكل علني، ولم تتخذ اللجان الفرعية التѧي تѧدير الانتخابѧات فيهѧا، أي     

التصويت بشكلٍ علني، من هذه المراآز على سبيل المثال مرآѧز جبѧل   إجراءات بحق الناخبين الذين مارسوا 

، حيث تواجد فѧي آبينѧة الاقتѧراع أحѧد أفѧراد اللجنѧة الأمنيѧة، وفѧي         )٢٨٧الدائرة (عيال يزيد بمحافظة عمران 

ث بمدرسѧѧة الفѧѧاروق بالأشѧѧمور محافظѧѧة عمѧѧران، تواجѧѧد أعضѧѧاء اللجѧѧان الأمنيѧѧة داخѧѧل مقѧѧر     /  ١٤المرآѧѧز 

) بمدرسѧة الوحѧدة   ( تѧم التصѧويت بشѧكلٍ علنѧي، وآѧذلك تѧم التصѧويت العلنѧي فѧي اللجنѧة النسѧائية            الاقتراع، و

) بمدرسѧة الوحѧدة    ٥/ هѧ ـ( المرآѧز  )  ١١٠( بمحافظѧة إب،  وفѧي الѧدائرة     ٩٠بالѧدائرة  )  ٢٢( بالمرآز رقم 

  .بمحافظة إب، تم التصويت في إحدى اللجان النسائية بشكلٍ علني
  الاقتراع يوم حدثت التي تكراراً الأآثر وقاتالخر) 5(  رقم إطار

 مع محيطها، وفي المراآز داخل مغريات تقديم أو والتهديد الانتخابية للدعاية المتنافسة السياسية الأطراف مختلف ممارسة
  .ذلك ممارسة في الحاآم الحزب لأنصار واضحة غلبة

 المرآز محيط وفي داخل الحاآم، الحزب مرشحي لصالح ايةالدع آبار حكوميين ومسئولين الأمنية اللجان أعضاء ممارسة
 .الانتخابي

 . الاقتراع منع أو إيقاف بسبب التصويت، في حقهم ممارسة من ناخبين حرمان
 للقيام محددين أشخاص وفرض التصويت، في لمساعدتهم الطوعي الاختيار من الخاصة الاحتياجات وذوي الأميين حرمان

 .لانتخابيةا اللجان أعضاء أو بذلك
  .الاقتراع لجان دخول من محليين مراقبين حرمان

  

                                                 
يسلم رئيس اللجنة لكل ناخب ورقة الاقتراع ليثبت رأيه فيها وراء الستار المخصص لذلك داخل قاعة الانتخابات بشكل سري ، ثѧم   -ب): ١٠٠(مادة  ١

ين أو منѧدوبيهم دون أن يكѧون لأي مѧنهم حѧق الاطѧلاع علѧى محتواهѧا ، ويجѧوز         يضعها فѧي صѧندوق الاقتѧراع أمѧام رئѧيس اللجنѧة وأعضѧائها والمرشѧح        
  .الاقتراعللناخب المعاق أو الأعمى أو العاجز عن التمييز بين الرموز أو التأشير عليها أن يستعين بمن يثق به من الناخبين ليثبت رأيه في ورقة 
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أخذ على اللجنة العليا للانتخابات عدم اعتراضها أو مبادرتهѧا للمطالبѧة بѧإجراءات إداريѧة أو قضѧائية، لإلѧزام       

هѧا  الجهات الحكومية المعنية بالتقيد بالتشريعات المحرمة لاستغلال الوظيفѧة العامѧة، أو مѧوارد الدولѧة وإعلام    

لصѧالح حمѧѧلات مرشѧѧحي الحѧزب الحѧѧاآم، وهѧѧي الظѧѧاهرة التѧي تكѧѧرر اسѧѧتغلالها بشѧكل واضѧѧح لصѧѧالح حملѧѧة     

 .مرشح المؤتمر للرئاسة

  :مساعدة الناخبين الأميين والمعاقين أثناء الاقتراع: ٥:٣:٣

قبال بمحافظѧѧة الضѧѧالع قامѧѧت منѧѧدوبات المѧѧؤتمر الشѧѧعبي العѧѧام باسѧѧت  ) ح /  ٨( المرآѧѧز )  ٢٩٨( فѧѧي الѧѧدائرة 

آانѧت  )  ١١٠( بالѧدائرة   ٥/ الناخبات والاختيار نيابة عنهن، خلافاً لرغبتهن، وفي محافظة إب،  المرآز هѧـ  

قامت لجنة الصѧندوق النسѧائية فѧي    )  ٢٢( المرآز )  ٩٠( اللجنة الانتخابية هي التي تقوم بذلك، وفي الدائرة 

الناخبѧѧات الأميѧѧات والمعاقѧѧات، وأحيانѧѧاً آѧѧان يѧѧتم  بѧѧن منصѧѧور أحيانѧѧاً بالتأشѧѧير علѧѧى ورقѧѧة الاقتѧѧراع نيابѧѧة عѧѧن

      .فرض نساء معينات لمساعدتهن دون رغبتهن

  : حرية التصويت:٦:٣:٣

آانوا يتواجدون في المراآѧز الانتخابيѧة،   ) شيوخ القبائل ( لاحظ عدد من مراقبي المرصد أن القادة التقليديين 

وأنهѧѧم مارسѧѧوا  الضѧѧغط علѧѧى المѧѧواطنين، بهѧѧدف التصѧѧويت لصѧѧالح مرشѧѧح الحѧѧزب الحѧѧاآم فѧѧي الانتخابѧѧات     

فѧѧي الانتخابѧѧات المحليѧѧة، تعѧѧرض نѧѧاخبون ومنѧѧدوبون وأعضѧѧاء لجѧѧان انتخابيѧѧة      الرئاسѧѧية ولصѧѧالح مرشѧѧحيه 

وناشѧѧطون ومراقبѧѧون إمѧѧا للتهديѧѧد أو الطѧѧرد أو الاعتقѧѧال التعسѧѧفي، أو غيرهѧѧا مѧѧن أشѧѧكال العنѧѧف واسѧѧتلاب        

فضѧلاً عѧن ذلѧك فѧإن انتشѧار ظѧاهرة       . الحقوق التѧي أضѧعفت مسѧتوى حمايѧة الاقتѧراع مѧن التلاعѧب والتزويѧر        

ح يѧѧوم الاقتѧѧراع ومѧѧا ترتѧѧب عليهѧѧا مѧѧن حѧѧدوث أعمѧѧال عنѧѧف، أثѧѧرت سѧѧلباً علѧѧى مسѧѧتوى إحسѧѧاس   حمѧѧل السѧѧلا

 ٥النѧѧاخبين بѧѧالأمن والطمأنينѧѧة، بѧѧل أن  بعضѧѧها أدت إلѧѧى إصѧѧابات وإزهѧѧاق أرواح بعѧѧض النѧѧاخبين، فقѧѧد قتѧѧل  

 ٧(  حرم بعض الناخبين من حق الاقتراع، آما حدث في اللجنة الثانيѧة بѧالمرآز  . أشخاص وأصيب العشرات

بمحافظѧѧة إب )  ١٠٤( بالѧѧدائرة ) ز / 

بسѧѧѧѧѧѧبب عراقيѧѧѧѧѧѧل أحѧѧѧѧѧѧدثتها اللجنѧѧѧѧѧѧة   

     . الانتخابية

  : ـ توفير الأمن:٧:٣:٣

يفѧѧѧѧرض قѧѧѧѧانون الانتخابѧѧѧѧات العامѧѧѧѧة    

والاستفتاء، علѧى اللجѧان الأمنيѧة التѧي     

تشѧѧѧѧѧѧارك فѧѧѧѧѧѧي حفѧѧѧѧѧѧظ الأمѧѧѧѧѧѧن أثنѧѧѧѧѧѧاء 

الانتخابѧѧѧѧѧѧѧات، أن تمѧѧѧѧѧѧѧارس مهامهѧѧѧѧѧѧѧا 

بحياديѧѧѧѧѧѧѧة ودون انحيѧѧѧѧѧѧѧاز لأي مѧѧѧѧѧѧѧن   

واجبها في حفظ الأمن بالشكل المرجو منهѧا،   ن، مع ذلك فإن اللجان الأمنية في بعض الدوائر لم تؤدالمرشحي

فلم يتدخلوا لمنع الاشتباآات التي حدثت بين أنصار المرشحين للانتخابѧات الرئاسѧية فѧي بعѧض الѧدوائر، ولѧم       

ارية أحيانѧاً، ولѧم يمنعѧوا فѧي     يلقوا القبض على بعض مثيري الشغب، أو حتى الأشخاص الذين أطلقوا أعيرة ن

  الاقتراع أثناء بالأمن الإخلال حالات من نموذج) 6(  رقم إطار

 مبكѧѧراً حضѧѧوراً تعѧѧز بمحافظѧѧة)  36(  الѧѧدائرة فѧѧي اليمنѧѧي المرصѧѧد مراقѧѧب شѧѧاهد

 اللقاء وتجمع العام، الشعبي لمؤتمرا لمرشحي المناصرين المسلحين من لمجموعات

 الانتخѧѧابي المرآѧѧز إلѧѧى يحضѧѧرون آѧѧانوا النѧѧاخبين معظѧѧم أن عѧѧن فضѧѧلاً المشѧѧترك،

 الاقتѧراع  مقѧر  إلѧى  الѧدخول  فѧي  دوره يѧأتي  عنѧدما  مѧنهم  واحدٍ وآل أسلحتهم، حاملين

 لѧدى  أو علѧيهم  الѧدور  يحѧن  لѧم  الذين الناخبين أحد لدى سلاحه يترك بصوته، للإدلاء

 أحѧѧد قѧѧام الاقتѧѧراع، بѧѧدء مѧѧن سѧѧاعة وبعѧѧد بأصѧѧواتهم، الإدلاء مѧѧن انتهѧѧوا الѧѧذين أحѧѧد

 أوراق وتمزيѧѧق الانتخابيѧѧة، اللجنѧѧة علѧѧى بالاعتѧѧداء المحليѧѧة للانتخابѧѧات المرشѧѧحين

 وبѧدأ  النѧاخبين،  بѧين  فزعѧاً  أحدث الذي الأمر نار، إطلاق ذلك إثر حدث ثم الاقتراع،

  . أسلحتهم حاملين قتراعالا قاعة إلى بالدخول ذلك بعد الناخبون
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بعѧѧض الѧѧدوائر القѧѧادة التقليѧѧديين مѧѧن شѧѧيوخ القبائѧѧل والأعيѧѧان مѧѧن الѧѧدخول إلѧѧى اللجѧѧان والخѧѧروج منهѧѧا حسѧѧب   

  .رغباتهم وأآثر من مرة

لѧѧوحظ تѧѧدني مسѧѧتوى التنسѧѧيق بѧѧين اللجѧѧان الانتخابيѧѧة واللجѧѧان الأمنيѧѧة، وأن اللجѧѧان الأمنيѧѧة تتصѧѧرف          آمѧѧا 

الانتخابية، ولا تقبل الأوامѧر الصѧادرة منهѧا، بѧل أن بعѧض أفѧراد اللجѧان الأمنيѧة أحيانѧاً          باستقلالية عن اللجان 

  .آانوا يتصرفون مع أعضاء اللجان الانتخابية بتعالي

اتخѧѧѧذ تقصѧѧѧير بعѧѧѧض أفѧѧѧراد اللجѧѧѧان الأمنيѧѧѧة فѧѧѧي أداء       

  :مهامهم، مظهرين رئيسيين

التزام موقف سلبي وعدم القيام بما يوجبѧه علѧيهم   : الأول

نون من أعمال لحفظ الأمن والنظام، ففي مرآز جبل القا

لѧѧم يمنѧѧع أحѧѧد أعضѧѧاء اللجنѧѧة   جبѧѧاري بمحافظѧѧة الضѧѧالع 

الأمنيѧѧѧة بعѧѧѧض النافѧѧѧذين مѧѧѧن توزيѧѧѧع أحѧѧѧد المرشѧѧѧحين      

، وفѧي  للانتخابات الرئاسية خارج مقر اللجنة الانتخابية 

وأفѧراد آخѧرين مѧن دخѧول مقѧر      بمديريѧة عمѧران، لѧم يѧتم منѧع منѧدوب الأمѧن السياسѧي         ) ط/٩(الدائرة المحلية 

فيتمثѧѧل فѧѧي ممارسѧѧة أفعѧѧال تشѧѧكل تѧѧدخلاً فѧѧي سѧѧير العمليѧѧة     : اللجنѧѧة أثنѧѧاء عمليѧѧة الفѧѧرز، أمѧѧا المظهѧѧر الثѧѧاني   

) منطقѧة قѧرض  (بمديريѧة الضѧالع   ) ٢٩٧(الانتخابية، وتحيزاً لأحد أطѧراف المنافسѧة الانتخابيѧة، ففѧي الѧدائرة      

الدعايѧة لصѧالح مرشѧح المѧؤتمر الشѧعبي      ) س اللجنѧة الأمنيѧة  بحضѧور رئѧي  (مارس بعض أفѧراد اللجنѧة الأمنيѧة   

بمحافظѧѧة عمѧѧران، فѧѧي المرآѧѧز الانتخѧѧابي بمدرسѧѧة عѧѧرام، قامѧѧت اللجنѧѧة    ) ١٤(العѧѧام، وفѧѧي الѧѧدائرة المحليѧѧة  

شѧهدت دوائѧر ومنѧاطق ومراحѧل     ). ١(الأمنية بطرد مندوبي مرشحي أحزاب المعارضة أثناء عملية الاقتراع

شѧتى مѧن النزاعѧات والخروقѧات، تسѧبب بعضѧها فѧي منѧع إجѧراء الاقتѧراع أو تعليقѧѧه            أخѧرى للاقتѧراع أنماطѧاً   

  ).٢). (من مراآز الاقتراع% ٥حدث ذلك في حوالي (

تقتضي متطلبات نزاهة الانتخابات استمرار عملية الاقتراع دون توقف، : تواصل عملية الاقتراع -٨: ٣: ٣

للجѧѧان الانتخابيѧة فѧي غالبѧة المراآѧز الانتخابيѧة أن تѧѧؤمن      أو إغѧلاق مؤقѧت لعمليѧة الاقتѧراع، وقѧد اسѧتطاعت ا      

 ٥( المرآѧز رقѧم   : ذلك، إلا ان بعض المراآز شهدت بعض التجاوزات والاختلالات، منها على سبيل المثѧال 

مرشѧحي المعارضѧة بѧالخروج مѧن قاعѧة       ومنѧدوبو بمحافظة تعز، حيث قام أعضاء اللجѧان  )  ٣٧( بالدائرة ) 

/  ٤( هم سجل الناخبين والأختام، تحت حماية مسلحين من خѧارج اللجنѧة، وفѧي المرآѧز     الاقتراع، حاملين مع

بѧѧنفس الѧѧدائرة، قѧѧام مرشѧѧح المѧѧؤتمر الشѧѧعبي العѧѧام، بѧѧإطلاق النѧѧار، وأصѧѧاب أحѧѧد أفѧѧراد اللجنѧѧة الأمنيѧѧة،        ) د 

جنѧة وتعبئѧة   واستولى على سجل الناخبين وأوراق الاقتراع، ثم قام بمساعدة عدد من أنصѧاره بѧإغلاق مقѧر الل   

   .أوراق الاقتراع، ووضعها في الصندوق
                                                 

الدخول إلى قاعة الانتخاب ولهم أن يختاروا أحد المسجلين في الجدول ليمثلهم أثناء عمليتي للمرشحين دائماً حق : " على ما يلي) ٩٧(تنص المادة ) ١(
أن يحمѧل  الاقتراع والفرز ويكون ذلك آتابياً ، ولا يجوز أن يحضر في لجنة الانتخاب غير المسجلين في الجدول والمرشѧحين أو منѧدوبيهم، ولا يجѧوز    

 ".، وبصفة عامة لا يجوز لأي منهم حمل السلاح داخل القاعة أو في الساحة وحرم مقر الانتخابات  أي منهم سلاحاً نارياً ظاهراً أو مخفياً
للمرشحين دائماً حق الدخول إلى قاعة الانتخاب ولهم أن يختاروا أحد المسجلين في الجدول ليمثلهم أثناء عمليتي : " على ما يلي) ٩٧(تنص المادة ) ٢(

ابياً ، ولا يجوز أن يحضر في لجنة الانتخاب غير المسجلين في الجدول والمرشѧحين أو منѧدوبيهم، ولا يجѧوز أن يحمѧل     الاقتراع والفرز ويكون ذلك آت
 ".أي منهم سلاحاً نارياً ظاهراً أو مخفياً ، وبصفة عامة لا يجوز لأي منهم حمل السلاح داخل القاعة أو في الساحة وحرم مقر الانتخابات 
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شكل رقم ( ) تقييم المبحوثين لمستوى الشعور بالأمن أثناء 
الاقتراع .
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  بالاقتراع المتعلقة الإجراءات حول المراقبين لإجابات النسبي التوزيع يوضح) 7( رقم إطار
 السؤال نعم  لا لم يجب

  القانونية للإجراءات وفقاً الاقتراع إغلاق محضر على التوقيع تم هل 75% 6% 19%
  بأصواتهم الإدلاء من يتمكنوا لم بينناخ شاهدت هل 14% 68% 18%

 تصويته بعد بالحبر الناخب إبهام غمس يتم آان هل 79% 9.4% 11.6%
 الإدلاء من تمكنوا سنة 18 عن أعمارهم تقل أطفالا أن تحققت هل 39.2% 49.7% 11.1%

  بأصواتهم
 يحددهم الذي الأشخاص غير من الاقتراع إجراءات في أحد تدخل هل 30.9% 55.2% 13.9%

 القانون
  رؤيتها الجميع يستطيع مكان في الاقتراع صناديق وضعت هل 82.9% 5.5% 11.6%

  ملائم بشكل الاقتراع آابينات وأغطية مواقع أعدت هل 76.8% 13.8% 9.4%
 عن عددهم يزيد جنوداً محيطه أو الانتخابي المرآز داخل شاهدت هل 22.1% 64.6% 13.3%

  العشرة
 أحد لصالح الانتخابية الدعاية يمارس الشرطة أفراد من أحداً شاهدت هل 22.7% 64.1% 13.3%

 المرشحين
  مساعدة إلى بحاجة معاقون أو أميين ناخبين شاهدت هل 72.9% 17.1% 9.9%
  الاقتراع عملية مراقبتهم دون تحول عوائق المراقبون واجه هل 23.2% 68% 8.8%

  الاقتراع بدء قبل الاقتراع صندوق قفل من تحققت هل 79% 3.3% 17.7%
  الاقتراع بدء قبل خالية آانت الاقتراع صناديق أن من اللجنة تأآدت هل 81.2% 3.3% 15.5%
  الاقتراع أوراق وتدقيق عد هل 77.3% 2.8% 19.9%

  

  :توقيت إغلاق الاقتراع -٩:٣: ٣

غلاق بѧاب الاقتѧراع فѧي السѧاعة السادسѧة      بمحافظة عمران، تم إ)  ٢٨٨( بالدائرة رقم )  ١( في المرآز رقم 

مسѧاءً، ثѧѧم سѧѧمح بعѧد ذلѧѧك بالتمديѧѧد للسѧѧماح للجѧان الأمنيѧѧة واللجѧѧان الانتخابيѧة بالتصѧѧويت، وفѧѧي محافظѧѧة إب،     

فѧѧي مجمѧѧع الموشѧѧكي بالنجѧѧد الأحمѧѧر، أغلقѧѧت اللجنѧѧة    ) د ( مرآѧѧز )  ١٧( الѧѧدائرة المحليѧѧة )  ١٠٥( الѧѧدائرة 

ة السابعة مساءً، وذلك رغم وجود ناخبѧات لѧم يѧتمكن مѧن الإدلاء بأصѧواتهن،      النسائية باب الاقتراع في الساع

بالدائرة نفسها تم غلق باب الاقتراع الساعة الثانية عشرة ظهراً، وتم غلق باب الاقتѧراع  )  ٢١( وفي المرآز 

    .افظة حجة الساعة العاشرة صباحاً بمح)  ٢٥٨( بالدائرة )  ١٠( في اللجنة النسائية بالمرآز 

علѧѧى العكѧѧس مѧѧن ذلѧѧك فقѧѧد تѧѧم تѧѧأخير إغѧѧلاق بѧѧاب الاقتѧѧراع فѧѧي بعѧѧض المراآѧѧز الانتخابيѧѧة إلѧѧى وقѧѧت يتجѧѧاوز  

بمحافظѧة حجѧة، حيѧث لѧم     )  ٢٥١( بالدائرة ) د /  ٩( الساعة الثامنة مساءً، حدث ذلك على الأقل في المرآز 

ن دقيقة عن الوقت المحدد قانونѧاً، وفѧي   يتم غلق باب الاقتراع إلا الساعة الثامنة وأربعون دقيقة، بزيادة أربعي

السѧاعة الثامنѧة والنصѧف    )  ١٦٢( ( بالدائرة )  ١٦( محافظة الحديدة، تم غلق باب الاقتراع في المرآز رقم 

السѧاعة  )  ١٦١( بالѧدائرة  ) ا ( تقريباً، بزيادة ثلاثين دقيقة عن الموعد المقرر لإغلاقѧه، وتѧم إغѧلاق المرآѧز     

ѧѧبعه وأربعѧѧة وسѧѧت الثامنѧѧن الوقѧѧة عѧѧين دقيقѧѧبعة وأربعѧѧادة سѧѧة، بزيѧѧاً، و ين دقيقѧѧدد قانونѧѧز المحѧѧي المرآѧѧد ( ف (

بمحافظة إب تم قفل الصناديق قبل الوقت المحѧدد قانونѧاً لإقفالهѧا، وذلѧك علѧى الѧرغم مѧن         ١٧بالدائرة المحلية 

)  ١٠٥( بالدائرة )  ٢١( تواجد ناخبات لم يتمكن من الإدلاء بأصواتهن، وتم إقفال باب الاقتراع في المرآز 

  بمحافظة إب في الساعة الثانية عشرة ظهراً دون أن يدلي جميع الناخبين المسجلين بأصواتهم،   

  :محاضر غلق الاقتراع -١٠:٣:٣
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بسبب الخلافات والفوضى، لم يتم التوقيع على محاضر إغلاق عملية الاقتѧراع فѧي بعѧض اللجѧان الانتخابيѧة       

ن بمحافظѧѧة ذمѧѧار، وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ذلѧѧك فѧѧإن تقيѧѧيم فريѧѧق الرقابѧѧة لمѧѧدي التقيѧѧد         النسѧѧائية فѧѧي مديريѧѧة ثوبѧѧا  

بѧѧالإجراءات القانونيѧѧة لغلѧѧق الصѧѧناديق ونقلهѧѧا، وتسѧѧجيل محضѧѧر الإغѧѧلاق، وعѧѧد الأوراق وتواجѧѧد وتوقيѧѧع        

حѧت  تراو(المخولين قانوناً بالحضور، فقد أظهرت تقييماً إيجابيѧاً لمѧا جѧرى، أبدتѧه نسѧبة عاليѧة مѧن المѧراقبين         

عѧѧن آراء تنفѧѧي التقيѧѧد بالضѧѧوابط ) فقѧѧط% ٦-% ٣مѧѧابين (، بينمѧѧا عبѧѧرت نسѧѧبة محѧѧدودة %)٨٥ -% ٧٥بѧѧين 

  %.١٩ -% ١٢وتراوحت نسب الممتنعين عن الإجابة بين . التي يحددها القانون بشأن تلك الإجراءات
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سح بعض المؤشرات المتعلقة بإجراءات يوم الاقتراع التي خلص إليها الم)  ٨(إطار رقم 
  الميداني لفريق المرصد

أن النѧѧاخبين تحرآѧѧوا ووصѧѧلوا بأمѧѧان وحريѧѧة إلѧѧى مكѧѧان الاقتѧѧراع، دون منѧѧع أو      % ٨٠أعتبѧѧر  •
 %. ٥، وأمتنع عن الإجابة %١٥بينما نفى ذلك . تضييق متعمد

لإعاقѧات أو منѧع مѧن دخѧول مراآѧز الاقتѧراع أو       ) باعتبارهم مراقبين(أنهم تعرضوا % ٦٨نفى  •
 .عن الإجابة% ٩أنهم تعرضوا لذلك، بينما أمتنع % ٢٣وأآد اللجان الفرعية، 

أن الكشوفات بأسماء النѧاخبين آانѧت معلقѧة فѧي أمѧاآن ملائمѧة وبѧارزة خѧارج غرفѧة          % ٧٣أآد  •
 .عن الإجابة% ٥، وأمتنع %٢٢الاقتراع، ونفى ذلك 

خѧل  أعضاء في اللجان الأمنية وعسكريين بزي رسمي يمارسون دعاية انتخابيѧة دا % ٢٣شاهد  •
 .عن الإجابة% ١٣، وأمتنع %٦٤وفي محيط المرآز الانتخابي، ونفى المشاهدة 

مرشحين وأنصار مرشحين وأعضاء أحزاب، يمارسون نشاطاً دعائياً، أو يقدمون % ٥٥شاهد  •
 %.٣٤بينما نفى ذلك . مغريات للتأثير على آراء الناخبين داخل المراآز الانتخابية

، لقѧوى الأمѧن أو الجѧيش بѧزيهم الرسѧمي، يتواجѧد فѧي        )عشѧرة يفوق عѧدده ال (تجمعاً % ٢٢شاهد  •
 .عن الإجابة% ١٣المشاهدة، وأمتنع % ٦٥بينما نفى . محيط المرآز الانتخابي أو داخله

أميين أو أميات أو معѧاقين احتѧاجوا لمѧن يسѧاعدهم فѧي التصѧويت، ونفѧى المشѧاهدة         % ٧٣شاهد  •
  %.١٠، وامتنع عن الإجابة %١٧

ن الفرعيѧѧة آانѧѧت تتحقѧѧق مѧѧن هويѧѧة النѧѧاخبين وتقѧѧارن جيѧѧداً بѧѧين صѧѧورهم  أن اللجѧѧا% ٧٦اعتبѧѧر  •
، وامتنѧѧع %١٣والصѧѧور فѧѧي السѧѧجل، وتؤشѧѧر أمѧѧام أسѧѧمائهم فѧѧي السѧѧجل، بينمѧѧا نفѧѧى ذلѧѧك   

 .عن الإجابة% ١١
اللجѧѧان الفرعيѧѧة تفحѧѧص باسѧѧتمرار إبهѧѧام النѧѧاخبين قبѧѧل تصѧѧويتهم، للتحقѧѧق مѧѧن عѧѧد % ٦٧شѧѧاهد  •

 %.١١، وامتنع عن الإجابة %٢٢المشاهدة  وجود حبر فيها، بينما لم يؤآد
، %٩أن إبهѧѧام جميѧѧع النѧѧاخبين آانѧѧت تغمѧѧس فѧѧي الحبѧѧر بعѧѧد اقتѧѧراعهم، ونفѧѧى ذلѧѧك     % ٧٩أآѧѧد  •

 .عن الإجابة% ١٢وامتنع 
علѧى ذلѧك،   % ٣٠أن الناخبين جميعѧاً اسѧتطاعوا الاقتѧراع بسѧرية تامѧة، ولѧم يوافѧق        % ٥٧رأى  •

 .عن الإجابة% ١٣وامتنع 
عامѧاً، تمكنѧوا مѧن التصѧويت فѧي المرآѧز الانتخѧابي،         ١٨تقل أعمارهم عѧن   أطفالاً% ٣٩شاهد  •

 .عن الإجابة% ١١، وامتنع %٥٠ونفى المشاهدة 
تدخل شخص أو أآثر من غير المسموح لهم، فѧي إجѧراءات الاقتѧراع، ونفѧى التѧدخل      % ٣١أآد  •

 . عن الإجابة% ١٤، وامتنع %٥٥
أو الانتخابيѧѧة أو غيѧѧرهم للتѧѧأثير علѧѧى آراء   تѧѧدخل أحѧѧد مѧѧن أعضѧѧاء اللجنѧѧة الأمنيѧѧة     % ٢٤أآѧѧد  •

بينمѧا نفѧى   . الناخبين في اختيار المرشحين أو قيامه بالتأشير في ورقة الاقتراع نيابѧة عѧنهم  
 .عن الإجابة% ١٤ذلك، وامتنع % ٦٢

  
  

بѧة  قيام لجان فرعية بالتصويت نيا: وتتمثل أهم الخروقات التي  تكرر حدوثها في قاعات الاقتراع، في ما يلي

عن الناخبين، وفي بعض حالات جرى توافق بѧين أعضѧاء اللجѧان ومنѧدوبي المرشѧحين علѧى تقاسѧم بطاقѧات         

بالتساوي، وقيѧام آѧل مѧنهم باسѧتخدامها للتصѧويت لصѧالح مرشѧح حزبѧه، مѧارس أشѧخاص           ) المتبقية(الغائبين 
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لتصѧويت العلنѧي، أو أُآѧره    محددون الاقتراع نيابѧة عѧن النسѧاء أو الأميѧين أو المعѧاقين، رغمѧاً عѧنهم، سѧمح با        

البعض على التصويت المكشوف أمام المتواجدين، أو تعمد بعѧض أعضѧاء لجѧان أمنيѧة الوقѧوف قѧرب آابينѧة        

  .الاقتراع للاطلاع على تأشيرة الناخب، وسمح بتعليق ملصقات دعائية انتخابية داخل غرف الاقتراع

 ѧة    بشكلٍ عام يمكن القول أن اللجنة العليا للانتخابات، وفѧة الانتخابيѧات العمليѧة متطلبѧتثناء  رت آافѧالات   باسѧح

بمحافظة ذمار عѧدم آفايѧة   ) ١٩٥(بالدائرة ) ٢٤(في المرآز قصور متفرقة أورد مراقبوا المرصد أمثلة منها 

بمحافظѧة ذمѧار،   ) ٢٠١(بالѧدائرة  ) ١٧/ ب (فѧي المرآѧز   ولاحظ مراقب المرصѧد  الحبر المتوفر لدى اللجنة، 

نة الاقتراع، فقد آانت أبواب القاعات مخلوعة، ولا يوجد بها العدد الكافي مѧن المقاعѧد،   عدم صلاحية مقر لج

بمحافظѧѧة عمѧѧران، )  ٢٩٠( لѧѧوحظ وجѧѧود صѧѧور لمرشѧѧح الحѧѧزب الحѧѧاآم للانتخابѧѧات الرئاسѧѧية فѧѧي الѧѧدائرة  و

عمѧران،   بمحافظѧة  ٦بالѧدائرة المحليѧة   ) و(لانتخابات المحليѧة فѧي المرآѧز    وصوراً لمرشحي الحزب الحاآم ل

بمديرية السياني بمحافظѧة إب، وجѧود صѧور    ) ١٠٤(بالدائرة ) ب/  ٢(وشاهدت مراقبة المرصد في المرآز 

     .لمرشح المؤتمر الشعبي العام للانتخابات الرئاسية، داخل القاعة التي يتم فيها الاقتراع

  

  فرز الأصوات وإعلان النتائج  -٤:٣

ممارسѧات غيѧر القانونيѧة، ومѧن الغمѧوض والارتبѧاك الѧذي جعѧل         تخلل سѧير هѧذه المرحلѧة قѧدر ملحѧوظ مѧن ال      

آانت اللجنة العليا للانتخابѧات هѧي أول الجهѧات الضѧالعة فѧي مثѧل       .الشكوك تحوم حول دقة ومصداقية النتائج

بعѧѧد بضѧѧعة سѧѧاعات فقѧѧط علѧѧى إغѧѧلاق صѧѧناديق  (هѧѧذه الممارسѧѧات، حѧѧين سѧѧارعت، ودونمѧѧا مبѧѧرر، للإعѧѧلان  

ة لانتخابات الرئاسة، وهي لا تمتلك حداً أدنѧى مѧن البيانѧات الموثقѧة، ثѧم حѧين أعلنѧت        عن نتائج أولي) الاقتراع

لاحقاً نتائج دون الاستناد على محاضر أصلية للجان الانتخابية، واضطرارها مراراً لتراجع عѧن أرقѧام سѧبق    

حليѧѧة وعѧѧدد  وان تبنتهѧѧا رسѧѧمياً، وحجبهѧѧا للبيانѧѧات الموضѧѧحة لإجمѧѧالي عѧѧدد المصѧѧوتين فѧѧي الانتخابѧѧات الم        

  .الأصوات الباطلة

وتحت مبررات مختلفة، حصѧلت الكثيѧر مѧن التجѧاوزات والمخالفѧات للضѧوابط القانونيѧة لإنجѧاز عمليѧة فѧرز           

وقѧѧد أآѧѧد الكثيѧѧر مѧѧن المѧѧراقبين، المحليѧѧين . الأصѧوات وإعѧѧلان النتѧѧائج النهائيѧѧة لانتخابѧѧات الرئاسѧѧة والمحليѧѧات 

ت متنوعѧة للجѧان فѧرز الصѧناديق، واللجѧان الأعلѧى منهѧا، آعѧدم         والدوليين، اطلاعهم على انتهاآات وتجاوزا

استكمال آافة التوقيعات الضرورية لمحاضر الفرز، وعدم تسليم آشوفات موقعة بالنتائج النهائية للمرشѧحين  

أو لمندوبيهم، والسماح لنافذين وأمنيين وجهات غير مخولة بحضѧور إجѧراءات الفѧرز، وبالتѧدخل فѧي أعمѧال       

يѧѧل أو إيقѧѧاف الفѧѧرز لفتѧѧرات طويلѧѧة دون مبѧѧرر، ومواصѧѧلته بغيѧѧاب أطѧѧراف مѧѧن المѧѧراقبين أو        الفѧѧرز، وتأج

المنѧѧدوبين أو بطѧѧردهم أحيانѧѧاً، آمѧѧا رصѧѧدت أيضѧѧاً حѧѧالات محѧѧدودة لتحطѧѧيم الصѧѧناديق أو الاسѧѧتيلاء عليهѧѧا        

بيانѧات نتѧائج   وإعلان نتائج مزيفة، ومن المخالفات التي جرى رصدها أيضاً، تسѧلم اللجѧان الإشѧرافية والعليѧا     

  .الانتخابات عبر الفاآس أو التلفون والاعتماد عليها للإعلان النهائي عن النتائج

  : نقل الصناديق وتهيئة قاعات الفرز -١:٤:٣
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، تقييمѧѧاً ايجابيѧѧاً لمسѧѧتوى التقيѧѧد    %٦٧ -% ٦١سѧѧجلت أعѧѧداد آثيѧѧرة مѧѧن المѧѧراقبين، تراوحѧѧت نسѧѧبهم بѧѧين        

راقبѧѧة الصѧѧناديق، والتعامѧѧل مѧѧع أوراق الاقتѧѧراع قبѧѧل وأثنѧѧاء وبعѧѧد   بѧѧإجراءات تهيئѧѧة قاعѧѧات الفѧѧرز، وفѧѧتح وم 

% ١١ -% ٤وسجلت تقييماً سلبياً لمستوى التقيد بتلك الإجراءات، أعѧداد قليلѧة، تراوحѧت نسѧبهم بѧين      .فرزها

  %.٣١ -%٢٢لكن الممتنعين عن الإجابة آانت نسبهم مرتفعة، حيث بلغت ما بين . فقط

اص غيѧѧر مخѧѧولين قانونيѧѧاً بالѧѧدخول أو ممارسѧѧة الفѧѧرز أو مراقبتѧѧه، أجѧѧاب حѧѧول خلѧѧو قاعѧѧات الفѧѧرز مѧѧن أشѧѧخ

من المѧراقبين تواجѧد أشѧخاص فѧي قاعѧات الفѧرز، غيѧر مخѧول لهѧم بالѧدخول،           % ١٦بنعم، بينما شاهد % ٦١

مѧѧن % ٥٤أمѧا حѧالات تواجѧد أشѧخاص مسѧلحين فѧي قاعѧات الفѧرز فلѧم يشѧاهدها           . عѧن الإجابѧة  % ٢٣وامتنѧع  

  .عن الإجابة% ٢٨منهم، وامتنع % ١٨ المراقبين، وشاهدها

هل ظهرت خلافات آثيѧرة بѧين المعنيѧين بѧالفرز، حѧول إشѧارات التصѧويت        : وتوزعت الإجابات على السؤال

  :المشتبه بصحتها في الأوراق، وأحقية المرشحين بها، آالتالي

  .لم يجيبوا% ٢٥لا، % ٣٨نعم، % ٣٧

 ѧѧع آافѧѧة بتوقيѧѧئلة المتعلقѧѧى الأسѧѧات علѧѧا الإجابѧѧائج  أمѧѧر بالنتѧѧليم محاضѧѧرز، وتسѧѧر الفѧѧى محاضѧѧولين علѧѧة المخ

 -%٤٩موقعة ومختومة لمندوبي المرشحين للرئاسة والمجالس المحلية، فكانت بالإيجاب لنسب تتѧراوح بѧين   

أن التوقيعات المكتملѧة، والتسѧليم للمحاضѧر    % ١٤ -%١٠من المراقبين، واعتبرت نسب تتراوح بين % ٦٣

  %.٣٨ -%٢٧ن الإجابة مراقبون تتراوح نسبهم بين في حين أمتنع ع.  لم يتم

وعند الإجابة على السؤال الختامي ألتقييمي لعمليѧة الفѧرز إجمѧالاً وهѧل تمѧت بحياديѧة ونزاهѧة آѧافيين، أجѧاب          

  .عن تقديم الإجابات% ٣٢، وامتنع %١١، وبلا %٥٧بنعم 

تѧرك صѧناديق الاقتѧراع     :روقѧات  سѧجله مراقبѧوا المرصѧد مѧن خ     مѧا  فمѧن أمثلѧة  أما إجراءات نقѧل الصѧناديق،   

بمحافظѧة إب، فѧي عهѧدة اللجنѧة الأمنيѧة لمѧدة ثلاثѧة أيѧام بسѧبب          )  ١٠٤( بالدائرة ) ز /  ٧( الخاصة بالمرآز 

الخلافات التي نشبت بين أنصار المرشحين، عدم السماح لمندوبي المرشحين بمرافقѧة اللجѧان الأمنيѧة ولجѧان     

  .بمحافظة عمران)  ٢٨٨( بالدائرة )  ١( مرآز رقم الاقتراع أثناء نقل الصناديق، في ال



٤١ 
 

  
  يوضح التوزيع النسبي لإجابات المراقبين حول الإجراءات المتعلقة بفرز الأصوات) ١٠(إطار رقم 

 السؤال نعم لا لم يجب

 عملية الاقتراع إجمالا سارت بشكل قانونين هل تعتقد أ  %٦٠.٨ %٢٦.٥ %١٢.٧

 نقل صناديق الاقتراع في مقر الفرز وفقاً للإجراءات القانونية  هل تم    %٨١.٨ %٥.٥ %١٢.٧

 هل تعتقد بأنه تم تهيئة ظروف الفرز بشكل ملائم ووفقاً للقانون  %٦٧.٤ %١٠.٥ %٢٢.١

 هل آان جميع من في الفرز ممن خولهم القانون الحضور  %٦١.٣ %١٥.٥ %٢٣.٢

 عملية الفرز هل تواجد أشخاص مسلحين أثناء %١٨.٢ %٥٤.١ %٢٧.٦

 هل تم تأمين الصناديق بما يحول دون تسربها أثناء عملية الفرز   %٦٢.٤ %٦.٦ %٣٠.٩

هل آان المعنيون بعملية الفرز يتحققون من سلامة قفل الصناديق قبل فتحها  %٦٧.٤ %٣.٩ %٢٨.٧

 للفرز 

نون حضور هل آان الفرز يتم بحضور جميع الأشخاص الذين خولهم القا %٦٧.٤ %٤.٤ %٢٨.٢

 عملية الفرز 

هل آان المعني بقراءة ورقة الاقتراع يتيح للحاضرين مشاهدة الإشارة عليها  %٦٦ %٥ %٢٩

 أثناء الفرز 

 هل برزت خلافات شديدة أثناء عملية الفرز   %٣٧ %٣٨.١ %٢٤.٩

 هل تم إعلان نتيجة الفرز بعد فرز آل الصناديق  %٦٥.٢ %٤.٤ %٣٠.٤

 تم التوقيع على محضر نتائج عملية الفرز   هل %٦٣ %٩.٩ %٢٧.١

 هل تم تسليم المرشحين أو مندوبيهم نسخة مختومة من محاضر الفرز   %٥٦.٤ %١٣.٨ %٢٩.٨

  هل تعتقد أن عملية الفرز تمت إجمالا تمت بحيادية ونزاهة آاملتين %٥٧.٥ %١٠.٥ %٣٢

  

  : تنفيذ عملية الفرز  -٢: ٤:٣

بالѧدائرة  )  ٢٥( ايقاف الفرز لمدة طويلة فѧي المرآѧز رقѧم    :وردها مرقبوا المرصد من أمثلة الخروقات التي أ

بمحافظѧѧة إب، تѧѧم إيقѧѧاف فѧѧرز الأصѧѧوات  )  ١٠٤( بالѧѧدائرة ) ز /  ٧( بمحافظѧѧة إب، وفѧѧي المرآѧѧز )  ١٠٥( 

ة المحليѧѧة والѧѧدائر) ٢٩٧(بالѧѧدائرة الانتخابيѧѧة العامѧѧة ) ن(للانتخابѧѧات المحليѧѧة لمѧѧدة ثلاثѧѧة أيѧѧام، وفѧѧي المرآѧѧز  

، في مديرية الضالع، لѧم يѧتم التوقيѧع علѧى محاضѧر الفѧرز، بسѧبب عѧدم وجѧود الكشѧف التجميعѧي لفѧرز             )١٤(

  .الأصوات، ويقول رئيس اللجنة الأصلية، أن الكشف قد فقد أو تمت سرقته

  :إعلان نتائج الفرز -٣: ٤:٣

المقارنѧة للأرقѧام المتضѧاربة، التѧي     آان من السهل أيضاً ملاحظة بعض ما يمارس من انتهاآات عبر التتبع و

  ٢٢/٩فنتѧائج الانتخابѧات الرئاسѧية التѧي وزعتهѧا يѧوم       . تعلنها اللجنة العليا للانتخابات، ثم تتراجع عنها مѧراراً 

لأعѧѧداد المشѧѧارآين فѧѧي الانتخابѧѧات، وللأصѧѧوات التѧѧي حѧѧاز عليهѧѧا المرشѧѧحون، وللأصѧѧوات الباطلѧѧة، تختلѧѧف  

  : وهي ٢٣/٩علان النهائي للنتائج في اليوم التالي آثيراً عن تلك التي تضمنها الإ

   ٩,٢٤٨,٤٥٦عدد الناخبين المقيدين في السجل الانتخابي 

 %)٦٥,١٥نسبة المشارآة (  ٦,٠٢٥,٨١٨عدد الذين أدلوا بأصواتهم 
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 ٥,٣٧٧,٢٣٨عدد الأصوات الصحيحة 

 ).من عدد المقترعين ١٠,٧٦نسبتها ( ٦٤٨,٥٨٠عدد الأصوات الباطلة 

 ).من الأصوات الصحيحة% ٧٧,١٧نسبتها ( ٤,١٤٩,٦٧٣صوات مرشح المؤتمر الشعبي العام عدد أ

 ).من الأصوات الصحيحة ٢١,٨٢نسبتها ( ١,١٧٣,٠٧٥عدد أصوات مرشح اللقاء المشترك 

 ).من الأصوات الصحيحة% ١نسبتها (ألف صوتاً فقط  ٥٤عدد أصوات باقي المرشحين الثلاثة حوالي 

، آمѧا رفعѧت   %٦٥إلѧى  % ٥٥ت، مقارنة بسابقتها، لترفع نسبة المشارآة في الاقتراع من وجاءت هذه البيانا

 .من عدد الذين أدلوا بأصواتهم%  ١٠,٨عدد الأصوات الباطلة إلى 

آما جاء إعلان نسب الأصوات التي فاز بها المرشحون من إجمالي الأصوات الصѧحيحة وحѧدها، متعارضѧاً    

القانوني، اللذين يؤآدان على اعتبار رئيس الجمهورية مѧن يحصѧل علѧى    مع النصين الصريحين الدستوري و

لѧذلك فѧأن نسѧبة أصѧوات الѧرئيس علѧي عبѧد االله التѧي         . الأغلبية المطلقة للѧذين أدلѧوا بأصѧواتهم فѧي الانتخابѧات     

مѧѧن عѧѧدد الѧѧذين أدلѧѧوا    % ٦٨,٩مѧѧن عѧѧدد الأصѧѧوات الصѧѧحيحة، تصѧѧبح وفقѧѧاً للقѧѧانون      % ٧٧.١٧قѧѧدرت بѧѧـ  

  %.١٩,٥إلى % ٢١,٨٢بل تغير نسبة المرشح فيصل بن شملان من بأصواتهم، مقا

، تѧم التراجѧع   ٢٣/٩ومما يزيد الأمر غرابة، وصعوبة على التفسير، هو أن الأرقام المعلنة آنتائج نهائية يѧوم  

عنها لاحقاً، بعد ظهور نتائج جديدة، لѧم تحѧرص اللجنѧة العليѧا علѧى نشѧرها التلقѧائي والمباشѧر فѧي موقعهѧا أو           

، ضمن ورقة عمل، قѧدمها عضѧو اللجنѧة العليѧا، عبѧده محمѧد الجنѧدي،        ٢٠٠٧ئقها، لكنها نشرت في يونيو وثا

، فبѧرغم أن هѧذه الأرقѧام الأخيѧرة نشѧرت بعѧد إتمѧام        ١إلى حلقة نقاش نظمها المرآز الإعلامي اليمني بالقاهرة

سѧبتمبر، إلا إنهѧا تناقصѧت     ٢٠م الانتخابات في عѧدد آبيѧر مѧن الѧدوائر المحليѧة، التѧي تعثѧر الاقتѧراع فيهѧا يѧو          

  :آثيراً بدلاً من أن تتزايد

، وعѧѧدد الأصѧѧوات الباطلѧѧة أصѧѧبح ٦,٠٢٥,٨١٨بѧѧدلاً عѧѧن  ٥,٩٣٨,٧٧٣فعѧѧدد الѧѧذين أدلѧѧوا بأصѧѧواتهم أصѧѧبح 

، ونسѧѧѧبة %٦٤، أي أن نسѧѧѧبة المشѧѧѧارآة فѧѧѧي الانتخابѧѧѧات تѧѧѧنخفض إلѧѧѧى     ٦٤٨,٥٨٠بѧѧѧدلاً عѧѧѧن   ١٩١,٣٥٥

فقط من عدد المقترعين، وبذلك فأن العدد الѧذي تزايѧد فѧي آخѧر     % ٣إلى  الأصوات الباطلة تهبط آثيراً لتصل

  .٥,٧٤٧,٤١٨إعلان هو الأصوات الصحيحة وحدها، التي بلغت 

، ٢٠٠٩وآانѧѧت بعثѧѧة الاتحѧѧاد الأوربѧѧي، لمراقبѧѧة الانتخابѧѧات، قѧѧد أبѧѧدت فѧѧي تقريرهѧѧا النهѧѧائي عѧѧن انتخابѧѧات      

أآتѧوبر   ١١آما أنها وبعد اطلاعها في . ب الانتخابات مباشرةاستغرابها الشديد من تباينات الأرقام المعلنة عق

شكك من إمكانية نشѧر تلѧك البيانѧات    ت، على تفصيلات أرقام حديثة تتعارض مع سابقاتها، ذآرت أنها ت٢٠٠٦

  :الأحدث، لكنها حددت في نفس التقرير أيضاً، الموقف التالي مما شاهدته

المختلفة لنتائج الانتخابات، أن هناك تفاوتات آبيرة قوضت مѧن  تظهر المعلومات التي تضمنتها التفصيلات "

مصѧداقية ودقѧѧة النتѧائج النهائيѧѧة للانتخابѧات الرئاسѧѧية، آمѧا أعلنتهѧѧا اللجنѧة العليѧѧا رسѧمياً، إلا أن هѧѧذه الجوانѧѧب       

                                                 
. رئيس قطاع الإعلام والتوعية الانتخابية، الانتخابات الرئاسѧية والمحليѧة وآفѧاق المسѧتقبل    . ي، عضو اللجنة العليا للانتخاباتعبده محمد الجند: انظر ١

  .٢٠٠٧يونيو  –ورقة عمل مقدمة للندوة والحلقة النقاشية التي ينظمها المرآز الإعلامي اليمني بالقاهرة 
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ئيس الإشѧѧكالية لا يبѧѧدوا وأنهѧѧا سѧѧتؤثر علѧѧى النتيجѧѧة النهائيѧѧة للانتخابѧѧات، وحقيقѧѧة أن المرشѧѧح الفѧѧائز هѧѧو الѧѧر     

  .١"صالح

، فيما تأخر إعلان نتѧائج فѧرز أصѧوات    ٢٣/٩أعلنت نتائج فرز أصوات الناخبين في الانتخابات الرئاسية يوم 

الناخبين في الانتخابات المحلية أآثر من شهر، وأعلنت نتѧائج متضѧاربة، ولѧم تضѧع اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات        

نة تبنت رؤية مسبقة تفصل بين عمليتي الفرز للانتخابѧات  آلية لتكامل عملية الفرز في الانتخابات، بل أن اللج

  ).٢(الرئاسية والمحلية، وتمنح الانتخابات الرئاسية أهمية خاصة على حساب الانتخابات المحلية

  

  :الـرقابة على الانتخابات -٤

واللجѧѧان تشѧѧترك عѧѧدة أطѧѧراف فѧѧي الرقابѧѧة علѧѧى العمليѧѧات الانتخابيѧѧة، فѧѧي مقѧѧدمها اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات      

الأساسѧѧية والفرعيѧѧة المتفرعѧѧة عنهѧѧا، ممثلѧѧي المرشѧѧحين، ومنѧѧدوبي منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني والمنظمѧѧات        

  . الدولية

  :رقابة اللجنة العليا للانتخابات  -١: ٤

من قانون الانتخابات العامة اللجنة العليا للانتخابѧات تشѧكيل لجѧان ميدانيѧة لمراقبѧة مѧدى       ) ٢٩(خولت المادة  

مراقبѧة الالتѧزام بوضѧع الملصѧقات     : ، ومن القضايا التي يمكѧن لهѧا مراقبتهѧا مѧا يلѧي     )٣(بتنفيذ القانونالالتزام 

،ومѧدى الالتѧزام بعѧدم اسѧتخدام مكبѧرات الصѧوت للدعايѧة        )٤(والدعاية الانتخابية في الأماآن المخصصѧة لهѧا  

، اختراقѧات واسѧعة لهѧذه    ، مѧع ذلѧك لاحѧظ فريѧق المرصѧد اليمنѧي لحقѧوق الإنسѧان        )٥(الانتخابية فѧي الشѧوارع  

الضѧѧوابط، يرجѧѧع ذلѧѧك إلѧѧى أن اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات لѧѧم تؤسѧѧس آليѧѧة للتقصѧѧي الميѧѧداني حѧѧول المخالفѧѧات       

  .المتعلقة بهاتين المادتين، وغيرها من المخالفات

  ): لجان الصناديق(رقابة لجان الاقتراع الفرعية   -٢: ٤

مѧѧوزهم وشѧѧعاراتهم الانتخابيѧѧة داخѧѧل مقѧѧرات اللجѧѧان    يحظѧѧر قѧѧانون الانتخابѧѧات لصѧѧق صѧѧور المرشѧѧحين ور   

بمراقبة ذلك، وإزالتهѧا  ) لجان الصناديق(، ويلزم دليل الدعاية الانتخابية لجان الاقتراع الفرعية )٦(الانتخابية

                                                 
  .٣٧، التقرير النهائي، صــــ ٢٠٠٦خابات، اليمن الاتحاد الأوربي، بعثة مراقبة الانت: أنظر ١
فة أخبѧار  يبدو ذلك من تصريح الدآتور محمد عبداالله السياني، رئيس قطاع الشئون الفنية والتخطيط باللجنة العليا للانتخابات، الذي أدلى به لصѧحي )  ٢(

تائج الانتخابات المحلية أو العكس، فلو حدث أي تعطيل في عمليѧة الفѧرز فѧي    لا يمكن الربط بين نتائج انتخابات الرئاسة مع ن"اليوم، وأشار فيه إلى أنه 
ابѧات المحليѧة مѧع    الانتخابات المحلية، فإنه قد يعطل النتائج الخاصة بالانتخابات الرئاسية، يقول أن التزامن المقصود بѧه فѧي القѧانون هѧو التѧزامن للانتخ     

 .٤م، ص٢٠٠٦سبتمبر  ٢بتاريخ ) ٨٥٧(نظر صحيفة أخبار اليوم، العدد الرئاسية في الزمن والمكان وليس في الإجراءات، ا
يل على اللجنة العليا متابعة أعمال الانتخابات والاستفتاء ولها أن تبعث من تراه للتأآد من سلامة تطبيق الإجراءات الخاصة بعملية التسج): ٢٩(مادة  ٣

ن وسلامتها من الناحية القانونية ، آما يجب على اللجنة العليا تشكيل اللجان التي تراها لازمة والاقتراع ، بالإضافة إلى التأآد من صلاحية مقرات اللجا
 .لمساعدتها على تأدية المهام والاختصاصات الموآلة إليها

ية في الأمѧاآن والمسѧاحات   يجب على آل مرشح عند ممارسة حقه في الدعاية الانتخابية الالتزام التام بوضع إعلاناته وملصقاته الانتخاب): ٣٦(مادة  ٤
  .المخصصة له وعدم تجاوزها إلى غيرها

ز لا يجوز استخدام مكبرات الصوت لأغراض الدعاية الانتخابية فيما عدا حالة الاجتماعات الانتخابية المنظمة وفقاً للقانون ، آما لا يجو): ٤٨(مادة  ٥
عامѧة لا يجѧوز اسѧتخدام أيѧة وسѧائل للدعايѧة الانتخابيѧة لصѧالح أي مرشѧح عѧدا مѧا هѧو              استخدام المنتجات المختلفة لأغراض الدعايѧة الانتخابيѧة وبصѧفة   

  .مسموح به وفقاً لهذا القانون وطبقاً لتعليمات اللجنة العليا
ج عمѧل أو  لا يجѧوز لأي مرشѧح  أن يقѧوم يѧوم الاقتѧراع بنفسѧه أو بواسѧطة الغيѧر بتوزيѧع بѧرام          " من قانون الانتخابات علѧى أنѧه   ) ٤٥(تنص المادة ) ٦(

زيѧع بطѧائق   منشورات أو بطائق أو غيرها من الوثائق ، ولا يجوز بصفة عامه لأي من العاملين مع الدولة أو السلطة المحلية أن يقوم يوم التصويت بتو
نسѧحب عѧن   أو منشورات أو بѧرامج عمѧل للمرشѧحين، آمѧا لا يجѧوز وضѧع أيѧة إعلانѧات أو توزيѧع بѧرامج عمѧل أو منشѧورات أو بطѧائق باسѧم مرشѧح ا               

 ".الترشيح 
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، مѧѧع ذلѧѧك فقѧѧد لѧѧوحظ وجѧѧود صѧѧور المرشѧѧحين للانتخابѧѧات الرئاسѧѧية فѧѧي عѧѧدد مѧѧن الѧѧدوائر   )١(حѧѧال وجودهѧѧا

  .١٤بالدائرة المحلية ) س ( المرآز  بمحافظة عمران ) ٢٨٠(في الدائرة المحلية  لة ذلكومن أمث. الانتخابية

  :رقابة منظمات المجتمع المدني ومندوبي المرشحين  -٣: ٤

يسѧѧѧѧمح قѧѧѧѧانون الانتخابѧѧѧѧات اليمنѧѧѧѧي لمنظمѧѧѧѧات المجتمѧѧѧѧع المѧѧѧѧدني، والمنظمѧѧѧѧات الدوليѧѧѧѧة، بالرقابѧѧѧѧة علѧѧѧѧى        

و المرصѧد اليمنѧي لحقѧوق الإنسѧان، أن منѧدوبي منظمѧات المجتمѧع        ، مѧع ذلѧك فقѧد لاحѧظ مراقبѧ     )٢(الانتخابات

المѧѧѧدني للرقابѧѧѧة علѧѧѧى الانتخابѧѧѧات الرئاسѧѧѧية والمحليѧѧѧة فѧѧѧي بعѧѧѧض الѧѧѧدوائر والمراآѧѧѧز قѧѧѧد تعرضѧѧѧوا لѧѧѧبعض    

لين لمنظمѧات دوليѧة   ، وآان عدد المراقبين الممثالمضايقات، وصلت أحياناً إلى حد منعهم من ممارسة الرقابة

مراقبѧѧا ومراقبѧѧة دوليѧѧة ، فيمѧѧا بلѧѧغ عѧѧدد    )٣٧٧( لتѧѧي  القيѧѧد والتسѧѧجيل والاقتѧѧراع والفѧѧرز  قѧѧد بلѧѧغ خѧѧلال مرح 

مѧѧѧراقبين ) ٢٧٨٥١(مراقبѧѧѧا حزبيѧѧѧاً و) ١٨٦٣٨(مراقبѧѧѧا ومراقبѧѧѧه ، مѧѧѧنهم )  ٤٦.٤٨٩(المѧѧѧراقبين المحليѧѧѧين 

  . )٣(لمنظمات المجتمع المدني والهيئات الشعبية 

  

  

   :الرقابة على عملية الاقتراع  -٤: ٤

د اللجنѧة الأمنيѧة بطѧرد منѧدوبي     أفѧرا  قѧام : د مراقبوا المرصد نماذج عديدة لانتهاك الحق في الرقابѧة منهѧا   أور

 ١٤الѧѧدائرة المحليѧѧة ( بمحافظѧѧة عمѧѧران  ٢٨٠مرشѧѧحي أحѧѧزاب المعارضѧѧة للانتخابѧѧات المحليѧѧة فѧѧي الѧѧدائرة   

يت، وفѧي محافظѧة إب،   ، بعد اعتراضѧهم علѧى التجѧاوزات التѧي تمѧت أثنѧاء التصѧو       )مرآز س بمدرسة عرام 

فѧѧي مجمѧѧع الموشѧѧكي بالنجѧѧد الأحمѧѧر، تѧѧم طѧѧرد إحѧѧدى  ) د ( مرآѧѧز )  ١٧( الѧѧدائرة المحليѧѧة )  ١٠٥( الѧѧدائرة 

   .مندوبات المرشحين بسبب اعتراضها على التصويت العلني

  :الرقابة على عملية الفرز -٥: ٤

أآثѧر وسѧائل إعاقѧة الرقابѧة فجاجѧة فѧي       أعيقت الرقابة على عملية فرز الأصوات بوسائل آثيرة، فقѧد اتخѧذت    

عدم السماح للمراقبين ومندوبي المرشحين في دخول مقرات الفرز، ، وقѧد حѧدث ذلѧك فѧي عѧدد مѧن المراآѧز        

الانتخابيѧѧة بمحافظѧѧة إب، منهѧѧا علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال طѧѧرد المѧѧراقبين ومنѧѧدوبي المرشѧѧحين مѧѧن قاعѧѧة الفѧѧرز فѧѧي   

 ١٠٥( بالѧدائرة  )  ٢٥( ، وفي المرآѧز رقѧم   ) ١٠٥( بالدائرة  ١٧، وفي المرآز ) ٨٩( بالدائرة  ١٨المرآز 

، حيث تم طѧرد المѧراقبين بحجѧة إثѧارة الفوضѧى؛ أمѧا فѧي محافظѧة عمѧران          ١١٠هـ بالدائرة /  ٥، والمرآز ) 

، وفѧѧي محافظѧѧة حجѧѧة تѧѧم طѧѧرد   )ط /  ٩( فقѧѧد تѧѧم طѧѧرد المѧѧراقبين ومنѧѧدوبي المرشѧѧحين فѧѧي الѧѧدائرة المحليѧѧة     

، وتѧѧم طѧѧرد ) ٢٥١( بالѧѧدائرة ) د /  ٩( ، ومѧѧن المرآѧѧز ) ٢٤٨( بالѧѧدائرة ) ر /  ٢٠( رآѧѧز المѧѧراقبين مѧѧن الم

  بمحافظة ذمار،  )  ١٩٥( بالدائرة رقم )  ٢٤( المراقب من قبل اللجنة الأمنية بالمرآز 
                                                 

لا يجѧوز لأي مرشѧح أو لغيѧره أن يقѧوم يѧوم الاقتѧراع       " ، علѧى أنѧه   ٢٠٠٦مѧن دليѧل الدعايѧة الانتخابيѧة للانتخابѧات الرئاسѧية لعѧام        ) ١٢(تنص المѧادة   ١
لѧة بجميѧع سѧلطاتها بمѧا فѧي ذلѧك       بتوزيع أو نشر أية مطبوعات أو ملصقات أو وثائق دعائية، آما لا يجوز بصفة عامة لأي من العاملين فѧي أجهѧزة الدو  

ات أو السلطات المحليѧة وآѧذا الأحѧزاب والتنظيمѧات السياسѧية والمنظمѧات الجماهيريѧة والإبداعيѧة أن تقѧوم بتوزيѧع إعلانѧات أو نشѧر بطѧائق أو منشѧور              
مѧن مقѧرات الاقتѧراع بالتعѧاون والتنسѧيق       برامج عمل لأي من المرشحين في يوم الاقتراع وعلى لجان إدارة الاقتراع والفرز إزالة أية ملصقات دعائية

  .مع السلطة المحلية المعنية
تضѧع اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات والاسѧتفتاء الضѧوابط التѧي تѧنظم إطѧلاع الهيئѧات الشѧعبية            " من قانون الانتخابات علѧى أن  ) أ /   ١٤٢(تنص المادة ) ٢(

 ".نتخاب والاستفتاء ، وجميع معلوماتها علنية المحلية والأجنبية التي ترغب في الإطلاع على سير عملية الا
 ).١٢،١١( ـ لمزيد من التفاصيل أنظر الملحق رقم  ٣
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عѧض  أما الوسائل الأقل فجاجة لإعاقة عمل المراقبين، فاتخذت أشكال عديدة، تمثلت في منعهم من استخدام ب 

الوسѧѧائل التѧѧي تسѧѧاعد فѧѧي عملهѧѧم الرقѧѧابي آѧѧآلات التصѧѧوير، وأجهѧѧزة الهѧѧاتف المѧѧزودة بѧѧآلات تصѧѧوير، ففѧѧي     

بمحافظѧѧѧة عمѧѧѧران، لѧѧѧم يسѧѧѧمح للمراقѧѧѧب بѧѧѧدخول قاعѧѧѧة الفѧѧѧرز، وبعѧѧѧد )  ٢٨٨( بالѧѧѧدائرة )  ١( المرآѧѧѧز رقѧѧѧم 

    .مفاوضات تم السماح له بالدخول، بشرط عدم اصطحاب هاتفه الجوال وآلة التصوير

  

  ، ومشارآة وسائل الإعلامإدارة الدعاية الانتخابية -٥

  

  :حملات الدعاية الانتخابية - ١: ٥

. رآز الطرفان السياسيان المتنافسان اهتماماتهما، ورميا بثقلهما الرئيس صوب الحملات الانتخابيѧة الرئاسѧية  

إن ما دار خلالهѧا تحديѧداً مѧن     آما. الأمر الذي فرض إيقاع الحملات الرئاسية على مسار هذه المرحلة بكامله

الأنشطة والتفاعلات الساخنة، وما أتيح من هامش غير مسبوق لممارسة حرية التعبيѧر، وللتجمѧع والتواصѧل    

مع جمهور الناخبين ولاستخدام وسائل الإعلام الرسمي، آان قد شكل أهم المعايير التي بنيѧت عليهѧا تقييمѧات    

  .لمسار الانتخابات إجمالاً ولمستوى تنافسيتها ونزاهتهاالكثير من الجهات المحلية والخارجية 

  

عقѧѧѧѧѧѧد 

ѧѧѧمرش

حѧѧѧѧѧѧѧѧѧا 

ثѧѧر تѧѧأثيراً مهرجانѧѧات انتخابيѧѧة حاشѧѧدة فѧѧي مختلѧѧف محافظѧѧات الѧѧبلاد وروج المرشѧѧحون عامѧѧة       الرئاسѧѧة الأآ

لبرامجهم الانتخابية بوسائل وفعاليات متعددة شملت المطبوعات و الملصقات ألجداريه الثابتة والسيارة، آمѧا  

لنѧاخبين ولعѧرض   لمخاطبѧة ا ) وإن آانت نسѧبتها الغالبѧة لصѧالح مرشѧح الحѧزب الحѧاآم      (أتيحت أمامهم فرصاً 

  .برامجهم الانتخابية في وسائل الإعلام الحكومية المرئية والمسموعة والمقروءة
  القضايا والعبارات التي وظفها المؤتمر الشعبي العام في حملته الانتخابية) ١٢( إطار رقم 

 "آيف ننتظر من مستأجر أن يقود وطن؟... يريدون أن يأتوا برئيس مستأجر للبلاد "
... السطو على البنك المرآزي لأخذ الاحتياطي: مهامهم المستقبلية والنضالية للوصول إلى السلطة من ضمن"

 ".والسطو على وزارة النفط والمعادن والشرآات العامة
 ".يريدون أن يصيغوا يمناً عراقياً صومالياً"
 ".حدةوالأمن والاستقرار والو... التنمية ... التتار قادمون ليدمروا آل شيء جميل،"

 .الحديث عن المعارضين باعتبارهم منشقين وخونه للوطن
 .اتهام التجمع اليمني للإصلاح بأنه فصيل إرهابي

القبول والترويج لفتاوى الشيوخ السلفيين القائلة بعدم شرعية التنافس في الانتخابات، والمطالبة بعدم منافسة ولي 
  .الأمر

، فيمѧا عѧدا أحѧدهم هѧو     )مليون ريѧال  ٢٥(ة لكل منهم قانونياً وتسلم مرشحو الرئاسة مخصصات الدعم المقرر

فتحي العزب، الذي رفضѧت اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات تسѧليمه نصѧف ذلѧك المخصѧص، بحجѧة تنازلѧه لصѧالح            

  .مرشح اللقاء المشترك، وهو إجراء لا تسنده حجة قانونية صريحة

  الانتخابية حملته في المشترك اللقاء وظفها التي والعبارات القضايا) 11(  رقم إطار
ترآيز السلطة في يد رئيس الدولة، واحتلال آرسي الرئاسة، ووضع المقدرات الوطنية آلها في خدمة بقاء الفرد على 

  .آرسي السلطة
 .وسوء الإدارة نتاج طبيعي للاستبداد، والاستبداد نتاج طبيعي لحكم الفرد الفساد

 .تسلط مافيا المصالح غير المشروعة وإطلاق يد الفساد، واستفحاله ليصبح مكوناً أصيلاً للنظام
  ... أنشار البطالة والفقر والأمراض والأمية، وغياب الخدمات الأساسية للمواطن
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جѧѧالس المحليѧѧة حقهѧѧا فѧѧي التعبيѧѧر والتجمѧѧع   ومارسѧѧت أعѧѧداد آبيѧѧرة مѧѧن المرشѧѧحين الحѧѧزبيين والمسѧѧتقلين للم   

والترويج لبرامجها، ونظمت لذلك حملات انتخابية تفاوتت من حيѧث سѧعتها وحجѧم الإمكانيѧات المسѧخرة لهѧا       

وتنوع وسائلها، إضافة إلى تفاوت القيود والانتهاآѧات التѧي واجهتهѧا، ومѧع ذلѧك فقѧد تسѧبب الترآيѧز الطѧاغي          

قѧѧار حمѧѧلات مرشѧѧحي المجѧѧالس المحليѧѧة للاهتمѧѧام والѧѧدعم الكѧѧافيين      علѧѧى حمѧѧلات مرشѧѧحي الرئاسѧѧة فѧѧي افت   

  .وبالتالي فقد تميزت بضعف مستوى إثارتها ومستوى تفاعل جمهور الناخبين معها

ولعѧѧل أبѧѧرز مѧѧا تولѧѧد عѧѧن المنافسѧѧة المحتدمѧѧة طѧѧوال هѧѧذه المرحلѧѧة والمنعكسѧѧة فѧѧي الخطѧѧاب الإعلامѧѧي وفѧѧي       

مر الشѧعبي العѧام واللقѧاء المشѧترك، هѧو فقѧدان تѧوازن الخطѧاب         مضѧامين الرسѧائل الانتخابيѧة لمرشѧحي المѧؤت     

  .وافتقاره في حالات آثيرة للرصانة والموضوعية في نقد الآخر وإظهار عيوبه

  
  الانتخابية؟ الدعاية في العبادة ودور الدين توظيف تم هل حول المبحوثين إجابة) 5(  رقم جدول

 المجموع لا أدري لا نعم  المحافظة
 22 2 7 13 تعز

 30 0 19 11 الحديدة
 41 4 23 14 حضرموت

 13 1 9 3 إب
 27 4 7 16 ذمار
 32 1 15 16 حجة

 32 1 14 17 عمران
 34 3 24 7 لحج

 22 1 12 9 الضالع
 253 17 130 106 الإجمالي

  

مѧؤتمر الشѧعبي   تبنت وسائل الإعلام الرسمية الترويج للمقولات والقضايا التѧي تضѧمنتها الدعايѧة الانتخابيѧة لل    

الحѧزب الأآبѧر فѧي تكتѧل     ( العام لتعبئة الرأي العام ضد جناح الإخوان المسلمين في التجمع اليمني للإصѧلاح  

اآتوبر فѧي أحѧد أعѧدادها نѧص خطѧاب الѧرئيس جمѧال عبѧد الناصѧر            ١٤، فقد نشرت صحيفة )اللقاء المشترك 

لѧه لمحاولѧة اغتيѧال نفѧذها أحѧد أعضѧاء        إلقائѧه ل الذي ألقاه في ميدان المنشية بالإسكندرية، والذي تعرض خلا

الحرس الخاص التابع لجماعة الإخوان المسلمين، ونشرت في الصفحة نفسها ثلاثة إطارات تحوي العبارات 

ن حرضѧوا أفѧراد الجѧيش المصѧري علѧى معارضѧة المشѧارآة فѧي الѧدفاع عѧن ثѧورة            والإخوان المسѧلم : التالية

ب أصدر فتوى تعتبѧر شѧهيداً مѧن أجѧل الجنѧة آѧل مѧن يѧرفض الاشѧتراك          اليمن ونظامها الجمهوري، وسيد قط

 ٢٣سѧبتمبر ويتعѧرض بسѧبب موقفѧه للمحاآمѧة العسѧكرية والإعѧدام، بعѧد قيѧام ثѧورة            ٢٦في الدفاع عن ثѧورة  

يوليѧѧو طلѧѧب الإخѧѧوان المسѧѧلمون مѧѧن عبѧѧد الناصѧѧر إصѧѧدار مراسѧѧيم بفѧѧرض الحجѧѧاب وإغѧѧلاق دور السѧѧينما        

والموسѧѧيقى وتحطѧѧيم التماثيѧѧل وتعمѧѧيم الأناشѧѧيد المصѧѧحوبة بالѧѧدفوف فقѧѧط، وفѧѧي       والمسѧѧارح وتحѧѧريم الغنѧѧاء 

أن حسѧن  : مذآراته الشخصية آتѧب أنتѧوني أيѧدن وزيѧر خارجيѧة بريطانيѧا أثنѧاء العѧدوان الثلاثѧي علѧى مصѧر           

الهضيبي المرشد العام للإخوان المسلمين آان حريصاً على إقامة علاقة ممتازة مع الغرب بعكس جمال عبѧد  
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لناصر، وأن الإخوان لو وصلوا إلى السلطة لما حدث تأميم قناة السويس والعداء للغرب تحت شعار مكافحة ا

  . ١الاستعمار

  :أما نتائج البحث الميداني المتعلقة بمرحلة تنفيذ الحملات الانتخابية للمرشحين، فتشير إلى الآتي

ين ولجهات حكومية، واستخدامات للمѧال  من المبحوثين أن محافظاتهم شهدت ممارسات لمسئول% ٦٠أعتبر 

فقط ظهѧور تلѧك   % ٣٦العام والوظيفة العامة فيها تحيز لطرف أو لمرشحين بذاتهم، خلافاً للقانون، بينما نفى 

وآانѧت أبѧرز وأشѧمل أنѧواع الممارسѧات والѧدعم المتحيѧز، الѧذي ذآѧره          . عѧن الإجابѧة  % ٤الممارسات وامتنع 

  : المبحوثون، قد ترآزت بالآتي

  .استخدام الحزب الحاآم لإمكانيات الدولة المختلفة في حملاته

 .تقديم وعود من آبار مسئولي الأجهزة الحكومية بوظائف، وأموال، ومشاريع وغيرها

 .استغلال دعم صندوق الرعاية الاجتماعية للضغط على الناخبين لاختيار مرشحي الحزب الحاآم

  ѧѧامهم الرسѧѧين مهѧѧة بѧѧئولي الدولѧѧار مسѧѧط آبѧѧمية خل

ومهѧѧѧامهم القياديѧѧѧة للحمѧѧѧلات الانتخابيѧѧѧة للحѧѧѧزب    

 .الحاآم

إجبѧѧار مѧѧѧدراء المѧѧدارس والمسѧѧѧئولين الحكѧѧѧوميين   

للطѧѧѧѧѧѧلاب والمѧѧѧѧѧѧوظفين علѧѧѧѧѧѧى المشѧѧѧѧѧѧارآة فѧѧѧѧѧѧي   

 .مهرجانات الحزب الحاآم

مѧѧن المبحѧѧوثين أن وسѧѧائل الإعѧѧلام   % ٤١واعتبѧѧر

العامѧѧة، المحليѧѧة والمرآزيѧѧة، قѧѧد تعاملѧѧت بحياديѧѧة   

مѧنهم، مقѧدمين نمѧاذج عديѧدة مѧن آѧل المحافظѧات        % ٥٣مرشحين، في حѧين نفѧى ذلѧك    في تغطيتها لحملات ال

المبحوثѧѧة عѧѧن تحيѧѧز الإعѧѧلام الرسѧѧمي بوسѧѧائله المتعѧѧددة لصѧѧالح مرشѧѧحي الحѧѧزب الحѧѧاآم، وعѧѧن إفѧѧراد حيѧѧز   

ѧѧة حملاتѧѧه لممارسѧѧع لѧѧن أوسѧѧث   هوزمѧѧى بѧѧزت علѧѧي رآѧѧات التѧѧة للمحافظѧѧات المحليѧѧة الإذاعѧѧة، وخاصѧѧالدعائي

أما النموذج الآخر لعدم الحيادية والذي . وأخبار داعمة لمناصرة مرشحي المؤتمر الشعبي العام برامج مكثفة

تكرر ذآره آثيراً، هو قيام الدوائر المختصة لدى الإعلام الرسمي بالتصرف المضѧر عبѧر المنتجѧة والحѧذف     

 .والاختصار عند عرض برامج ومهرجانات وخطابات المرشحين المعارضين

ن المبحѧѧوثين أن الأطѧѧراف المتنافسѧѧة آافѧѧة، تمكنѧѧت مѧѧن ممارسѧѧة حملاتهѧѧا الدعائيѧѧة بحريѧѧة    مѧѧ% ٥٢واعتبѧѧر 

منهم نفوا ذلك، وأوردوا نماذج لانتهاآات تعѧزز نفѧيهم، نѧذآر أبرزهѧا فѧي      % ٤٣ومساواة، وفقاً للقانون، لكن 

  :ما يلي

  .هديدتعرض الناشطين ضمن الحملات الانتخابية لأحزاب اللقاء المشترك للاعتقال والت

 .إعاقة عقد مهرجانات انتخابية لمرشحي أحزاب اللقاء المشترك

                                                 
 .٢٠٠٦سبتمبر  ١٣، بتاريخ ) ١٣٥٢٤( اآتوبر، العدد رقم  ١٤انظر صحيفة  ١

نعم
لا%٤٢

٥١%

لا أدري
٧%

رأي المبحوثين حول ما إذا آان قد تم استخدام الدين )  10(شكل رقم 
.ودور العبادة في الدعاية الانتخابية، أم لا
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تمزيق ونزع ملصقات وصور المرشحين، وهو انتهѧاك تضѧررت منѧه أحѧزاب اللقѧاء المشѧترك بدرجѧة أآبѧر         

 .من تضرر المؤتمر الشعبي

 .منع مرشحين مستقلين ومعارضين من استخدام بعض المرافق الحكومية

% ٤٢ف المختلفة للѧوائح المنظمѧة للدعايѧة الانتخابيѧة عنѧد ممارسѧتهم لهѧا، أجѧاب         وحول مدى مراعاة الأطرا

مراعاة الأطراف للوائح، معѧززين إجѧابتهم بالنمѧاذج التاليѧة مѧن الخروقѧات       % ٤٩من المبحوثين بنعم، ونفى 

 :التي مورست

  .عدم التقيد بالأماآن المخصصة لعرض ملصقات وصور الدعاية الانتخابية

 .راف المختلفة لمكبرات الصوت لممارسة الدعايةاستخدام الأط

 .وبدرجة أآبر من طرف المؤتمر الشعبي العام/ تمزيق ونزع ملصقات المنافسين 

 .استخدام إمكانيات الدولة لممارسة الدعاية

 .عد التقيد بالتوقيت الزمني لبدء وإنهاء الحملات الانتخابية

 .لحكومة وتقديم وعود نيابة عنهاقيام بعض مرشحي الحزب الحاآم بالحديث باسم ا

هѧل اسѧتخدمت الفتѧاوى الدينيѧة أو دور العبѧادة لصѧالح الدعايѧة الانتخابيѧة، وبأشѧكال          : وفي الѧرد علѧى السѧؤال   

مѧنهم اسѧѧتخدام الفتѧѧاوى ودور  % ٤٢مѧѧن المبحѧѧوثين بѧالنفي، بينمѧѧا أآѧѧد  % ٥١مخالفѧة للقѧѧانون، آانѧѧت إجابѧات   

 :أما أهم النماذج التي أوردها أولئك فهي. ونالعبادة في الدعاية بشكل مخالف للقان

  .ترويج فتاوى دينية تحرم منافسة ولي الأمر والخروج على طاعته

 .مناصرة أئمة المساجد في خطب الجمعة وحلقات ما بعد الصلاة لمرشحي حزب الإصلاح واللقاء المشترك

 .والديمقراطيةترويج فتاوى من قبل السلفيين والصوفيين تحرم الحزبية والانتخابات 

 .مناصرة أئمة المساجد في خطب الجمعة وحلقات ما بعد الصلاة لمرشحي المؤتمر الشعبي العام

 .ترويج فتاوى تكفر من يجيز منافسة ولي الأمر، وأخرى تجيز قتل من خرج على الإمام

 .التحريض من قبل خطباء مساجد ضد المؤتمر باعتباره حزب الفساد

 .سبق واستخدمها الإصلاح -رطة قديمة تكفر الاشتراآيتوزيع أنصار المؤتمر أش
  .2006 لعام الرئاسية للانتخابات الانتخابية الدعاية دليل في القصور جوانب أهم) 13(  رقم إطار

  .الواحد اليوم في انتخابيين مهرجانين المرشح عقد فيها يتم التي الحالات يعالج لم
 لإعادة معياراً يضع ولم الحكومية، الإعلام وسائل في للمرشحين الانتخابية امجالبر وبث نشر مواعيد لترتيب معياراً وضع
 .وبثها نشرها

 .يومياً والمسموعة المرئية الرسمية الإعلام وسائل في مرشح لكل المخصص المباشر وغير المباشر المجاني الوقت يحدد لم
 الدعاية حملات أثناء عموماً الالكترونية الإعلام ئلووسا الالكترونية الصحافة ومشارآة دور لتنظيم نصوصاً يتضمن لم

 .الانتخابية
 بين التلفزيونية المناظرات لإجراء للإعداد اتخاذها العليا اللجنة على يجب التي الترتيبات بشأن تفصيلات يتضمن لم

 .ذلك طلبوا حال في المرشحين
 .الجمهورية ئيسلر يومية وأعمالاً مهاماً تمثل التي الأنشطة هي ما في يحدد لم
 .للانتخابات العليا للجنة التابع الإعلامي للمرآز اليومي النشاط لتنظيم نصوصاً يتضمن لم

  .الرسمية الصحف ضمن الأخرى الحكومية الصحف يدمج ولم صحف، بثلاث الرسمية الصحف حصر
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دليѧѧل الدعايѧѧة  "ار م بإصѧѧد٢٠٠٦لسѧѧنة ) ٣٦(صѧѧدر قѧѧرار رئѧѧيس اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات والاسѧѧتفتاء رقѧѧم     

قبѧل أقѧل مѧن شѧهر علѧى بѧدء الحملѧة         ، ٢٦/٧/٢٠٠٦ بتѧاريخ " م٢٠٠٦الانتخابية لانتخاب رئيس الجمهورية 

ح للأحѧѧزاب والقѧѧوى السياسѧѧية مناقشѧѧته، وقѧѧد جѧѧاء الѧѧدليل ناقصѧѧاً فѧѧي عѧѧددٍ مѧѧن    يلا يتѧѧ الأمѧѧر الѧѧذي الانتخابيѧѧة،

الإلكترونيѧة، وعبѧر الهѧاتف السѧيار، ولѧم يقѧدم        عѧدم تنظѧيم الدعايѧة عبѧر الصѧحف     : الجوانب، تتمثل أهمها فѧي 

واآتفѧى  ضوابط جمع المرشحين وأحزابهم تبرعات لتمويل الحملة الدعائية للمرشحين للانتخابѧات الرئاسѧية،   

وفقѧاً للضѧوابط   " مضѧيفاً إليهѧا عبѧارة     ،التاسѧعة من قانون الانتخابات بنصها في مادتѧه  ) ٧٥(بنقل نص المادة 

للانتخابات ولم تنشر اللجنة العليا . ، ولم تصدر اللجنة هذه الضوابط حتى الآن)١"(العليا التي تحددها اللجنة 

وقѧѧت البѧѧث المجѧѧاني المباشѧѧر وغيѧѧر المباشѧѧر المخصѧѧص لكѧѧل مرشѧѧح فѧѧي التلفزيѧѧون         المعѧѧايير التѧѧي تحكѧѧم   

   .لمعايير بعد بدء الحملة الدعائيةوالإذاعة، بل أنها غيرت هذه ا

  : الدعاية الانتخابيةأماآن وضع ملصقات  ١:١:٥

حددت اللجنة العليا للانتخابѧات أمѧاآن لصѧق ملصѧقات الدعايѧة الانتخابيѧة، وحظѧر قѧانون الانتخابѧات ودليѧل            

لدعايѧة  مخالفѧة هѧذه الإجѧراءات المنظمѧة ل     الدعاية الانتخابية لصق ملصقات في غير الأماآن المحѧددة، إلا أن 

 أ /  ١( ي المرآѧز  وفѧ ، نة العاصمة وغيرها من مراآز المحافظѧات  سيما في أماالانتخابية آانت آبيرة جداً لا 

بمحافظة إب، شاهد مراقب المرصد لوحات دعائية قماشѧية لصѧالح   )  ٨٨( بالدائرة )  بمدرسة سعد بن معاذ 

    .مرشح المؤتمر الشعبي العام، معلقة في مدخل المرآز الانتخابي

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
ن شريطة أن يكѧون ذلѧك عѧن طريѧق فѧتح      يجوز لكل مرشح لرئاسة الجمهورية تلقي تبرعات من الأشخاص الطبيعيين والاعتباريين اليمنيي): ٩(مادة  ١

اً تلقي أيѧة مبѧالغ   حساب في أحد البنوك وأن يقدم آشف بحساب التبرعات أولاً بأول للجنة العليا وفقاً للضوابط التي تحددها اللجنة العليا، ولا يجوز مطلق
  . أو مساعدات مالية أو عينية من أية جهة أجنبية
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  :استخدام مكبرات الصوت في الدعاية الانتخابية  ٢:١:٥

، مѧع ذلѧك   )١(من قانون الانتخابات العامة استخدام مكبرات الصѧوت للدعايѧة الانتخابيѧة   )  ٤٨( تحظر المادة 

فقѧѧد لѧѧوحظ علѧѧى الأقѧѧل اسѧѧتخدام مكبѧѧرات الصѧѧوت فѧѧي أمانѧѧة العاصѧѧمة علѧѧى الأقѧѧل، للإعѧѧلان عѧѧن المهرجѧѧان   

قѧاء المشѧѧترك للانتخابѧات الرئاسѧѧية، وآѧذلك للإعѧѧلان عѧن المهرجѧѧان الانتخѧابي لمرشѧѧح      الانتخѧابي لمرشѧѧح الل 

المѧѧؤتمر الشѧѧعبي العѧѧام للانتخابѧѧات الرئاسѧѧية، أمѧѧا اسѧѧتخدام مكبѧѧرات الصѧѧوت فѧѧي الدعايѧѧة الانتخابيѧѧة يѧѧوم            

مخالفѧѧة  مѧن قѧѧانون الانتخابѧات، فهѧѧو أيضѧاً يشѧѧكل   ) ٤٨(الاقتѧراع، فإنѧѧه فضѧلاً عѧѧن آونѧه يمثѧѧل مخالفѧة للمѧѧادة     

، وقѧد سѧمع مراقѧب    ٢من قانون الانتخابات التي تحظر الدعاية الانتخابية يوم الاقتѧراع ) ٤٥(لمضمون المادة 

بمحافظѧѧѧة إب، يѧѧѧوم )  ١٠٨( بالѧѧѧدائرة ) س /  ١٠( المرصѧѧѧد اليمنѧѧѧي لحقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان وشѧѧѧاهد فѧѧѧي المرآѧѧѧز 

لمѧؤتمر الشѧعبي العѧام للانتخابѧات     استخدام مكبر صوت في الدعاية لمرشح ا)  ٢٠٠٦سبتمبر  ٢٠( الاقتراع 

تѧѧم اسѧѧتخدام أجهѧѧزة التسѧѧجيل فѧѧي السѧѧيارات للدعايѧѧة   )  ٢٠١( بالѧѧدائرة )  ١٧/ ب ( الرئاسѧѧية، وفѧѧي المرآѧѧز 

  لصالح مرشح المؤتمر الشعبي العام للانتخابات الرئاسية،   

ن قѧѧانون الانتخابѧѧات العامѧѧة  مѧѧ)  ٤٥(لا تمتلѧѧك اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات آليѧѧة لمراقبѧѧة مѧѧدى الالتѧѧزام بالمѧѧادة     

، فقѧѧد لاحѧѧظ مراقѧѧب المرصѧѧد اليمنѧѧي )٣(والاسѧѧتفتاء، التѧѧي تحضѧѧر ممارسѧѧة الدعايѧѧة الانتخابيѧѧة يѧѧوم الاقتѧѧراع

لحقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان بمحافظѧѧѧة تعѧѧѧز، أن مناصѧѧѧري المرشѧѧѧحين للانتخابѧѧѧات الرئاسѧѧѧية، آѧѧѧانوا يرتѧѧѧدون قمصѧѧѧان   

)T.Sherts (حي        أو الرموز الانتخاب/عليها صور المرشحين وѧور مرشѧل صѧى الأقѧدت علѧد رصѧم، وقѧية له

اللقاء المشترك والمؤتمر الشعبي العام، ورمزيهما الانتخѧابيين، ووزع أنصѧار مرشѧح المѧؤتمر قبعѧات عليهѧا       

  .شعار المؤتمر الشعبي العام

  

  :الدعاية الانتخابية يوم الاقتراع  -٣: ١: ٥

دليل الدعاية الانتخابية من بداية اليوم الثامن والعشرين قبѧل  تبدأ الدعاية الانتخابية للانتخابات الرئاسية وفقاً ل 

عايѧѧة ظѧѧر بѧѧدء الد ، وبالتѧѧالي يح)٥(، وتنتهѧѧي فѧѧي نهايѧѧة اليѧѧوم السѧѧابق علѧѧى يѧѧوم الاقتѧѧراع      )٤(يѧѧوم الاقتѧѧراع 

الانتخابية قبل هذا الموعد، آما يحظر استمرارها يوم الاقتراع، وعلى لجان إدارة الاقتراع والفѧرز إزالѧة أي   

                                                 
ت الصوت لأغراض الدعاية الانتخابية فيما عدا حالة الاجتماعات الانتخابية المنظمة وفقاً للقانون ، آما لا يجوز لا يجوز استخدام مكبرا) : ٤٨(مادة  ١

مѧا هѧو    استخدام المنتجات المختلفة لأغراض الدعايѧة الانتخابيѧة وبصѧفة عامѧة لا يجѧوز اسѧتخدام أيѧة وسѧائل للدعايѧة الانتخابيѧة لصѧالح أي مرشѧح عѧدا             
  .ا القانون وطبقاً لتعليمات اللجنة العليامسموح به وفقاً لهذ

لا يجوز لأي مرشح  أن يقوم يوم الاقتراع بنفسه أو بواسطة الغير بتوزيع برامج عمل أو منشورات أو بطائق أو غيرها من الوثائق ، ) : ٤٥(مادة  ٢
ت بتوزيع بطائق أو منشورات أو برامج عمل للمرشحين، آما ولا يجوز بصفة عامه لأي من العاملين مع الدولة أو السلطة المحلية أن يقوم يوم التصوي

  .لا يجوز وضع أية إعلانات أو توزيع برامج عمل أو منشورات أو بطائق باسم مرشح انسحب عن الترشيح
 .من القانون ـ مرجع سابق  ) ٤٥( إنظر المادة  )٣(
يѧѧة ابتѧѧداءً مѧѧن اليѧѧوم الثѧѧامن والعشѧѧرين قبѧѧل يѧѧوم الاقتѧѧراع، ولا يجѧѧوز مطلقѧѧاً     تبѧѧدأ الدعايѧѧة الانتخابيѧѧة لمرشѧѧحي انتخابѧѧات رئѧѧيس الجمهور  ): ٥(مѧѧادة  ٤

 .للمرشحين أو أحزابهم أو أنصارهم أن يمارسوا أي عمل من أعمال الدعاية الانتخابية قبل ذلك الميعاد
قات أو وثائق دعائية، آما لا يجوز بصفة عامة لا يجوز لأي مرشح أو لغيره أن يقوم يوم الاقتراع بتوزيع أو نشر أية مطبوعات أو ملص): ١٢(مادة  ٥

ة والإبداعية لأي من العاملين في أجهزة الدولة بجميع سلطاتها بما في ذلك السلطات المحلية وآذا الأحزاب والتنظيمات السياسية والمنظمات الجماهيري
في يوم الاقتراع وعلى لجان إدارة الاقتѧراع والفѧرز إزالѧة أيѧة      أن تقوم بتوزيع إعلانات أو نشر بطائق أو منشورات أو برامج عمل لأي من المرشحين

  .ملصقات دعائية من مقرات الاقتراع بالتعاون والتنسيق مع السلطة المحلية المعنية
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ѧѧواد   ملصѧѧع أي مѧѧن توزيѧѧخص مѧѧع أي شѧѧة منѧѧان الأمنيѧѧى اللجѧѧرز، وعلѧѧراع والفѧѧرات الاقتѧѧي مقѧѧة فѧѧقات دعائي

  .الاقتراع في محيط مراآز الاقتراعدعائية يوم 

، الصѧѧѧادر عѧѧѧن اللجنѧѧѧة العليѧѧѧا ٢٠٠٦مѧѧѧن دليѧѧѧل الدعايѧѧѧة الانتخابيѧѧѧة للانتخابѧѧѧات الرئاسѧѧѧية )  ٥( وفقѧѧѧاً للمѧѧѧادة 

   ѧѧة اليѧѧدد بدايѧѧي تحѧѧات، التѧѧة      للانتخابѧѧة الانتخابيѧѧدء الدعايѧѧداً لبѧѧراع، موعѧѧوم الاقتѧѧل يѧѧرين قبѧѧامن والعشѧѧوم الث

، هو اليѧوم الأول للدعايѧة الانتخابيѧة للانتخابѧات الرئاسѧية      ٢٠٠٦أغسطس  ٢٣يوم للانتخابات الرئاسية، فإن 

دء ببѧ  النسѧبي  مѧن الالتѧزام   حظ فريق الرصѧد أن هنѧاك درجѧة    لا، وقد ٢٠٠٦سبتمبر  ٢٠المقرر إجرائها يوم 

ونشѧر البѧرامج الانتخابيѧة للمرشѧحين      يتم بѧث ولم الدعاية الانتخابية للانتخابات الرئاسية في موعدها المحدد، 

في وسائل الإعلام الرسمية قبل هذا التاريخ، مع ذلѧك فѧإن بعѧض نشѧطاء أحѧزاب المعارضѧة اعتبѧروا إعѧلان         

بات الرئاسية بحوالي عѧام، ومѧا تѧلا ذلѧك     الرئيس علي عبد االله صالح، عزمه عدم الترشيح، قبل موعد الانتخا

  .من فعاليات مطالبة له بالعدول عن قراره، والترشيح للانتخابات، هو بداية مبكرة للدعاية الانتخابية

مѧن قѧانون الانتخابѧات العامѧة     )  ٤٥(  في مقابل ذلك لاحظ الفريق أن هناك درجѧة مѧن عѧدم الالتѧزام بالمѧادة     و

ممارسة الدعايѧة   انتحظر للانتخابات الرئاسية، اللتانمن دليل الدعاية الانتخابية )  ١٢(  والاستفتاء، والمادة

   .الانتخابية يوم الاقتراع

لѧѧم تلѧѧزم وسѧѧائل الإعѧѧلام الرسѧѧمية بعѧѧدم نشѧѧر وبѧѧث مѧѧواد إعلاميѧѧة دعائيѧѧة لصѧѧالح أي مѧѧن المرشѧѧحين يѧѧوم       ف 

بلѧة التѧي أجرتهѧا قنѧاة أبѧو ضѧبي       ، نشѧر المقا ٢٠٠٦سѧبتمبر   ٢٠الاقتراع، فقد أعѧادت الصѧحف الرسѧمية يѧوم     

 وإعѧادة نشѧر هѧذه المقابلѧة     ،٢٠٠٦سѧبتمبر   ١٩الفضائية مع مرشح المؤتمر الشعبي العام، وبثتهѧا مسѧاء يѧوم    

يشكل مخالفة للمادة التي تحظر على وسائل الإعلام الرسمية تخصيص أي من المرشحين بأي فضلاً عن أنه 

مѧن دليѧل الدعايѧة الانتخابيѧة التѧي تحظѧر علѧى وسѧائل الإعѧلام          ) ٤١( ميزة دعائية، فإنѧه يمثѧل مخالفѧة للمѧادة     

تنشرها وسائل الإعلام الخارجية إذا آانت متعلقة بأحد مرشحي انتخابات رئѧيس  الرسمية إعادة نشر أي مادة 

  ).١(الجمهورية 

أن مراقبѧي   ورغم النصوص القانونية الصريحة التѧي تحظѧر ممارسѧة الدعايѧة الانتخابيѧة يѧوم الاقتѧراع ، إلا        

بمحافظѧة تعѧز دخѧل    )  ٣٧( في الدائرة : المرصد شاهدوا الكثير من الخروقات  في هذا المجال ومن أمثلتها  

أحد المرشحين في الانتخابات المحلية إلى طѧوابير الناخبѧات النسѧاء مطالبѧاً إيѧاهن بالتصѧويت لصѧالحه، وفѧي         

بمحافظة إب، شاهد مراقب المرصد لوحات دعائية )  ٨٨( بالدائرة )  أ بمدرسة سعد بن معاذ /  ١( المرآز 

قماشية لصالح مرشح المؤتمر الشعبي العام، معلقة فѧي مѧدخل المرآѧز الانتخѧابي، وصѧوراً لمرشѧح المѧؤتمر        

الشعبي العام على جدران المدرسة التي تم إجѧراء الاقتѧراع فيهѧا، ولѧم تقѧم اللجѧان الأمنيѧة واللجѧان الانتخابيѧة          

      .قات الدعائيةبإزالة هذه الملص

شهدت بعض المراآز الانتخابية بعض المخالفات المتعلقة بالدعاية الانتخابية يوم الاقتراع، حيث لم تѧزل  آما 

الملصقات والصور الخاصة بمرشѧح المѧؤتمر الشѧعبي العѧام، ولѧم تمنѧع اللجѧان الأمنيѧة بعѧض أنصѧار           اللجان 

 ѧي       المرشحين للانتخابات الرئاسية من ممارسة الدعايѧية، فѧات الرئاسѧحين للانتخابѧالح المرشѧة لصѧة الانتخابي
                                                 

ذيعها أو تبثهѧا وسѧائل   لا يجوز لوسائل الإعلام الرسمية خلال فترة الدعاية الانتخابية نشر أو إذاعة أو بث أية مادة إعلاميѧة تنشѧرها أو تѧ   ): ٤١(مادة  ١
 .الإعلام الخارجية أو الصحف المحلية غير الرسمية إذا آانت متعلقة بأحد مرشحي انتخابات رئيس الجمهورية
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حرم المراآز الانتخابية، بل أن بعض أفراد اللجان الأمنية أنفسهم مارسѧوا الدعايѧة الانتخابيѧة لصѧالح مرشѧح      

  . المؤتمر الشعبي العام

مراآѧѧز مѧѧن المبحѧѧوثين بѧѧأنهم شѧѧاهدوا أشخاصѧѧاً يمارسѧѧون أنشѧѧطة دعائيѧѧة يѧѧوم الاقتѧѧراع فѧѧي ال     % ٥٤أجѧѧاب 

أنهѧم لѧم يشѧاهدوا أحѧداً يمѧارس نشѧاطاً دعائيѧاً يѧوم         % ٣٤مقابѧل ذلѧك أجѧاب    الفѧي  والانتخابية أو في محيطهѧا،  

  . بلا أعرف أجابوا  من المبحوثين% ١٢الاقتراع، فيما 

في عدد من الѧدوائر الانتخابيѧة بمحافظѧة تعѧز لاحѧظ مراقبѧوا المرصѧد أن أنصѧار المرشѧحين قѧاموا بتوزيѧع            و

( حين في المراآز الانتخابية، وقاموا بتوزيع قبعات عليها صور المرشѧحين، وفѧي المرآѧز رقѧم     صور المرش

بمحافظة تعز، قام أنصار مرشح اللقاء المشترك وأنصار مرشѧح المѧؤتمر الشѧعبي العѧام     )  ٣٧( بالدائرة )  ٥

  .للانتخابات الرئاسية، بتوزيع قمصان عليها صور المرشح أو رمزه الانتخابي

  

  :في الدعاية الانتخابية الوظيفة العامةتوظيف المال العام و: ٤ :١: ٥

حظراً باتاً استغلال السلطة أو مرآز الوظيفة العامة فѧي القيѧام بѧأي     من قانون الانتخابات ) ١١(تحظر المادة 

 نشاط دعائي مباشر أو غير مباشر بهدف التأثير على الناخبين لصالح أي من المرشحين، ولا يجوز لأي مѧن 

التشѧѧهير بشѧѧكل الصѧѧحف الحزبيѧѧة أو الأهليѧѧة التعѧѧرض لأي مرشѧѧح أو حѧѧزب أو تنظѧѧيم سياسѧѧي بѧѧالتجريح أو   

، ٢٠٠٦من دليل الدعاية الانتخابية للانتخابѧات الرئاسѧية لعѧام    )  ١٤( تحضر المادة مباشر أو غير مباشر، و

، )١(ي الانتخابѧات الرئاسѧية  استخدام المرافق العامة للدعاية الانتخابية لصѧالح أو ضѧد أي مرشѧح مѧن مرشѧح     

من الدليل نفسه بعض المرافق العامة، حيث يمكن أن تستخدم بعض المرافѧق لغѧرض   )  ١٥( وتستثني المادة 

، وقѧѧد صѧѧرح رئѧѧيس قطѧѧاع  )٢(عقѧѧد المهرجانѧѧات الانتخابيѧѧة فقѧѧط، وبصѧѧورة متسѧѧاوية بѧѧين جميѧѧع المرشѧѧحين  

    ѧا للانتخابѧة العليѧة باللجنѧة       الإعلام والتوعية الانتخابيѧات الانتخابيѧد المهرجانѧتم عقѧررت أن يѧة قѧات، أن اللجن

لمرشѧѧحي الانتخابѧѧات الرئاسѧѧية فѧѧي الملاعѧѧب الرياضѧѧية فѧѧي المحافظѧѧات، مѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن اللجنѧѧة لѧѧم تلتѧѧزم بهѧѧذا   

( ، وفيصل بن شѧملان  )مرشح المؤتمر الشعبي العام ( المعيار، فقد لوحظ أن المرشحين علي عبد االله صالح 

، آانا يعقدان مهرجاناتهما الانتخابية في الملاعب الرياضية في المحافظѧات،  )اء المشترك مرشح أحزاب اللق

أمѧѧا المرشѧѧحين الثلاثѧѧة البѧѧاقين فكѧѧانوا يعقѧѧدون مهرجانѧѧاتهم الانتخابيѧѧة فѧѧي قاعѧѧات مغلقѧѧة فѧѧي بعѧѧض المرافѧѧق     

  .الحكومية في المحافظات

اسѧتخدام طѧائرة هليѧوآبتر فѧي      :ايѧة الانتخابيѧة  من دليل الدع)  ١٤( من المخالفات للمادة  وضمن ماتم رصده 

عتقѧѧد أنهѧѧا تابعѧѧة تصѧѧوير المهرجانѧѧات الانتخابيѧѧة لمرشѧѧح المѧѧؤتمر الشѧѧعبي العѧѧام فѧѧي محѧѧافظتي تعѧѧز و إب، ويُ

 انتهاآاً لمبدأ حياديѧة الوظيفѧة العامѧة    –في حال آان هذا الاعتقاد صادقاً  -للقوات المسلحة، الأمر الذي يشكل 

                                                 
لا يجوز استخدام المساجد والجوامѧع والكليѧات والمѧدارس والمعاهѧد والجامعѧات والمعسѧكرات والأنديѧة والملاعѧب الرياضѧية والѧدوائر           ) " ١٤(مادة  ١

  . ية والمرافق العامة والخدمية للدعاية الانتخابية بطريقة مباشرة أو غير مباشرة لصالح أو ضد أي من المرشحينالحكوم
استثناء من المادة السابقة يجѧوز عنѧد الضѧرورة اسѧتخدام المѧدارس والملاعѧب الرياضѧية والقاعѧات التابعѧة للمرافѧق العامѧة لغѧرض عقѧد              ): ١٥(مادة  ٢

ت الانتخابية بصورة متساوية بين المرشحين، والمهرجانѧات الانتخابيѧة بصѧورة متسѧاوية بѧين المرشѧحين، آمѧا يجѧوز اسѧتخدام          الاجتماعات والمهرجانا
ي هѧذا  واجهات بعض المنشآت العامة آأماآن لوضع ملصقات الدعايѧة الانتخابيѧة لعمѧوم المرشѧحين وفقѧاً للضѧوابط التѧي تضѧعها اللجنѧة العليѧا ولا يسѧر           

 .جهات المساجد والجوامعالاستثناء على وا
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ولѧѧوحظ أن  صѧѧور مرشѧѧح المѧѧؤتمر الشѧѧعبي العѧѧام لصѧѧقت علѧѧى آثيѧѧر مѧѧن المرافѧѧق العامѧѧة،        .والمѧѧال العѧѧام  

  .    والسيارات الحكومية، وعلى بعض سيارات الجيش والشرطة
  

  :المهرجانات الانتخابيةإدارة  -٢: ٥
  

نتخابيѧة،  بشأن تنظѧيم المهرجانѧات الا  جديداً  ٢٠٠٦لانتخاب رئيس الجمهورية لم يقدم دليل الدعاية الانتخابية 

، باسѧتثناء  ٢٠٠٢عن ما أورده دليل الدعايѧة والتوعيѧة الانتخابيѧة الصѧادر عѧن اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات عѧام          

على أن يتضمن الطلب الذي يقدمѧه المرشѧح للانتخابѧات الرئاسѧية بشѧأن المهرجانѧات       )  ١٧في المادة ( نصه 

   ѧول الفعاليѧداً حѧم        التي سوف يعقدها في عواصم المحافظات، بنѧب لѧو مطلѧان، وهѧاء المهرجѧتتم أثنѧي سѧات الت

  .ويعد من قبيل الرقابة المسبقة على حرية التعبير ، )١(من قانون الانتخابات) ٧٢(تتضمنه المادة 

نتخابѧѧات مѧѧن جوانѧѧب القصѧѧور فѧѧي إدارة المهرجانѧѧات الانتخابيѧѧة للمرشѧѧحين للا    دبشѧѧكل عѧѧام فقѧѧد لѧѧوحظ عѧѧد  

  :الرئاسية، تتمثل أهمها في ما يلي

فقѧد   لتزم جميع المرشحين للانتخابات الرئاسية بعقѧد مهرجانѧات انتخابيѧة فѧي عواصѧم جميѧع المحافظѧات،       ي لم

مهرجاناً انتخابياً، وعقѧد فيصѧل عثمѧان بѧن شѧملان       ١٩عقد علي عبد االله صالح مرشح المؤتمر الشعبي العام 

 ١٠مجلس الѧوطني للمعارضѧة   مهرجاناً، وعقد ياسين عبده سعيد مرشح ال ١٨مرشح أحزاب اللقاء المشترك 

مهرجانѧѧاً، وعقѧѧد المرشѧѧح المسѧѧتقل احمѧѧد عبѧѧد االله      ١٥مهرجانѧѧات، وعقѧѧد المرشѧѧح المسѧѧتقل فتحѧѧي العѧѧزب     

  .مهرجانات ٩المجيدي 

رفضت اللجنة العليا للانتخابѧات طلѧب مرشѧح اللقѧاء المشѧترك لعقѧد مهرجانѧه الانتخѧابي بأمانѧة العاصѧمة فѧي            

فѧѧي الإسѧѧتاد الرياضѧѧي، فѧѧي مقابѧѧل ذلѧѧك    ٢٥/٨/٢٠٠٦، ليعقѧѧد يѧѧوم ٢٠٠٦أغسѧѧطس ٢٣ميѧѧدان السѧѧبعين يѧѧوم  

  .وافقت على طلب المؤتمر الشعبي عقد مهرجان مرشحه في ميدان السبعين

رفضت اللجنة العليا تغيير مكان عقد المهرجان الانتخابي لمرشح اللقاء المشترك، من ميѧدان الشѧهيد الكبسѧي    

  ѧى أن يعقѧتاد         إلى الاستاد الرياضي، ووافقت علѧي الإسѧابي فѧه الانتخѧام مهرجانѧعبي العѧؤتمر الشѧح المѧد مرش

  .الرياضي

فѧي   ، وأحمد عبد االله المجيدي، و فتحي العزب، مهرجاناتهم الانتخابيѧة  عبده سعيد لم يعقد المرشحون ياسين 

  .الملاعب الرياضية في المحافظات، وعقدوها في صالات وقاعات مغلقة

بمواعيѧѧد عقѧѧد المهرجانѧѧات الانتخابيѧѧة للمرشѧѧحين للانتخابѧѧات الرئاسѧѧية فѧѧي        لѧѧم تنشѧѧر اللجنѧѧة العليѧѧا جѧѧدولاً     

 .المحافظات

للحالات التي يعقد فيها المرشح للانتخابѧات الرئاسѧية مهرجѧانين انتخѧابيين،     لم تخطط اللجنة العليا للانتخابات 

ئل الإعѧѧلام الأمѧѧر الѧѧذي ترتѧѧب عليѧѧه تضѧѧارب وإخѧѧلال بمبѧѧدأ المسѧѧاواة وتكѧѧافؤ الفѧѧرص فѧѧي نشѧѧر وبѧѧث وسѧѧا      

مهرجѧانين انتخѧابيين فѧي عѧدن       ٨/  ٣١عقد المرشѧح ياسѧين عبѧده سѧعيد يѧوم      الرسمية لهذه المهرجانات، فقد 

فѧي مسѧاحة مسѧاوية     أآتѧوبر   ١٤مѧن صѧحيفة    ٩/  ١في العدد الصادر يѧوم   ينوأبين، وقد تم تغطية المهرجان

                                                 
على آل مرشح لانتخابات الرئاسة أن يقوم بعمل مهرجان خطابي واحد على الأقل في : " من قانون الانتخابات على ما يلي) ٧٢(تنص المادة  ١

  ."عاصمة آل محافظة من محافظات الجمهورية بما في ذلك أمانة العاصمة
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لѧѧم تمنحѧѧه الصѧѧحيفة مسѧѧاحة  و ،واحѧѧداًللمسѧѧاحة التѧѧي خصصѧѧتها الصѧѧحيفة للمرشѧѧحين الѧѧذين عقѧѧدوا مهرجانѧѧاً   

وعقѧد المرشѧح المسѧتقل فتحѧي العѧزب فѧي       مضاعفة للمساحة التي منحتها للمرشح الذي عقد مهرجاناً واحѧداً،  

وأجلѧت  ) مهرجѧان عѧدن   ( نفس اليوم مهرجانين انتخابيين في عدن والبيضاء لم تغط له سوى مهرجان واحد 

سѧبتمبر   ١٠يѧوم  مرشѧح المѧؤتمر الشѧعبي العѧام     فيما عقѧد   ،) ٩/  ٢(  تغطية المهرجان الثاني إلى اليوم التالي

آѧل  أآتوبر تغطيѧة للمهرجѧانين الانتخѧابيين     ١٤مهرجانين انتخابيين في المكلا وسقطرة، وقد نشرت صحيفة 

وآѧذلك فعلѧت   ومنحته مساحة مضاعفة لتلك التي منحتها للمرشحين الذين عقѧدوا مهرجانѧاً واحѧداً،    ، على حده

عبي ، في تغطيتها لمهرجѧاني مرشѧح المѧؤتمر الشѧ    ٢٠٠٦/  ٩/  ١٤الثورة في عددها الصادر بتاريخ صحيفة 

أما وسائل الإعلام المرئية فقد منحت المرشح الѧذي عقѧد   . في عدن وأبين سبتمبر ١٣ذين عقدهما يوم لالعام ال

مر الذي أدى إلى تأخير وقѧت  مهرجانين انتخابيين في يوم واحد أربعين دقيقة متصلة لتغطية المهرجانين، الأ

بѧѧѧث التغطيѧѧѧة الخاصѧѧѧة بالمرشѧѧѧحين الأخѧѧѧرين الѧѧѧذين تبѧѧѧث تغطيѧѧѧة مهرجانѧѧѧاتهم الانتخابيѧѧѧة، بعѧѧѧد بѧѧѧث تغطيѧѧѧة  

  .مهرجاناته وفقاً لجدول البث وإعادة البث الذي وضعته اللجنة العليا للانتخابات

 ѧوم      عدم التزام القناة الفضائية ببث المهرجان الانتخابي للمرشح فيصل بن شѧي اليѧرة فѧة المهѧي محافظѧملان ف

  .المحدد له

خابѧات  عدم إشراف اللجنة العليا للانتخابات على المرافق التي تم عقد المهرجانات الانتخابية للمرشѧحين للانت 

خابيѧة،  وقد ترتب على ذلك تدني مستويات شروط الأمن والسلامة في بعض المهرجانات الانت الرئاسية فيها،

المؤتمر الشعبي العام فѧي مدينѧة إب، آمѧا     الانتخابي لمرشح  والجرحى في المهرجان آسقوط عشرات القتلى

 .اشتكى مرشح اللقاء المشترك من انقطاع الكهرباء أثناء عقد مهرجانه الانتخابي في محافظة المحويت
  

  :استخدام وسائل الإعلام الرسمية في الدعاية الانتخابية -٣: ٥

ليات تمكين المواطنين من التمتѧع بحقѧوقهم الإنسѧانية، فهѧي أداة لإعمѧال الحѧق       وسائل الإعلام واحدة من أهم آ

في حرية الرأي والتعبير عنه، وقناة لإيصال أصوات المواطنين إلى حكوماتهم، وأداة لتمكين المѧواطنين مѧن   

المواطنѧѧة التمتѧѧع بحѧѧق المعرفѧѧة، وأداة لتجسѧѧيد التعدديѧѧة السياسѧѧية، وتكѧѧريس الثقافѧѧة الديموقراطيѧѧة، وثقافѧѧة         

وحقѧѧوق الإنسѧѧان، مѧѧن خѧѧلال توعيѧѧة المѧѧواطنين وتعѧѧريفهم بحقѧѧوق وواجبѧѧات المواطنѧѧة؛ ولا تسѧѧتطيع وسѧѧائل    

الإعلام الرسمية إنجاز دورها في تكريس الثقافة الديموقراطية وحقوق الإنسان، دون أن تلتѧزم بدرجѧة عاليѧة    

  .رجة عالية من المهنيةمن الاستقلالية والحياد والموضوعية والعدالة، ودون أن تلتزم بد

لاحظ فريق الرصد أن مساهمة الإعلام الرسمي في حملة الدعاية الانتخابية بشѧكل عѧام، آѧان باهتѧاً ونمطيѧاً،      

ولѧѧم يتسѧѧم بالحيويѧѧة التѧѧي تتناسѧѧب مѧѧع أجѧѧواء التنѧѧافس الحقيقيѧѧة والجѧѧادة التѧѧي اتسѧѧمت بهѧѧا هѧѧذه الѧѧدورة مѧѧن            

فѧѧي خضѧوعه لهيمنѧѧة الحكومѧѧة وتوجهاتهѧѧا، فلѧѧم تѧѧول وسѧѧائل  الانتخابѧات الرئاسѧѧية، واسѧѧتمر الإعѧѧلام الرسѧѧمي  

سѧمية أهميѧة آبيѧرة للمهرجانѧات الانتخابيѧة للمرشѧحين، خѧلال الأسѧبوع الأول مѧن الحملѧة، وذلѧك            رالإعلام ال

بسبب أن مرشح الحزب الحاآم، رئيس الجمهورية علي عبد االله صالح، لم يبدأ في عقد مهرجاناته الانتخابيѧة  

سبوع الثاني، فصحيفة الثورة بدأت مع بداية الأسبوع الثاني في الإشارة إلى المهرجانات فѧي  إلا في مطلع الأ

صفحاتها الأولى، فضѧلاً عѧن ذلѧك هنѧاك عѧدد مѧن المؤشѧرات الكميѧة والكيفيѧة التѧي تشѧير إلѧى تѧدني مسѧتوى               
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رئاسѧية، تتمثѧل أهمهѧا فѧي     فعالية مساهمة وسائل الإعلام الرسمية أثناء حملة الدعاية الانتخابية، للانتخابѧات ال 

  :ما يلي

فقѧد أفسѧحت وسѧائل الإعѧلام الرسѧمية المسѧموعة والمرئيѧة        : آان الإعلام الرسمي إعلام ذو اتجاه واحѧد  •

المجال للمرشحين لبث برامجهم الانتخابية، وأعيد بثها، وتم تغطية المهرجانات الانتخابيѧة للمرشѧحين،   

نتخابات الرئاسية، الإمر الذي يمكن معه القѧول أن وسѧائل   إلا أنها لم تنظيم مناظرات بين المرشحين للا

خѧاطبوا  يالإعلام الرسمية أتاحت للمرشحين مخاطبѧة الجمهѧور، ولѧم تѧتح المجѧال لجمهѧور النѧاخبين أن        

المرشѧѧحين، وأن يعرفѧѧوا  توجهѧѧاتهم الحقيقيѧѧѧة، ويناقشѧѧونهم فيهѧѧا،  يرجѧѧع ذلѧѧѧك إلѧѧى أن دليѧѧل الدعايѧѧѧة         

ئاسية، اعتبر إجراء المناظرات بين المرشѧحين حѧق إختيѧاري لهѧم، ولѧم ينظѧر       الانتخابية للانتخابات الر

: منه على ما يلѧي ) ٢٥(إليه باعتباره حق من حقوق الناخبين في معرفة المرشحين، حيث نصت المادة 

يحق لمرشحي انتخابات رئيس الجمهوريѧة فѧي الأسѧبوع الأخيѧر مѧن المѧدة القانونيѧة المحѧددة للدعايѧة          " 

، لѧذلك لѧم يѧتم عقѧد أي     "الاتفاق على إجѧراء منѧاظرات عامѧة فيمѧا بيѧنهم عبѧر وسѧائل الإعѧلام         الانتخابية

 .مناظرات بين المرشحين للانتخابات الرئاسية

ساهم حظر تأسيس القطاع الخاص والأحزاب السياسية لوسائل إعلامية مسموعة ومرئيѧة خاصѧة، فѧي     •

  .لتعددية الإعلامية، وحرية الرأي والتعبيرتعزيز الأحادية الإعلامية، وأثر سلباً على مستوى ا

في البرامج الحوارية التي تم رصدها على قلة عددها ومحدودية الزمن المخصص لهѧا، آѧان الضѧيوف     •

  .يين أو ممن يتبنون وجهة نظر مؤيدة للحكومةيها أما من مسئولي الحكومة الرسمف

مѧين للمسѧاهمة بفعاليѧة أثنѧاء حملѧة الدعايѧة       لم تتمتع وسѧائل الإعѧلام الرسѧمية بالحريѧة والاسѧتقلال اللاز      •

الانتخابية، فلم تستند وسائل الإعلام الرسمية في ما نشرت وبثت من مواد إعلامية، علѧى مراسѧلين ولا   

مصѧѧورين خاصѧѧين بهѧѧا، بѧѧل آانѧѧت خاضѧѧعة لمرآزيѧѧة شѧѧديدة تمثلѧѧت فѧѧي الخضѧѧوع لوآالѧѧة سѧѧبأ للأنبѧѧاء،  

، تنشѧѧر مѧѧواد متطابقѧѧة تمامѧѧاً،  )أآتѧѧوبر  ١٤هوريѧѧة، والثѧѧورة، الجم( فكانѧѧت الصѧѧحف الرسѧѧمية الѧѧثلاث  

 .حرفاً بحرف، بل أنها لم تراجع ما تنشره رغم أنه آان يتطلب أحياناً قدراً من المراجعة الشكلية

جسد الإعلام الرسمي تبعيته للحكومة من خلال إعادة نشر وبث بعض المقѧابلات مѧع مرشѧح الحѧزب        •

من دليѧل الدعايѧة   ) ٤١(ل الإعلام الأجنبية، وذلك مخالفة  لحكم المادة الحاآم التي نشرتها أو بثتها وسائ

لا يجѧѧوز لوسѧѧائل الإعѧѧلام الرسѧѧمية خѧѧلال فتѧѧرة  "الانتخابيѧѧة للانتخابѧѧات الرئاسѧѧية التѧѧي تѧѧنص علѧѧى أنѧѧه  

الدعايѧѧة الانتخابيѧѧة نشѧѧر أو إذاعѧѧة أو بѧѧث أيѧѧة مѧѧادة إعلاميѧѧة تنشѧѧرها أو تѧѧذيعها أو تبثهѧѧا وسѧѧائل الإعѧѧلام  

جيѧѧѧة أو الصѧѧѧحف المحليѧѧѧة غيѧѧѧر الرسѧѧѧمية إذا آانѧѧѧت متعلقѧѧѧة بأحѧѧѧد مرشѧѧѧحي انتخابѧѧѧات رئѧѧѧيس         الخار

أآتوبر نشر المقابلات التي أجرتهѧا   ١٤، فقد أعادت صحف الثورة والجمهورية والوحدة و"الجمهورية

  .قناتي الجزيرة ودبي الفضائيتين

الجمهوريѧة، ومѧا يعتبѧر دعايѧة      عدم تفريق وسائل الإعلام الرسمية بين ما يعتبر تغطيѧة لأنشѧطة رئѧيس    •

فقد خصصت وسائل الإعѧلام الرسѧمية وقتѧاً ومسѧاحة     : انتخابية له باعتباره مرشحاً للانتخابات الرئاسية

  .آبيرين لتغطية زيارة الرئيس لكل محافظة من المحافظات التي عقد فيها مهرجانات انتخابية
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  :خلاصة وتوصيات التقرير

ي اليمن أن حرية وعدالة ونزاهة الانتخابات، بقدر ما هي متوقفة على آفاءة ف ٢٠٠٦أآدت تجربة انتخابات 

التشريعات الانتخابية وفعالية مؤسسات إدارة العملية الانتخابية وعلى مستوى استقلاليتها وحياديتها، فإنها 

توى تظل مرهونة إلى حد آبير بطبيعة التوجهات الديمقراطية في المجتمع، وبمدى ترسيخ قيمها وبمس

مأسسة الدولة، وطبيعة الأدوار العامة ومدى التزامها بمعايير ومتطلبات الحكم الجيد، إضافة إلى نزاهة 

واستقلال مؤسسات القضاء وتعدد واستقلالية الإعلام، وهي أمور لا تزال إما غائبة أو في طور التشكل 

  .والنمو

ف اليمن لا يمكن أن تنشأ بالاعتماد على لذلك فقد أضحى واضحاً أن ضمانات التحول الديمقراطي في ظرو

ما يفرضه الأمر الواقع من توازنات سياسية واجتماعية، وإنما على ما يمكن التوافق عليه بين أطراف 

العملية السياسية من إصلاحات جوهرية شاملة، من أهمها إصلاح النظام الانتخابي الكفيل بتسوية الأرضية 

وآانت الأطراف السياسية اليمنية الفاعلة قد شرعت خلال الفترة . عادهاللممارسة الديمقراطية بمختلف أب

أقر رؤيته المتكاملة  - الحزب الحاآم –المنصرمة بتبني وتنفيذ مشاريعها الإصلاحية، فالمؤتمر الشعبي العام 

لقاء للإصلاح في آخر مؤتمراته، آما عكسها في البرنامج الانتخابي لمرشحه لرئاسة الجمهورية، وتجمع ال

، التي عكسها أيضاً في برنامج ٢٠٠٥المشترك أعلن بدوره رؤيته البرنامجية للإصلاح الشامل في نوفمبر 

  .مرشحه للرئاسة وفي تصوراته لإصلاح النظام الانتخابي، التي تحاور بشأنها مع المؤتمر الشعبي العام

ي يمكن تشكل توافق أو إجماع عليها، وباعتبار أن تلك الرؤى والبرامج تحتوي الكثير من نقاط التقارب الت

فإن طريق الإصلاح الشامل، المرتكز على قاعدة الحوار والتوافق بين الأطراف السياسية الفاعلة في 

السلطة والمعارضة هو الطريق الأآثر أماناً وضماناً للسير قدماً نحو إنجاز مهمات التحول الديمقراطي في 

المحددة لطبيعة النظام الانتخابي ولمسار وضوابط العملية الانتخابية، لا آما أن التشريعات والأنظمة . اليمن

يمكن إخضاعها بالمطلق لرؤية وتقديرات الطرف السياسي الحائز على الأغلبية البرلمانية، فالقبول العام 

. الأمثلوالتوافق حول هذا النوع من التشريعات والأنظمة هو السبيل الكفيل بإنفاذها في الواقع على النحو 

وحرصاً من المرصد على إغناء التصورات الموجهة نحو إصلاح بنية النظام الانتخابي وتطوير أداء 

  :مختلف الهيئات والأطراف ذات العلاقة بالعملية الانتخابية، فإنه يضع هنا عدداً من التوصيات بهذا الشأن

  :في مجال تطوير النظام الانتخابي وتشريعاته: أولاً

ام الحالي للدائرة الفردية والفوز بالأغلبية النسبية، بنظام التمثيل النسبي، وإقرار استبدال النظ - ١

 .ضوابط تشريعية ملزمة تؤمن فرصاً حقيقية لزيادة تمثيل المرأة في المجالس المنتخبة

 . إيجاد تقسيم انتخابي يمكن الناخب من ممارسة حقوقه بيسر - ٢

ئمة للناخب، والموطن الدائم لإقامة عائلته، وإلغاء مقر تحديد الموطن الانتخابي بموطن الإقامة الدا - ٣

 .العمل آموطن انتخابي
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اعتماد التشريعات والضوابط الإجرائية الكفيلة باستحداث آليات بديلة للحسم في المنازعات  - ٤

 :والشكاوى المتعلقة بانتهاك القانون خلال مختلف مراحل العملية الانتخابية، وبحيث تضمن الآتي

لواضح للاختصاصات والأدوار لكل من القضاء والإدارة الانتخابية للنظر في التحديد ا  - أ

 .الشكاوي وحسم المنازعات، أياً آان نوعها، وتوقيت حدوثها

الصفة التخصصية للنيابة والمحاآم التي ستتولى البت في هذا النوع من القضايا، وتأمين   - ب

 .مقومات أدائها المستقل والمحايد

  .في إجراءات الحسم، وسهولة الوصول إلى الهيئات المعنية بإنفاذ القانونالسرعة والسلاسة  -ج

ونشر السجل  لتعديل استحداث نصوص قانونية صريحة تضمن إرساء آلية آفوءة ومأمونة  - ٥

 : الانتخابي، بما في ذلك

 .الدوري المنتظم للسجل، وفقاً للمواعيد المحددة بالقانون التعديل   - أ

، تجمع عليها آافة الأطراف السياسية المعنية، بمهام المراجعة قيام هيئات آفوءة ومحايدة  - ب

 .للسجل الانتخابي، ووفقاً لمعايير واضحة مجمع عليها ومنشورة والدورية الشاملة 

اعتماد إجراءات شفافة، وضمانات فنية حديثة لتأمين سلامة ونقاوة السجل الانتخابي ودقة  -ج

  :وشمولية بياناته، وبالذات

 .دام البطاقة الشخصية، واعتمادها آأساس لتسجيل الناخبتعميم استخ -

 .اعتماد نظام البصمة الإلكترونية والتوثيق الالكتروني لبيانات الناخب -

 .اعتماد نوعيات وتصاميم أآثر حداثة للبطاقة الانتخابية تحول دون تزويرها -

ورقية (جل الانتخابي تسليم اللجنة العليا للانتخابات آل حزب مصرح بنشاطه، نسختين من الس - د

  .تتضمنان آافة بيانات الناخب) والكترونية

  .نشر السجل الانتخابي في موقع اللجنة العليا للانتخابات، على شبكة الانترنت -هـ

  

  

  

  .في مجال تطوير بنية وأداء الإدارة الانتخابية وضمان شفافيتها وحياديتها: ثانياً

الانتخابات المشارآة المتساوية للأحزاب في الإدارة  نإجراء التعديلات القانونية اللازمة لضما - ١

 :ويشمل ذلك

تمثيل مختلف الأطراف الفاعلة في العملية السياسية ضمن قوام اللجان الانتخابية آافة، وبنسب   

إجمالية متساوية، يراعى فيها التشكيل المتوازن لكل لجنة انتخابية، بحيث لا يجوز أن يمثل أي 

 .وأحد في اللجنةحزب بأآثر من عضو 
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الاعتماد على آلية شفافة تنافسية وعلى معايير المهنية والكفاءة عند تشكيل الأجهزة الفنية   .أ 

والمساعدة للإدارة الانتخابية، على أن يتم الإعلان عن الوظائف الشاغرة في الصحافة 

 .لإخضاعها للمنافسة، بإشراف ورقابة مشترآة من آافة الأطراف السياسية الفاعلة

ضوع آافة الهيئات والأفراد العاملين ضمن لجان وأجهزة إدارة الانتخابات لضوابط ولوائح خ  .ب 

عمل  مؤسسية، تتحدد فيها الإجراءات والهيئات المعنية بالمساءلة آزاء التقصيرات والخروقات 

 .أو التحيز الحزبي

 :وذلك عن طريقاعتماد الشفافية آمقياس أساسي لمستوى حيادية وآفاءة الإدارة الانتخابية،  - ٢

تسهيل سبل الإطلاع على عمل اللجنة العليا للانتخابات واللجان الأدنى آافة، من خلال تقيدها   .أ 

بالعلانية الكاملة ونشر محاضر وقرارات اجتماعاتها ونتائج أعمالها مع تيسير سبل الإطلاع 

 .على ذلك للمعنيين بالشأن الانتخابي

الانتخابية خاصة من الحصول على المعلومة  تمكين المجتمع عامة والمعنيين بالشئون  .ب 

الانتخابية الصحيحة والموثوقة، عن طريق استحداث جهة مختصة ضمن الهيئات الأعلى 

للإدارة الانتخابية تعني بتنظيم وتسريع خدمة الحصول على المعلومة الانتخابية لكل طالبيها في 

لعليا للانتخابات على شبكة مختلف الأوقات، مع نشر هذه المعلومات في موقع اللجنة ا

 .الانترنت

الحصول على المعلومة الانتخابية  ليات التمكين من حق لآالتحديد وبنصوص قانونية صريحة   .ج 

. 

تشجيع المنظمات المدنية والسياسية على الاشتراك الفاعل في الرقابة على مختلف مراحل العملية  - ٣

 :الانتخابية من خلال

والمبكر لممثليها لاستيعاب وإتقان المهارات المطلوبة لممارسة تقديم الدعم التدريبي الكافي   - أ

 . الدور الرقابي الحيادي والمهني على الانتخابات

إتاحة الفرصة دون قيود لكافة الجهات المؤهلة والراغبة في الرقابة على أي من مراحل العملية   - ب

منح بطاقات المراقبة في الانتخابية وإلغاء الإجراءات البيروقراطية التي تؤخر أو تحول دون 

 .مواعيد مبكرة

من الملاحظ أنه يتم استخدام الدعم الدولي بصورة غير شفافة وغير ملموسة النتائج، وعليه  - ٤

 :نوصي بما يلي

تقديم الدعم إلى آافة أطراف العملية الانتخابية، ويشمل ذلك الأحزاب المنافسة والمنظمات   - أ

، لهذه الجهات التدريبية الفنية وتلبية الحاجات  الحقوقية والمشارآة في النشاط الانتخابي

 . آجزء من دعم الانتخابات الحرة والنزيهة

إيجاد ضوابط قانونية دقيقة لاستخدام الدعم الموجه للتوعية الانتخابية، بما يحقق توعية فاعلة   - ب

 .ودائمة ومن خلال القنوات التعليمية والإعلامية والفعاليات المجتمعية
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  :ال ضمان حيادية مؤسسات الدولة وعدالة الحملات الانتخابيةفي مج: ثالثاً

استحداث ضمانات وإجراءات قانونية صريحة وملزمة، تكفل الإيقاف الفوري لأي خروقات في  - ١

مجال استخدام موارد الدولة المختلفة، أو إعلامها أو الوظيفة العامة أو منتسبي المؤسسات التعليمية 

ي من المرشحين، ولضمان حيادية مؤسستي الجيش والأمن أثناء لصالح الحملة الانتخابية لأ

 .الانتخابات

التحديد الواضح للجزاءات الرادعة للجهات المقصرة في أداء الأدوار المناطة بها لمنع استخدام  - ٢

موارد وسلطات أجهزة الدولة لصالح الحملات الانتخابية لأي من المرشحين، وضمان تيسير 

 .الشكاوى وحسم المنازعات في هذا الجانبوتسريع إجراءات تقديم 

منع آبار مسئولي الوحدات الإدارية للدولة من إدارة الحملات الانتخابية لأحزابهم أو أيا من  - ٣

المرشحين، أو ممارستهم للدعاية المباشرة أو غير المباشرة لأحزابهم أثناء الحملات الانتخابية 

قيام بالزيارات وتقديم وعود وظيفية أو مغريات آافتتاح المشاريع او وضع أحجار الأساس أو ال

 .خدمية وتنموية

توقف أجهزة الإعلام الرسمية أثناء سير العملية الانتخابية عن تغطية الأنشطة الحكومية التي يمكن  - ٤

  .توظيفها انتخابياً، آافتتاح المشاريع ووضع أحجار الأساس وزيارات المسئولين للمناطق والمرافق
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  السياسية والمنظمات الأحزاب أداء تطوير المج في: رابعاً

 :مجال التأهيل والتدريب يف - ١

تحتاج الأحزاب إلى التأهيل والتدريب لكادرها الحزبي القادر على إعداد وتنفيذ حملات   - أ

  . انتخابية بمهنية عالية

للمشارآة الفاعلة والكفوءة في إدارة العملية الانتخابية وتمثيل  إعداد الكوادر المؤهلة   - ب

  . لمرشحين وفي ممارسة الدور الرقابي على الانتخابات بأعداد آافية في مختلف الدوائرا

البدء مبكراً بالإعداد للانتخابات واختيار وتأهيل مرشحين قادرين على المنافسة ، وإقناع جمهور  - ٢

 . الناخبين بمواقف أحزابهم ورسائلهم الانتخابية 

ثقافة الخصومة، وتأهيل آادر  وتخليصه من به ضبط الخطاب السياسي والإعلامي والارتقاء  - ٣

 . تقديم الرسالة الانتخابيةوصحفي متخصص في صياغة 

لا بد وأن تجسد الأحزاب السياسية درجة عالية من المصداقية في موقفها تجاه المشارآة السياسية  - ٤

مشارآة السياسية والانتخابية للمرأة، بما يعكس النسب التي تتبناها في برامجها السياسية لتوسيع ال

  .  للترشيح والمنافسة في الانتخاباتمنهن  للنساء؛ والدفع بأعداد متزايدة 
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  لاحـــــــــقــالم
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  )١(ملحق رقم 
 

  م٢٠٠٦الانتخابات الرئاسية والمحلية للعام 
  والفرز الاقتراعمراقبة  استمارة

  
  )في المربع المناسب)) ((لفراغ المحدد ، أو ضع علامة أآتب الإجابة واضحة في ا( 
ولكѧي  . لا تستعجل في الإجابة على الأسئلة التي تحتاج فيها إلى تدقيق، وقم بالتأآد من تكرار وقائع آافية حولها قبل أن تجيب(

  )لاتنسى أآتب إجابتك الأولى في ورقة إضافية عادية ثم انقلها إلى الاستمارة بعد التحقق
  
  ............................................... الرقابيةرقم بطاقته . ...................................................................م المراقبأس

  ................................مانية رقم الدائرة البرل..........................................المديرية ..................................المحافظة

  
  .............................................الاقتراعاسم مكان . ....................................................ئرة المحلية داال/ رقم المرآز 

  
  نوع اللجان التي تمت المراقبة فيها 

  
  .............................الاقتراعمغادرة مرآز  وقت  :....................... الاقتراعوقت الوصول إلى مرآز 

  
  : التي رشحت نساء إلى مجالس المحافظة والمديرية ، وحدد عدد المرشحات الأحزابأذآر أسماء )١(

  .......................................................................العدد..........................................................................الحزب 

  .......................................................................العدد.......................................................................الحزب 

  ......................................................................العدد........................................................................الحزب 

  :النساء المستقلات اللواتي ترشحن للمجلس المحلي للمحافظة والمديرية  أسماءاذآر ) ٢(
  ........................المجلس........................... الاسم، .....................................المجلس ....................... الاسم 
 :  اللجنة الفرعية الأولى في المرآز الذي تراقب فيه  أعضاءأذآر أسماء  ) ٣(

  ............................................)٢(العضو.........................................) ١(العضو........................... الرئيس
  ؟الاقتراعواختتام عملية  افتتاحأعضاء اللجنة الفرعية التي راقبت فيها إجراءات  أسماءأذآر )٤(

                                 ؟  نعم           لا                   الاقتراع افتتاحهل حضر  ..................................................الرئيس 
  ؟   نعم           لا                                                           الاقتراع افتتاحهل حضر ...........................................    ).١(العضو
  ؟   نعم           لا الاقتراع تاحافتهل حضر ............................................    )٢(العضو

                    
                                      

  
  نعم           لا             مة للجنة ؟     المسل الاقتراعهل تم العد والتدقيق في أوراق )٥(
ة بالختم الرسمي للجنѧة العليѧا للانتخابѧات؟    أو رموز المرشحين سليمة وواضحة ومختوم وأسماء هل آانت أوراق الاقتراع)٦(

  نعم       لا                                                                                                           
  : في الأوراق والأخطاءوضح النواقص ) لا(  الإجابةفي حالة ) ٧(

............................................................................................................................................................................  
  ................................................................................................آم عدد الأوراق الخاصة بالانتخاب) ٨(
  ..................................................................آم عدد الأوراق الخاصة بانتخاب المجلس المحلي للمحافظة ؟) ٩(
  ..............................................................آم عدد الأوراق الخاصة بانتخاب المجلس المحلي  للمديرية ؟) ١٠(
          نعѧم    خاليѧة تمامѧاً؟   الاقتراعمندوبيهم والمراقبين من أن صناديق  أو وبحضور المرشحين الاقتراعهل تأآدت اللجنة قبل )١١(

                      لا                                                                           
         نعѧم                 ؟ الاقتѧراع لجنѧة الفرعيѧة مѧع المرشѧحين أو منѧدوبيهم علѧى محضѧر مباشѧرة         ال وأعضѧاء هل وقѧع رئѧيس   )١٢(

                                                                        لا                                                                                                       
؟                  نعѧѧم          الاقتѧѧراعاللجѧѧان الفرعيѧѧة قѧѧد أغلقѧѧت قبѧѧل بѧѧدء عمليѧѧة  فѧѧي آافѧѧة الاقتѧѧراعهѧѧل تحققѧѧت مѧѧن أن صѧѧناديق )١٣(
  لا
  
  

 رجالية                           ائيةنس

 أسئلة تتعلق بإجراءات افتتاح الاقتراع
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متعمѧد؟            نعѧم           دون منѧع أو تضѧييق   الاقتѧراع هل شاهدت الناخبين يتحرآѧون بأمѧان وحريѧة ويصѧلون إلѧى مرآѧز       )١٤( 

                                                                                                                                           لا                                    
  :العراقيل آان يواجهه الناخبون من أنواع الترهيب أو  ما وضح) لا( إذا آانت الإجابة     
       ....................................................................................................................................................  
       

………………………………………………………………………………………………………………………………………….................  
أو اللجѧѧان الفرعيѧѧة؟                     نعѧѧم             الاقتѧѧراع هѧѧت ، باعتبѧѧارك مراقبѧѧا، أعاقѧѧة أو منعѧѧا مѧѧن دخѧѧول مرآѧѧز     هѧѧل واج)١٥(

                                                    لا                                                                                                                           
  ..............................................................................................أوضح  تفاصيل الإعاقة )نعم ( الإجابةفي حالة 

……………………………………………………………………………………………………………………………………  
؟                        نعم          لا                        الاقتراعخارج غرفة  الناخبين في أماآن ملائمة وبارزة بأسماءهل تم تعليق آشوفات )١٦(
احتѧاجوا لمѧن يسѧاعدهم فѧي التصѧويت؟    نعѧم                ..)حرآيѧا، بصѧريا، سѧمعيا،   ( أميات أومعѧاقين  أو ينأميهل شاهدت ناخبين )١٧(

  لا                                                                                   
هم فѧي التصѧويت أم فرضѧت علѧѧيهم    مѧن يسѧѧاعد  بأنفسѧهم  يختѧاروا أوضѧح هѧل اسѧتطاع هѧѧؤلاء أن    )نعѧѧم(الإجابѧة فѧي حالѧة            
  أشكال 
             .....................................................................................................................................:أخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرى للمسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاعدة         

…………………………………………………………………………………………………………………......……………........................  
مѧѧن المѧѧواد الدعائيѧѧة للمرشѧѧحين؟      نعѧѧم             الاقتѧѧراع والسѧѧاحات والجѧѧدران الداخليѧѧة لمرآѧѧز  الاقتѧѧراعهѧѧل تخلѧѧو غѧѧرف  ) ١٨(  

  لا                                                                         
  :ل الدعاية ولصالح أي مرشحأوضح تفاصي) لا( الإجابةعند        

            ............................................................................................................................................................................  
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………  
داخѧل المرآѧز    انتخابيѧة يمارسون دعايѧة  ) بزيهم الرسمي( ، أو من العسكريين  الأمنيةهل شاهدت أياً من أعضاء اللجنة )١٩( 

  نعم             لا محيطه ؟   الانتخابي أو في

  :أوضح تفاصيل الدعاية ولصالح أي مرشح آانت)نعم ( الإجابةعند 
.............................................................................................................................................................................................................................

........................................................                                                                        .....................................................                                                                              
نشѧاطا دعائيѧا أو يقѧدمون     امارسѧو  مرشѧحي  حѧزب أو أنصѧار   هل شاهدت داخل المرآز أو في محيطه مرشحا أو أعضاء)٢٠(

  نعم           لا                                                                       مغريات للتأثير على آراء الناخبين؟
  :أوضح تفاصيل التأثير والدعاية ولصالح أي حزب أو مرشح مورس ذلك) نعم( الإجابةعند 

.......................................................................................................................................  
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………  
الجيش بزيهم الرسمي يفوق عѧددهم العشѧرة؟ نعѧم           أولقوى الأمن  هل شاهدت في محيط المرآز الانتخابي أو داخله تجمعاً)٢١(

  لا                            

، حدد عددهم التقريبي ووضح إذا آانت تصرفاتهم تدل على أنهم قد تلقوا تعليمات للتصويت لمرشѧح  )نعم( الإجابةإذا آانت     
  :بعينه

............................................................................................................................................................................  
  

  
 

  لا نعم    بمختلف متطلباته؟ الاقتراعوتنظيم وتزويد مكان  تهيئةهل مارست اللجان الفرعية مهامها في )٢٢(
  :القصور التي شاهدتها وضح جوانب) لا( الإجابةفي حالة  

............................................................................................................................................  
 ية تامة؟ بسر الاقتراع، تجعلها مهيأة لآن يمارس الناخب فيها  الاقتراعبينات وأغطية لكاهل أعدت مواقع ) ٢٣(

  نعم          لا                                                             
 بسرية تامة ؟                                                       الاقتراعهل استطاع الناخبون جميعا )٢٤(
  نعم          لا 
  ؟               نعѧم            الاقتراعا في مرأى جميع المتواجدين طوال فترة تجعله الاقتراعهل حددت  مواقع لصناديق )٢٥(

                                                    لا                                                                                                                           
المرشѧحين أو قѧام    اختيѧار أو الانتخابية أو غيرهم للتأثير علѧى آراء النѧاخبين فѧي     الأمنيةهل تدخل أحد من أعضاء اللجنة )٢٦(

  بالتأشير في
                                                     عنهم؟                       نيابة  الاقتراعورقة       

  نعم           لا                   
لا                                 نعم                 ؟               الاقتراعهل تدخل شخص أو أآثر من غير المسموح  لهم، في أي من إجراءات )٢٧(

 أسئلة تتعلق بسير الاقتراع داخل المرآز عموماً وبالأوضاع المحيطة

 أسئلة تتعلق بممارسة الاقتراع داخل اللجان الفرعية
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هم شر أمام أسمائوتؤ هل آانت اللجان الفرعية تتحقق من هوية الناخبين وتقارن جيداً بين صورهم والصور التي لديها،)٢٨(
  لا الناخبين؟                                                                                                    نعم           في سجل 

 عاماً تمكنوا من التصويت في المرآز الانتخابي؟       نعم            ١٨تقل أعمارهم عن  أطفالاهل شاهدت وتحققت أن )٢٩(
  لا                                                                      

  ..........................................................................................حدد عددهم التقريبي )نعم( الإجابةإذا آانت      

النѧѧѧاخبين قبѧѧѧل تصѧѧѧويتهم، للتأآѧѧѧد مѧѧѧن عѧѧѧدم وجѧѧѧود حبѧѧѧر فيهѧѧѧا؟    باسѧѧѧتمرار إبهѧѧѧامهѧѧѧل شѧѧѧاهدت اللجѧѧѧان الفرعيѧѧѧة تفحѧѧѧص ) ٣٠(
  لا                                                                نعم           

 ؟                                         اقتراعهمجميع الناخبين تغمس في الحبر بعد  إبهامهل آانت  ) ٣١(
  نعم           لا 
المسѧلمة لѧه    الاقتѧراع داخѧل نفѧس الصѧندوق،أو يسѧتبدل ورقѧة       اقتѧراع مѧن ورقѧه    هل شاهدت أيًا من الناخبين يحشوا أآثر) ٣٢(

 ية سلفاً؟                                                                                   لد اقتراع متواجدةبورقة 
  نعم           لا 

  :بذلك أشرح التفاصيل وحدد أعداد من قاموا)نعم ( الإجابةفي حالة      
............................................................................................................................................................................  

............................................................................................................................................................................  
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  .  الافتتاحالاقتراع في نفس اللجنة الفرعية التي راقبت فيها  إغلاقتذآر أنك ستحضر لمراقبة إجراءات 
  ..............................................................................................................في اللجنة الفرعية  الاقتراعحدد الوقت الذي أغلق فيه )٣٣(

 ؟                              الإغلاق إعلانهل بقي ناخبون في الطابور ولم يتمكنوا من الاقتراع عند )٣٤(
  نعم           لا 
والمѧѧѧراقبين؟  أمنѧѧѧدوبيهم وبحضѧѧѧور المرشѧѧѧحينهѧѧѧل تمѧѧѧت إجѧѧѧراءات غلѧѧѧق الصѧѧѧناديق وختمهѧѧѧا وفقѧѧѧاً للضѧѧѧوابط القانونيѧѧѧة )٣٥(

  لا          نعم  
عليه أعضاء اللجنѧة  ووقع  الاقتراعو دونت فيه آافه المعلومات عن الناخبين و أوراق  الاقتراع إغلاقهل سجل محضر )٣٦(

  أو مندوبيهم؟  والمرشحون
  نعم            لا  

 :الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧمي الإغѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلاقحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد جوانѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧب المخالفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي محضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر    )لا(الإجابѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧةفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي حالѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة      
............................................................................................................................................................................  

 ووضعت في ظرف مغلق؟                      منها، والتالفةالتي لم تستخدم  الاقتراعهل تم عد أوراق )٣٧(
  لا  م         نع   
اللجنѧѧة  الفرعيѧѧة إلѧѧىمѧѧن اللجѧѧان  الاقتѧѧراعبيهم والمѧѧراقبين ، نقѧѧل جميѧѧع صѧѧناديق وهѧѧل تѧѧم ،أمѧѧام مѧѧرأى المرشѧѧحين أو منѧѧد)٣٨(

  الفرعية الأولى التي ستتولى الفرز ؟  
  نعم           لا   

  :مخالفاتوضح ماجرى من ) لا(حالة الإجابة  في     
...................................................................................................................................................................  

         ...........................................................................................................................................................  
 قد سارت بشكل طبيعي وقانوني وأديرت بحيادية ونزاهة آافيين؟    إجمالا الاقتراعهل تعتقد أن عملية )٣٩(
  نعم          لا   

  ـ: أسبابوضح ) لا( الإجابةفي حالة      
..........................................................………………………………….................................................…………….....  

   ... ………………………………………………….................................................……………………………………..………………  
   ……………………………………………………………………………………………………….....................................................  

  أسئلة حول إجراءات إغلاق عملية الاقتراع  
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 هل تعتقد أن الظروف والمتطلبات و المواقع والإنارة التي أعدت لإجراء عملية الفرز آانوا مناسبين تماماً؟ )٤٠(
        لا   نعم          
  ..........................................................................................................................................................النواقصوضح ) بلا(في حالة الإجابة  

       ............................................................................................................................................................................ 
  
ء اللجѧان الفرعيѧة   الفѧرز،هم فقѧط المسѧموح لهѧم قانونѧاً، مѧن أعضѧا        الذين مارسѧوا وراقبѧوا عمليѧة    أنهل شاهدت وتحققت )٤١(

  مندوبيهم والمراقبين؟ والمرشحين أو
  لانعم              

  :شارآوا في الفرز حدد من هم الذين حضروا أو) لا(الإجابة في حالة      
      ........................................................................................................................................................................  
       ............................................................................................................................................................................  

  
 هل تواجد أشخاص مسلحون في قاعة الفرز ؟                                                        )٤٢(

  نعم            لا
       وعѧدم تسѧربها طѧوال فتѧرة الفѧرز؟       لهايسمح بمشاهدة الجميع  ، وآمن زفي موقع بار الاقتراعهل وضعت جميع صناديق )٤٣(

  لا   نعم      
  لا            ختم وقفل آل صندوق قبل فرزه؟   نعم      هل آان المعنيون بالفرز يتحققون من سلامة)٤٤(
المصѧرح لهѧم؟    الأشѧخاص طѧلاع جميѧع   وتѧدوين البيانѧات بحضѧور وا    الأوراقهل آان يجري فتح الصناديق وعد وفرز ) ٤٥(

  لا   نعم     
      صاحب الصѧوت؟  أسميتيح الفرصة لمن حوله لمشاهدة الإشارة في الورقة وسماع  الاقتراعهل آان المعني بقراءة ورقة )٤٦(

  لا   نعم     
   لأوراقاالتصويت المشتبه بصحتها في  إشاراتهل ظهرت خلافات آثيرة بين المعنيين بالفرز حول )٤٧(

  المرشحين بها ؟                                                                            وأحقية     
  نعم              لا

  نعم             لا      الحاضرين بالنتائج النهائية ؟     بإبلاغهل قام أعضاء لجنة الفرز )٤٨(
  صناديق  أصواتمندوبيهم بالتوقيع على محاضر فرز  أواللجنة والمرشحين  ضاءأعهل قام جميع المخولين من )٤٩(

  لانعم                 اللجان الفرعية  ومحاضر النتائج النهائية للمرآز؟          
  :عدم التوقيع ، ونوع محاضر الفرز التي لم توقع من قبل الجميع أسبابحدد ) لا(في حالة الإجابة     
       ................................................................................................................................       .....................................

..........................................................................................................................................................................  
 مرشѧѧحي الرئاسѧѧة ، أصѧѧواتهѧѧل قامѧѧت اللجنѧѧة الفرعيѧѧة الأولѧѧى بتسѧѧليم محاضѧѧر موقعѧѧة ومختومѧѧة بالنتѧѧائج النهائيѧѧة لفѧѧرز  )٥٠(

  لا        نعم      لمندوبي المرشحين الخمسة لرئاسة الجمهورية؟
  مرشحي المجالس  أصواتهل قامت الجنة الفرعية الأولى بتسليم محاضر موقعه ومختومة بالنتائج النهائية لفرز )٥١(

  المحلية للمحافظة والمديرية ، لمندوبي المرشحين الحاصلين على المراتب الثلاثة الأولى ؟            
  نعم            لا   
  نعم           لا      ونزاهةً آافيين ؟       قد تمت بحيادية إجمالاهل تعتقد أن عملية الفرز )٥٢(
  

  .........................................................................................................................:الأسبابوضح  )لا(في حالة      
       .....................................................................................................................................................................  

               

 لفرز أسئلة تتعلق بعملية ا

عند الاحتياج لمزيد من التوضيح في الإجابة ، أآتب ما تريده خلف ورقة الاستمارة ، أو في ورقة أضافية مرفقه،وابدأ الإجابة 
 بكتابة رقم السؤال
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  استمارة رصد العملية الانتخابية للمراحل السابقة للاقتراع) ٢(ملحق رقم 

  
  :للمستهدف وبواسطة الباحث نفسه يتم ملء الاستمارة عبر المقابلة المباشرة

  ......../....حلية الدائرة الم/ المرآز...... الدائرة الانتخابية ........ المديرية ........... حافظة الم

  بيانات المستهدف بالرصد 

 ذآر               ، أنثى  : النوع -
 ): ..........................جدإن و(، الموقع القيادي ................ .اسم الحزب : ناشط سياسي -
 ): .........................إن وجد(، الموقع القيادي ...........اسم المنظمة : ة مدنيةناشط في منظم -
محافظة،            : ، المجلس المرشح لعضويته: .............. الجهة التي ترشح باسمها: مرشح لعضوية المجالس المحلية -

 .                                                                                           ، مديرية  
إشرافية      ، أساسية     ،  فرعية     ، الجهة التي : نوع اللجنة المشارك فيها: مشارك في إدارة الانتخابات -

 .......................  .مثلها في اللجنة 
آمراقب          ، آمندوب مرشح        ، الجهة التي راقب : بة على الانتخاباتمشارك في الرقا -

 .............................. .باسمها
مواطن ... ....النشاط العام / ير، مجال التأث................طبيعة العمل : شخصية اجتماعية وحقوقية مستقلة -

   نعم         ، لا: ، مشارك في الاقتراع      نعم          ، لا  : مسجل آناخب: عادي
 ........ ... ، نوع المسؤولية: ......................... اسم المرفق: مسئول في مرفق حكومي -
 ..............هدف فيها ، موقع المست.... ............طة القضائية نوع السل: عضو سلطة قضائية -

  :ية الممهدة لإجراء الانتخاباتأسئلة تتعلق بالبنى الأساس: أولاً

هل تعتقد أن الانتخابات تمت في بيئة محيطة تحترم وتتقيد بالقانون آحامي أساسي لأمن المواطن وحريته في  -١
 التصويت وآمرجعية لحسم المنازعات التي قد تنشا عن الممارسة الانتخابات؟ 

قعتين أو مظهرين يؤآدان تقديرك، ثم أذآر سببين من في حالة الإجابة بلا، أذآر وا. نعم          ، لا          -٢
  .وجهة نظرك عدم التقيد بالقانون

.............................................................................................................................................
هل أظهرت الأحزاب التزاماً آافياً بالقانون عند  -٢......................................................................

  ممارسة أنشطتها السياسية أو الانتخابية؟ 
  .لا       نعم     ،   

  : أقلها تقيداً بالقانون) ب(أآثر الأحزاب تقييداً بالقانون ) أ(في حالة الإجابة بلا، أذآر
  -):ب(                                                    -):أ(
عل تعتقد أن هناك أحزاباً بعينها أو تجمعات معينة أو أقليات من السكان أو الشخصيات محددة واجهت عوائق أو  -٣

  .قيوداً تعسفية تحرمها من ممارسة حقوقها الانتخابية؟ نعم        ، لا          
ى وقوع الانتهاآات مع تحديد نوع الحق المنتهك والجهة التي تعرضت له والجهة عند الإجابة بنعم أذآر دليلين عل

  التي مارسته ومتى؟
.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................
.................................  

جملها هل تعتقد أن ما هو معتمد من التشريعات التي يقوم عليها النظام الانتخابي في اليمن والعملية الانتخابية بم -٤
  يحتاج إلى تعديلات معينة؟ نعم         ، لا

  .أذآر نوعين على الأقل من التعديلات التي تراها ضرورية للتشريعات الانتخابية: في حالة الإجابة بنعم
.............................................................................................................................................

.....................................................................  
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هل ترى أن القوام والأداء الحالي للجنة العليا للانتخابات بجهازها الفني والأمني، وبأسلوب إدارتها للعملية  -٥
لطرف  انحيازن، دون للحيادية والالتزام بتطبيق القانو بإجماع عام وتظهر مستوى آاف تحضيالانتخابية تجعلها 
  .نعم          ، لا           ؟   على حساب آخر

ها، وجدتها غير محايدة في حالة الإجابة بنعم بلا، أذآر نماذج محددة من مواقف وممارسات للجنة أو جهاز
قانونية أوغير

.............................................................................................................................................
.....................................................................  

المشترك  م على النسب التي وسعت تواجد أحزاب اللقاء٢٠٠٦/يونيو/١٨هل تعتقد أن توافق القوى السياسية في  -٦
  ضمن اللجان الانتخابية، قد ساعد على تعزيز مستوى حيادية اللجان وحسن أدائها؟ 

  .في حالة الإجابة بلا أذآر سببين لذلك. نعم          ، لا           
.............................................................................................................................................

.....................................................................  
 ٢٠٠٦      آيف تقيم مستوى خبرة وآفاءة أداء الكوادر المعينة بإدارة العملية الانتخابية آما أظهرتها انتخابات  -٧
  ؟م 

  ، مقبول          ، ضعيف       جيد ويكفي للإنجاز الأمثل للمهمة   
آما ظهرت في المراحل / آيف تقيم درجة الشفافية في عمل اللجنة العليا للانتخابات والأجهزة واللجان التابعة لها -٨

  .؟ عالية         ، مقبولة        ، ضعيفة          م ٢٠٠٦المختلفة لانتخابات 
مة للمواطنين، بأهمية المشارآة في العملية الانتخابية وتعريفهم بالوسائل آيف تقيم مستوى فعالية التوعية العا -٩

  والأماآن والأزمنة التي يجب التقيد بها عند ممارسة هذا الحق؟
  .جيد           ، مقبول           ، ضعيف          

ارآة في الانتخابات ولاآتساب آيف تقيم مستوى الاهتمام الذي توليه الأحزاب للتهيئة والإعداد المسبق للمش -١٠
  :الخبرات الضرورية في المجالات التالية

 جيد      ، مقبول     ،  ضعيف : رفع قدراتها على التأثير في الوسط الاجتماعي وحشد الناس لدعم برامجها  - أ
 :تخاباترفع قدراتها على إعداد آوادر آافية ومؤهلة للإسهام الفاعل في المهام الإدارية والرقابية للان  - ب

  .جيد         ، مقبول         ، ضعيف           
  جيد        ، مقبول ،          ضعيف : تحسين قدراتها على تنفيذ حملات انتخابية تنافسية واسعة -ج
رفع قدراتها على تهيئة آواردها وهيئاتها للإمساك بزمام المبادرة في التصدي للممارسات الخارجة عن  -د

انون، بردع التزوير واستنفاذ مختلف إجراءات التقاضي المكفولة قانوناً، والتعرية الواسعة والفورية للانتهاآات الق
  .جيد          ، مقبول          ، ضعيف          : ومرتكبيها

في  هل تعتقد أن السلطة القضائية متمتعة باستقلالية ونزاهة وآفاءة تؤهلها للبت الصائب والعاجل -١١
  الخصومات والطعون الانتخابية؟ نعم            ، لا 

  في حالة الإجابة بلا، أذآر على الأقل يوضحان أسباب عدم أهلية السلطة القضائية
...........................................................................................................................................

.....................................................................  
  :أسئلة تتعلق بمرحلة تسجيل الناخبين: ثانياً

م، قد تولد ٢٠٠٦هل تعتقد أن التعديلات التي أدخلت على السجل الانتخابي، والتسجيل الجديد للناخبين عام  -١
لذلك؟              أذآر سببينفي حالة الإجابة بلا .        ، لا    آافية؟ نعم    شرعياً بدرجة عنهما سجلا نقياً و

........................................................................................................................................
.................................................................. 

حقهم في الطعن بجداول الناخبين لدى ) في أي من دوائر المحافظة(هل أطلعت على حالات مارس فيها ناخبون  -٢
 الجهات المختصة؟ نعم                 لا 

إن (ها في حالة الإجابة بنعم، أذآر عدد من هذه الحالات والدوائر التي تمت فيها والنتائج التي ترتبت عن
  ):أمكن

......................................................................................................................................
................................................................  
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ها اللجنة العليا للانتخابات من طالبي التوظيف لدى الخدمة المدنية، هل تعتقد أن لجان القيد والتسجيل التي شكلت -٣
 .       ة وحيادية آافيتين؟ نعم       ،لا بكفاء) في أي من دوائر المحافظة(قد مارست عملها 

  .اثنين من أسباب تقديرك لعدم الكفاءة والحيادية: في حالة الإجابة بلا أذآر
......................................................................................................................................

................................................................  
اللجنة  م، آيف تقيم مستوى تقيد٢٠٠٦من خلال أشخاص تعرفهم ممن عينوا ضمن لجان القيد والتسجيل عام  -٤

بما أعلنته رسمياً من مواصفات وضوابط للأعضاء )عند اختيارها لأعضاء تلك اللجان(العليا للانتخابات
 المطلوبين؟ 

 جيد            ، مقبول           ، ضعيف       
 آيف تقيم مستوى التدريب الذي تلقاه أعضاء لجان القيد والتسجيل قبل ممارستهم لعملهم؟ -٥

  ، مقبول           ، ضعيف          جيد       
 ، لا           لهم في سجل الناخبين؟ نعم      هل آان يتم التحقق والتدقيق في وثائق الأشخاص قبل تسجي -٦
 أو عقال الحارات؟ الشائخمسبة الناخبين المسجلين الذين تم تسجيلهم بناء على تعريف ) في تقديرك(آم هي  -٧

.............................................................................................................................................
.....................................................................  

 ، لا             نعم        هل لاحظت أعداداً آبيرة ممن تم تسجيلهم قدموا خارج الدائرة؟ -٨
 لا         ،   في دوائر المحافظة؟ نعم       هل تم جلب عسكريين بدفعات آبيرة للتسجيل -٩

  مواقع تواجد المعسكرات التي جلبوا منها؟) إن أمكن(في حالة الإجابة بنعم وضح 
........................................................................................................................................

..................................................................  
 ، لا              هل لاحظت أعداداً آبيرة ممن تم تسجيلهم قد قدموا من خارج الدائرة؟ نعم  -١٠

  لهؤلاء، وفي أي دائرة سجلوا؟ريبي في حالة الإجابة بنعم حدد العدد التق    
.........................................................................................................................................................

...........................................................................................................................................  
 هل لاحظت تسجيل نفس الناخبين في أآثر من مرآز انتخابي؟ نعم           ، لا    -١١
 هل لاحظت وجود أسماء موتى ضمن سجلات الناخبين؟ نعم           ، لا  -١٢
فقد أصحابهم حقهم في ) ي من دوائر المحافظةضمن دائرتك أو أ(هل عرفت وتحققت من وجود حالات  -١٣

 دون مبررات قانونية؟ الاقتراع أو الترشيح، بسبب سقوط أسمائهم من سجلات الناخبين 
 ، لانعم         

  :في حالة الإجابة بنعم أذآر عدد من هذه الحالات وأماآن حدوثها
.............................................................................................................................................

.....................................................................  
 هل لاحظت تدخل لجان أمنية في أعمال القيد والتسجيل؟ نعم            ، لا  -١٤

  ت ونوع التدخل وأين تم؟في حالة الإجابة بنعم أذآر الحالا
.............................................................................................................................................

.....................................................................  
 ير والضغط من قبل أطراف معينة على أعضاء لجان القيد والتسجيل؟هل لاحظت محاولات للتأث -١٥

  في حالة الإجابة بنعم، وضح الحالات التي لاحظتها والقائمين بها وأغراض التأثير والضغط؟. نعم        لا        
.............................................................................................................................................

.....................................................................  
  

 :أسئلة تتعلق بمرحلة الترشيح: ثالثاً
) يتمتعون بوضع قانوني سليم(هل عرفت وتحققت من حالات تعرض فيها راغبون أو راغبات بالترشيح  -١

ات وإعاقات لجان الانتخابات أو أجهزة حكومية، أو أطراف أخرى، حالت دون تسجيلهم ضمن قوائم لممارس
 .، لا               حبهم من تلك القوائم؟ نعم      المرشحين أو تسببت في س

  .في حالة الإجابة بنعم عدد الحالات موضحاً أماآن حدوثها وأنواع ممارسة الإعاقة، والجهات المتسببة بها
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.............................................................................................................................................
.....................................................................  

الترهيب أو العنف ضد مرشحين أو مرشحات في  هل عرفت وتحققت من حالات مورس فيها الضغط أو -٢
في حالة الإجابة بنعم عدد الحالات موضحاً . المحافظة أو ضد أقاربهم وأنصارهم؟ نعم         ، لا          

 .أماآن حدوثها وأنواع الممارسات، والجهات القائمة بها
.............................................................................................................................................

.....................................................................  
هل أطلعت وتحققت من حالات تقدم فيها مرشحون أو مرشحات في دوائر المحافظة، بطعون انتخابية إلى  -٣

في حالة الإجابة بنعم أذآر عدد الحالات ونوع الطعون . المختصة؟ نعم         ، لا          الجهات القضائية
 .والقرارات التي أتخذها القضاء

.............................................................................................................................................
.....................................................................  

  :أسئلة تتعلق بمرحلة حملة الدعاية الانتخابية: رابعاً
هل ظهرت في إطار المحافظة ممارسات لمسئولين أو للجهات الحكومية أو استخدام المال العام أو الوظيفة  -١

 حين بذاتهم خلافاً للقانون؟ نعم         ، لا العامة فيها تحيز أو دعم لطرف أو مرش
  أنواع على الأقل من أشكال الدعم والتحيز؟ ٣في حالة الإجابة بنعم أذآر 

...........................................................................................................................................
...........................................................................................................................................

..................................  
بحيادية، ووفقاً  قد تعاملت في تغطيتها لحملات المرشحين) المحلية أو المرآزية(هل تعتقد إن وسائل الإعلام  -٢

في حالة الإجابة بلا ، أذآر نماذج للانتهاآات التي حدثت مع ذآر الجهات          للقانون؟ نعم       ،  لا 
 المنتهكة والمتضررة أو المستفيدة؟

.............................................................................................................................................
.....................................................................  

هل تمكنت آافة الأطراف المتنافسة على مستوى المحافظة والمديريات من ممارسة حملاتها الدعائية بحرية  -٣
ي حالة الإجابة بلا، أذآر نماذج للانتهاآات التي حدثت مع ، ف  ،  لا        نعم       . ومساواة ووفقاً للقانون

 ذآر الجهات المنتهكة والمتضررة أو المستفيدة؟
.............................................................................................................................................

.....................................................................  
 هل تمت ممارسة الدعاية الانتخابية من قبل الأطراف المختلفة وفقاً لوائح المنظمة لهذه العملية؟ -٤

  أنواع من الخروقات ومرتكبيها؟ ٣نعم          ، لا         في حالة الإجابة بلا أذآر على الأقل 
.............................................................................................................................................

.....................................................................  
 تخابية، وبأشكال مخالفة للقانون؟هل استخدمت الفتاوى الدينية أو دور العبادة لصالح الدعاية الان -٥

  في حالة الإجابة بنعم أذآر نماذج اذآر نماذج لتلك الاستخدامات، والجهات التي مارستها؟ . ، لا            نعم       
...........................................................................................................................................

.....................................................................  
  أسئلة عامة ختامية : خامساً

حرمت جزئياً أو ) ضمن دائرتك أو دوائر أخرى في المحافظة(هل عرفت وتحققت من وجود مراآز انتخابية  -١
 أو أآثر من مراحل العملية الانتخابية؟  آلياً من حق الممارسة الانتخابية في مرحلة

 .نعم         ، لا         
  في حالة الإجابة بنعم وضح عدد وأماآن حدوث ذلك مع ذآر المسببات؟

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................
..................................  

لانتهاك حق من ) ية، فرعيةإشرافية، أساس(هل شاهدت حالات تعرض فيها أعضاء لجان إدارة الانتخابات  -٢
 .، لا          حقوقهم أثناء أو بسبب تأديتهم لعملهم في اللجان؟ نعم        

  .في حالة الإجابة بلا، عدد حالات الانتهاك موضحاً نوعها وأماآن حدوثها والمتسببين بها
........................................................................................................................................

..................................................................  
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هل شاهدت حالات تعرض فيها ناشطون أو حقوقيون أو مواطنون عاديون لانتهاك حق من حقوقهم أثناء أو  -٣
 .، لا                 بسبب تأديتهم لعملهم في اللجان؟ نعم

  .في حالة الإجابة بلا، عدد حالات الانتهاك موضحاً نوعها وأماآن حدوثها والمتسببين بها
........................................................................................................................................

..................................................................  
آيف تقيم المستوى أداء السلطة القضائية في محافظاتك من حيث استقلاليتها وآفاءتها عند تعاملها مع ما عرض  -٤

 .عليها من قضايا وخر وقات انتخابية؟ جيد         ، مقبول          ، ضعيف
 مارسات الإرهاب والعنف أثناء سير العملية الانتخابية بمراحلها المختلفة؟آيف تقيم مستوى الأمان من م -٥

  جيد          ، مقبول          ، ضعيف      
هل شاهدت مراقبين للعملية الانتخابية في أي من مراحلها؟ نعم           ، لا         في حالة الإجابة بنعم وضح  -٦

 -:التالي
 .......................... .، دوليين                 وعددهم        محليين  : نوع المراقبين -
 ، الترشيح وتنفيذ الحملة الانتخابية          ،   القيد والتسجيل     : اقبون فيهاالمرحلة التي شاهدتهم ير -

  .الاقتراع          ، الفرز         
 :إعاقات في عملهم، وضح نماذج لذلكفي حالة ملاحظتك أن المراقبين واجهوا صعوبات أو  -
- ........................................................................................................................................

.................................................................. 
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  قسيم الدوائر الانتخابيةمعلومات عامة عن ت): 3(ملحق رقم 

  

  دائرة نيابية) ٣٠١( -عدد الدوائر الانتخابية -

  )أو مرآز انتخابي(دائرة محلية ) ٥٦٢٠( - عدد المجالس المحلية -

  مجلس محافظة) ٢١( -عدد مجالس المحافظات -

  مجلس مديرية) ٣٣٣( -عدد مجالس المديريات -

  

  اللجنة العليا للانتخابات: المصدر
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  ٢٠٠٣،٢٠٠٦الناخبون المقيدون في السجل الانتخابي بحسب المحافظة للأعوام ): ٤(ملحق رقم 

  

  المحافظة  م

عدد 

الدوائر 

  البرلمانية

عدد الدوائر 

أو (المحلية 

المراآز 

  )الانتخابية

  ٢٠٠٦إجمالي من شملهم السجل الانتخابي عام   ٢٠٠٣إجمالي من شملهم السجل الانتخابي عام 

  %  العدد  %  العدد

  إناث  ذآور  إجمالي  إناث  ذآور  إناث  ذآور  إجمالي  إناث  ذآور

  ٣٤.٥  ٦٥.٥  ٨٣١٠٥٦  ٢٨٦٧٥٢  ٥٤٤٣٠٤  ٣٤  ٦٦  ٦٨١٢٨٣  ٢٣٤٦٦٤*  ٤٤٦٦١٩  ١٧٩  ١٩  أمانة العاصمة  ١

  ٤٢.٨  ٥٧.٨٢  ٢٨٩٩٠٥  ١٢٢٢٨٩  ١٦٧٦١٦  ٤٣  ٥٧  ٢٥٩٣٢١  ١١٢٧٤٠  ١٤٦٥٨١  ١٣٠  ١٠  عدن  ٢

  ٤٧.٣٢  ٥٢.٦٨  ١١٦٩٩٨٣  ٥٥٣٦٧٩  ٦١٦٣٠٤  ٤٧  ٥٣  ٩٩٢٥١٠  ٤٦٨٥٩٣  ٥٢٣٩١٧  ٤٨٨  ٣٩  تعز  ٣

  ٤٧.٨٣  ٥٢.١٧  ٣٥٠١١٠  ١٦٧٤٧٣  ١٨٢٦٣٧  ٤٩  ٥١  ٣١٦٤٨٢  ١٥٥٧٨٤  ١٦٠٦٩٨  ٢٨٢  ١٢  لحج  ٤

  ٤٢.٨٢  ٥٧.١٨  ١٠٠٥٧٣٨  ٤٣٠٦٥٣  ٥٧٥٠٨٥  ٤٢  ٥٨  ٨٥٣٧٥٨  ٣٦٠٠٢٣  ٤٩٣٧٢٥  ٤٩٠  ٣٦  اب  ٥

  ٤٦.٣٥  ٥٣.٦٥  ٢٢٨٣١٣  ١٠٥٨١٩  ١٢٢٤٩٤  ٤٨  ٥٢  ٢٠٠٢٢٥  ٩٥٧٦٠  ١٠٤٤٦٥  ١٩٤  ٧  أبين  ٦

  ٣٩.٥٤  ٦٠.٤٦  ٢٦٥٠٦٢  ١٠٤٧٩٥  ١٦٠٢٦٧  ٣٩  ٦١  ٢٤٦٨٤٢  ٩٥٨١١  ١٥١٠٣١  ٢٩١  ١٠  يضاءالب  ٧

  ٤٥.٤٩  ٥٤.٥١  ٢٠٥٣٢٧  ٩٣٣٩٤  ١١١٩٣٣  ٤٧  ٥٣  ١٧٩٥٤٣  ٨٣٧٩١  ٩٥٧٥٢  ١٩٩  ٦  شبوة  ٨

  ٣٩.٠٧  ٦٠.٩٣  ٥٢٩٥٢  ٢٠٦٨٦  ٣٢٢٦٦  ٤١  ٥٩  ٤٦٨٧٢  ١٩٠١٦  ٢٧٨٥٦  ٧٤  ٢  المهرة  ٩

  ٤٤.٦٥  ٥٥.٣٥  ٤٩٩٦٩١  ٢٢٣١٠٥  ٢٧٦٥٨٦  ٤٦  ٥٤  ٤٤٥١١٧  ٢٠٥٩١٥  ٢٣٩٢٠٢  ٣٦٥  ١٨  حضرموت  ١٠

  ٤٠.٨٧  ٥٩.١٣  ٩٤٠٣٧٩  ٣٨٤٣١٨  ٥٥٦٠٦١  ٤٢  ٥٨  ٨١٨٠٤٠  ٣٣٩٨٢٢  ٤٧٨٢١٨  ٥١٥  ٣٤  الحديدة  ١١

  ٤٤.٨٥  ٥٥.١٥  ٦٠١٨١١  ٢٦٩٩٢٤  ٣٣١٨٨٧  ٤٥  ٥٥  ٥٣٦٠٤٨  ٢٤٢٦٣٨  ٢٩٣٤١٠  ٢٩٧  ٢١  ذمار  ١٢

  ٤٠.٦٧  ٥٩.٣٣  ٤٩٦٤٥٠  ٢٠١٨٨٧  ٢٩٤٥٦٣  ٤٢  ٥٨  ٥٦٦٢٤٠  ٢٤٠٢٥٠  ٣٢٥٩٩٠  ٤١٤  ٢٠  صنعاء  ١٣

  ٤٦.٧٣  ٥٣.٢٧  ٢٥٣٠٤٨  ١١٨٢٦٠  ١٣٤٧٨٨  ٤٦  ٥٤  ٢٣٠٥٦٥  ١٠٦٧٤٤  ١٢٣٨٢١  ١٦٧  ٨  المحويت  ١٤

  ٤٢.٧٢  ٥٧.٢٨  ٦٨٠٦٦٠  ٢٩٠٧٧٤  ٣٨٩٨٨٦  ٤١  ٥٩  ٦٢٥٣٩٠  ٢٥٧٠٨١  ٣٦٨٣٠٩  ٥١٥  ٢٠  حجة  ١٥

  ٢٦.٥٦  ٧٣.٤٤  ٣٠٦٤٦٣  ٨١٣٩٣  ٢٢٥٠٧٠  ٢٧  ٧٣  ٢٥٦٥٦١  ٧٠٣٠٤  ١٨٦٢٥٧  ١٨١  ٩  صعدة  ١٦

  ٣٤.٨٠  ٦٥.٢٠  ١٣٢١٢٦  ٤٥٩٨٠  ٨٦١٤٦  ٣٢  ٧٨  ١١٦١٤٢  ٣٧٦٥٨  ٧٨٤٧٥  ١٦٠  ٥  الجوف  ١٧

  ٣٣.٨٣  ٦٦.١٧  ١٢٢٤١٩  ٤١٤٠٩  ٨١٠١٠  ٣٤  ٦٦  ١١٢٥٥٠  ٣٧٧٣٧  ٧٤٨١٣  ١٣٨  ٣  مأرب  ١٨

  ٤٠.٩١  ٥٩.٠٩  ٤٣٧١٨٧  ١٧٨٨٤٥  ٢٥٨٣٤٢  ٣٩  ٦١  ٤١٢٨٦٨  ١٥٩٢٨٩  ٢٥٣٥٧٩  ٣٦٩  ١٥  عمران  ١٩

  ٤٥.٥٩  ٥٤.٤١  ٢١٧٠٢٦  ٩٨٩٣٣  ١١٨٠٩٣  ٤٦  ٥٤  ٢٠١١٥٧  ٩١٥٩٠  ١٠٩٥٦٤  ١٧٢  ٧  الضالع  ٢٠

  ٤٩.٦١  ٥٠.٣٩  ١٦١٦٦٤  ٨٠١٩٧  ٨١٤٦٧ ـــــــ ــــــــــ ــــــــــ ــــــــــ ــــــــــ  ــــــــــ  ــــــــــ  ريمة  ٢١

  ٥٦٢٠  ٣٠١  الإجمالي
٤٦٨٢٢

٥٨ 

٣٤١٥٢١

٠ 
٥٨  ٧٠٩٧٤٩٥%  

٤٢

%  

٥٣٤٦٨٠

٥  

٣٩٠٠٥٦

٥  

٩٢٤٧٣٧

٠  
٤٢.١٨  ٥٧.٨٢  

  

  اللجنة العليا للانتخابات: المصدر

  عدد الذين تم تسجيلهم∗م٢٠٠٦بيانات بأعداد الذين تم تسجيلهم وحذفهم ونقلهم من السجل الانتخابي عام ): ٥(ملحق رقم ال

                                                 
عضو اللجنة العليا للانتخابات عبده الجندي المقدمة للندوة والحلقة النقاشية التي نظمها المرآز الإعلامي البيانات الإحصائية أعلاه منقولة من ورقة   ∗

  .٢٠٠٧اليمني بالقاهرة في يونيو 
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  الإجمالي إناث ذآور

١,٤٩٠,٥١٢ ٥٥٦,٠٧٣ ٩٣٤,٤٣٩  

  عدد الذين تم إدراجهم بقرارات وأحكام ختامية

  الإجمالي إناث ذآور

٢٠,٤٥٧ ٨,٣٦٢ ١٢,٠٩٥  

  فهم بقرارات وأحكام نهائيةعدد الذين تم حذ

  إجمالي إناث  ذآور

٥٥,٢٥٠ ١٢,٧٦٥ ٤٢,٤٨٥  

  جدول بعدد الذين تم حذفهم بموجب قرار النيابة العامة

 الإجمالي إناث ذآور نوع الفئة المحذوفة
 ١٤٨,٣٨٦ ٢١,٤٤٣ ١٦٢,٩٤٣  صغار سن

 ٣٦,٢٨٣ ٧,٣١٧ ٢٨,٩٦٦  مكررون

 ١٨٤,٦٦٩ ٢٨,٧٦٠ ١٩١,٩٠٩  الإجمالي

  ين نقلوا موطنهم الانتخابيعدد الذ

 إجمالي إناث ذآور

١٥٤,٢٣٤ ٣٨,٥١٨ ١١٥,٧١٦ 

  



٧٥ 
 

م٢٠٠٦جدول يحدد اللجان الانتخابية بمستوياتها المختلفة، وعدد أعضائها بحسب النوع وفقاً لتشكيلها في انتخابات ): ٦(ملحق رقم   

 

  نوع اللجنة  م

عدد اللجان 

في عموم 

 الجمهورية

عدد أعضاء 

  آل لجنة

  ي الأعضاء في عموم الجمهوريةإجمال

  % العدد  ملاحظات حول فترة عمل اللجنة

 إناث  ذآور الإجمالي إناث ذآور

  تعمل لفترة ست سنوات %صفر  %١٠٠ ٩ ـــــــ ٩ ٩ ١  اللجنة العليا ١

  اللجان الإشرافية  ٢
  %صفر  %١٠٠  ٦٣  ـــــــ  ٦٣  ٣  ٢١

تعمل أثناء مختلف مراحل العملية 

  يةالانتخاب

اللجان الأساسية بالدوائر   ٣

  الانتخابية
٦.٦٤  %٩٣.٣٦  ٩٠٣  ٦٠  ٨٤٣  ٣  ٣٠١%  

تعمل طوال فترة قيد ومراجعة وتعديل 

  جداول الناخبين

  اللجان الأصلية بالمديريات  ٤

٠.٩  %٩٩.١  ٩٩٩  ٩  ٩٩٠  ٣  ٣٣٣%  

تعمل خلال الفترات منذ تسجيل 

المرشحين وحتى أتمام الفرز وإعلان 

  النتائج

الأصلية بالدوائر اللجان   ٥

  ٠.٢٢  %٩٩,٧٨  ١٦٨٦٠  ٣٧  ١٦٨٢٣  ٣  ٥٦٢٠  المحلية

تعمل خلال الفترات منذ تسجيل 

المرشحين وحتى أتمام الفرز وإعلان 

  النتائج

اللجان الفرعية بالمراآز   ٦

  رجال/ الانتخابية
  ـــــــــــ  %١٠٠  ١٦٨٦٠  ـــــــ  ١٦٨٦٠  ٣  ٥٦٢٠

تعمل أثناء مراحل القيد والتسجيل 

  ع والفرزوالاقترا

اللجان الفرعية بالمراآز   ٧

  نساء/ الانتخابية 
  %١٠٠  ــــــــــ  ١٦٨٦٠  ١٦٨٦٠  ــــــــ  ٣  ٥٦٢٠

تعمل أثناء مراحل القيد والتسجيل 

  والاقتراع والفرز

  تعمل يوم الاقتراع ـــــــــ  %١٠٠ ٤٥٨٠١ ــــــــ ٤٥٨٠١ ٣ ١٥٢٦٧  رجال/ لجان الاقتراع ٨

  تعمل يوم الاقتراع ١٠٠  ــــــــ ٣٥٢٢٩ ٣٥٢٢٩ ــــــــ ٣ ١١٧٤٣  نساء/ لجان الاقتراع ١٠

  

  اللجنة العليا للانتخابات: المصدر
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م٢٠٠٦جدول يوضح عدد المسجلين والمقترعين والأصوات الصحيحة والباطلة في الانتخابات الرئاسية ): ٧(ملحق رقم   

 

  البيان  م
العدد آما أعلن أثر 

  الانتخابات مباشرة

ورد في ورقة عمل حول  العدد آما

عرضها عضو اللجنة  ٢٠٠٦انتخابات 

  ∗٢٠٠٧العليا للانتخابات في يونيو 

  الفارق

  ـــــــ  ٩٢٤٨٤٥٦  ٩٢٤٨٤٥٦  الناخبون المسجلون  ١

  ٥٩٣٨٧٧٣  ٦٠٢٥٨٢٨  المقترعون فعلاً  ٢
- ٨٧٠٥٥  

  ٥٧٤٧٤١٨  ٥٣٧٧٢٣٨  الأصوات الصحيحة  ٣
      +٣٧٠١٨٠  

  ١٩١٣٥٥  ٦٤٨٥٨٠  الأصوات الباطلة  ٤
- ٤٥٧٢٢٥  

%     ٠,٩٤  %٦٤.٢١  %٦٥.١٥  نسبة المشارآة  ٥

  

  إعلانات وإصدارات مختلفة: اللجنة العليا للانتخابات: المصدر

  

  

  

                                                 

ندوة والحلقة النقاشية لاحظ التناقض بين البيانات والأرقام المعلنة لأول مرة، وآما جاءت في ورقة عضو اللجنة العليا للانتخابات عبده الجندي المقدمة لل ∗

.٢٦، صــــ٢٠٠٧التي نظمها المرآز الإعلامي اليمني بالقاهرة في يونيو   



٧٧ 
 

  

  

  

  
م، وعدد أصوات آل منهم ونسبتها٢٠٠٦المرشحون للانتخابات الرئاسية ): ٨(ملحق رقم  

 

  عدد الأصوات  اسم المرشح  م

إلى إجمالي أصوات % 

ا فيها الأصوات بم(المقترعين 

  )الباطلة

إلى إجمالي % 

الأصوات الصحيحة 

  فقط

  ملاحظات

    %٧٧.١٧ %٦٨.٨٦ ٤١٤٩٦٧٣ علي عبد االله صالح  ١

    %٢١.٨٢ %١٩.٤٧ ١١٧٣٠٧٥ فيصل بن شملان  ٢

    %٠.٤٦  %٠.٤١  ٢٤٥٢٤  فتحي محمد عبد االله العزب  ٣

    %٠.٤٠ ٠.٣٦ ٢١٦٤٢ ياسين عبده سعيد نعمان  ٤

    %٠.١٥ ٠.١٤ ٨٣٢٤ المجيديأحمد عبد االله   ٥

    %١٠٠  ٥٣٧٧٢٣٨  الإجمالي

  

  اللجنة العليا للانتخابات: المصدر
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م، بحسب المجالس والنوع٢٠٠٦التوزيع العددي والنسبي للمرشحين الحزبيين والمستقلين في الانتخابات المحلية ): ٩(ملحق رقم   
 

  اسم الحزب  م

  إجمالي المرشحين للمجالس المحلية  مجالس المديرياتالمرشحون ل المرشحون لمجالس المحافظات

  %  العدد  % العدد % العدد

  إناث  ذآور  إجمالي  إناث  ذآور  إناث  ذآور إجمالي إناث ذآور إناث ذآور الإجمالي إناث  ذآور

  ٠.٥٨  ٩٩.٤٢  ٧١٠٥  ٤١  ٧٠٦٤  ٠.٥٠  ٩٩.٤٩ ٦٦٩٥ ٣٤ ٦٦٦١ ١.٧١ ٩٨.٢٩ ٤١٠  ٧  ٤٠٣  المؤتمر الشعبي العام ١

  صفر  ١٠٠  ٣٩٣٨  ـــ  ٣٩٣٨  صفر  ١٠٠ ٣٧١١ ــــ ٣٧١١ صفر ١٠٠ ٢٢٧  ــــ  ٢٢٧  التجمع اليمني للإصلاح ٢

  ١.٢٢  ٩٨.٧٨  ٩٨٥  ١٢  ٩٧٣  ٠.٩٩  ٩٩.٠١ ٩٠٥ ٩ ٨٩٦ ٣.٧٥ ٩٦.٢٥ ٨٠  ٣  ٧٧  الحزب الاشتراآي اليمني ٣

  ٢.٧  ٩٧.٣  ٢٢٢  ٦  ٢١٦  ٢.٤٠  ٩٧.٥٩ ٢٠٨ ٥ ٢٠٣ ٧.٦٩ ٩٢.٣١ ١٣  ١  ١٢  الوحدوي الناصري ٤

  صفر  ١٠٠  ١١٠  ـــ  ١١٠  صفر  ١٠٠ ٨٣ ــــ ٨٣ صفر ١٠٠ ٢٧ ــــ  ٢٧  البعث العربي ٥

  ٦.٤٥  ٩٣.٥٥  ٣١  ١  ٢٩  ٣.٥٧  ٩٦.٤٢ ٢٨ ١ ٢٧ صفر ١٠٠ ٣ ــــ  ٣  التصحيح الناصري ٦

  صفر  ١٠٠  ١٢٣  ـــ  ١٢٣  صفر  ١٠٠ ١٠٤ ــــ ١٠٤ صفر ١٠٠ ١٩ ــــ  ١٩  البعث القومي ٧

  ٥  ٩٥  ٤٠  ٢  ٣٨  ٦.٦٧  ٩٣.٣٣ ٣٠ ٢ ٢٨ صفر ١٠٠ ١٠ ــــ  ١٠  الناصري الديمقراطي 8

  صفر  ١٠٠  ٣٨  ــــ  ٣٨  صفر  ١٠٠ ٣٢ ــــ ٣٢ صفر صفر ٦ ــــ  ٦  السبتمبري 9

  صفر  ١٠٠  ٥  ــــ  ٥  صفر  ١٠٠ ٥ ــــ ٥ صفر ١٠٠ ــــ ــــ  ــ  التجمع الوحدوي ١٠

  ٧.٠٢  ٩٢.٩٨  ٥٧  ٤  ٥٣  ٨.١٦  ٩١.٨٤ ٤٩ ٤ ٤٥ صفر ١٠٠ ٨ ــــ  ٨  الجبهة الوطنية ١١

  صفر  ١٠٠  ٣٠  ـــ  ٣٠  صفر  ١٠٠ ٢٨ ــــ ٢٨ صفر ١٠٠ ٢ ــــ  ٢  الحق ١٢

  ٢.٠٤  ١٠٠  ٤٩  ١  ٤٨  ٢.٣٨  ٩٧.٦٢ ٤٢ ١ ٤١ صفر ١٠٠ ٧ ــــ  ٧  رابطة أبناء اليمن ١٣

  صفر  ٨٨  ٤٩  ـــ  ٤٩  صفر  ١٠٠ ٤٥ ــــ ٤٥ صفر ١٠٠ ٤ ــــ  ٤  القوى الشعبية ١٤

  صفر  ١٠٠  ٦  ــــ  ٦  صفر  ١٠٠ ٤ ــــ ٤ صفر ١٠٠ ٢ ــــ  ٢  جبهة التحرير ١٥

  ١٢  ١٠٠  ٢٥  ٣  ٢٢  ٩.٠٩  ٩٠.٩١ ٢٢ ٢ ٢٠ ٣٣.٣٣ ٦٦.٦٧ ٣ ١  ٢  التحرير الشعبي ١٦

  صفر  ٨١.٨٥  ١٧  ـــ  ١٧  صفر  ١٠٠ ١٤ ــــ ١٤ صفر ١٠٠ ٣ ــــ  ٣  القومي الاجتماعي ١٧

  صفر  ١٠٠  ٩  ـــ  ٩  صفر  ١٠٠ ٧ ــــ ٧ صفر ١٠٠ ٢ ــــ  ٢  حزب الوحدة ١٨

  ١٨.٤٢  ١٠٠  ٣٨  ٧  ٣١  ٢٠  ٨٠ ٣٠ ٦ ٢٤ ١٢.٥ ٨٧.٥ ٨ ١  ٧  الخضر ١٩

  صفر  ١٠٠  ٦  ـــ  ٦  صفر  ١٠٠ ٤ ــــ ٤ صفر ١٠٠ ٢ ــــ  ٢  حشد ٢٠

٢١  
الاتحاد الديمقراطي للقوى 

  الشعبية
  صفر  ١٠٠  ١٥  ـــ  ١٥  صفر  ١٠٠  ١٢  ــــ  ١٢  صفر  ١٠٠  ٣ ــــ  ٣

  ١.٠٩  ٩٨.٩١  ٧٦٢٧  ٨٣  ٧٥٣٤  ١.٠٢  ٩٨.٩٧ ٦٨٤٤ ٧٠ ٦٧٧٤ ١.٦٨ ٩٨.٣٢ ٧٧٣ ١٣  ٧٦٠  مستقلون ٢٢

  ٠,٧٨  ٩٩,٢٢  ٢٠٥١٤  ١٦٠  ٢٠٣٥٤  ٠,٧١  ٩٩,٢٩ ١٨٩٠٢ ١٣٤ ١٨٧٦٨ ١,٥٥ ٩٨,٤٥ ١٦١٢  ٢٦  ١٥٨٦ إجمالي

  

  اللجنة العليا للانتخابات: المصدر
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  م، بحسب المجالس والنوع٢٠٠٦الفائزون الحزبيون والمستقلون لعضوية المجالس  المحلية في انتخابات ): ١٠(ملحق رقم 

  

  اسم الحزب  م

  لفائزون بعضوية مجالس المحافظاتا
نسبة  الفوز 

من إجمالي 

 المقاعد

الفائزون بعضوية  بمجالس 

 المديريات

نسبة  الفوز 

من إجمالي 

  المقاعد

إجمالي الفائزين بعضوية  المجالس 

  المحلية

نسبة  الفوز 

من إجمالي 

  العدد عدد المقاعد عدد المقاعد  المقاعد

  %  إجمالي  إناث  ذآور  %  إجمالي إناث آورذ % الإجمالي إناث  ذآور

  ٧٦,٢٣  ٥٤٨٠  ٣٤  ٥٤٤٦  ٧٥,٨٠  ٥١٣٩ ٢٧ ٥١١٢ ٨١,٥٧ ٣٤١ ٧  ٣٣٤  المؤتمر الشعبي العام ١

  ١٢,٠٢  ٨٦٤  ـــ  ٨٦٤  ١٢,١٧  ٨٢٤ ـــ ٨٢٤ ٩,٥٦ ٤٠ ـــ  ٤٠  التجمع اليمني للإصلاح ٢

  ٢,٦٦  ١٨٨  ١  ١٨٧  ٢,٦١  ١٧٧ ١ ١٧٦ ٢,٦٣ ١١ـــ  ١١  الحزب الاشتراآي اليمني ٣

  ٠,٣٨  ٢٧  ـــ  ٢٧  ٠,٤٠  ٢٧ ــ ٢٧ ــــــ ــــــ  ـــ  التنظيم الناصري ٤

  ٠,٠١  ١ ـــ  ١ ٠,٠١  ١ ـــ ١ ــــــــــــــ  ـــ  البعث العربي ٥

  ٠,٠٣  ٢ ـــ  ٢ ٠,٠٣  ٢ـــ ٢ ـــــــــــ  ـــ  البعث القومي ٦

  ٠,٠١  ١ ـــ  ١ ٠,٠١  ١ـــ ١ـــــــــــ  ـــ  حزب الحق ٧

  ٠.١١  ٨ ـــ  ٨ ٠,١٢  ٨ـــ ٨ـــــــــــ  ـــ  تحاد القوى الشعبيةأ ٨

  ٠,٠١  ١ ـــ  ١ ــــ  ـــــــ ــــ%٠.٢٣ ١ـــ  ١  القومي الاجتماعي ٩

الاتحاد الديمقراطي للقوى   ١١

  الشعبية
  ٠,٠١  ١ ـــ  ١ ٠,٠١  ١ ـــ  ١ ـــــ  ـــ ـــ  ـــ

  ٨,٥٧  ٦١٦  ٣  ٦١٣  ٨,٧٣  ٥٩١ ٢ ٥٨٩ ٥,٩٨ ٢٥ ١  ٢٤  مستقل ١٢

  ١٠٠  ٧١٨٩  ٣٨  ٧١٥١  ١٠٠  ٦٧٧١ ٣٠ ٦٧٤١ ١٠٠ ٤١٨ ٨  ٤١٠  الإجمالي

  اللجنة العليا للانتخابات العامة والاستفتاء، قطاع: المصدر
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  م، بحسب الجهة المراقبة، وعدد المراقبين، ٢٠٠٦الرقابة الأجنبية على الانتخابات الرئاسية والمحلية ): ١١(ملحق رقم 

  المراقبة ومرحلة ومدة وأماآن

  

  الجهة المراقبة  م

عدد الذين 

استلموا 

 بطاقات رقابة

  ملاحظات  المرحلة التي تمت المراقبة فيها

  محافظة يمنية ١٨تم المراقبة في   الاقتراع الفرز ١٢٤ الاتحاد الأوربي ١

    الاقتراع والفرز ١٣ )U.N.D.P(مشروع الدعم الانتخابي التابع لـ ٢

٣  
لشورى والمجالس رابطة مجالس الشيوخ وا

 المماثلة في أفريقيا والعالم العربي
    الاقتراع والفرز  ٧

  امريكين ٣مراقب يمني و  ٥٢منهم الاقتراع والفرز ٥٥ المرآز الأمريكي الدولي للتضامن العالمي ٤

   الاقتراع والفرز ١٠ )I.F.E.S(مؤسسة ايفس ٥

   اع والفرزالاقتر ٣٨ سفارة الولايات المتحدة الأمريكية بصنعاء ٦

  من المرحلة الثانية ٢٨في المرحلة الأولى و  ٤٩ القيد والتسجيل و الاقتراع والفرز ٧٧ )N.D.I(المعهد الديمقراطي للشئون الدولية ٧

   الاقتراع والفرز ١ )المانيا(معهد شيلر  ٨

   الاقتراع والفرز ٨ الشبكة العربية للانتخابات ٩

  الاقتراع ١ نالمرصد اليمني لحقوق الإنسا ١٠

   الاقتراع والفرز  ١  السفارة الكندية بالرياض  ١١

١٢  
  الوفد التنموي الأمريكي

 )المرآز اليمني للدراسات العربية(
   الاقتراع والفرز  ٢١

 الاقتراع والفرز  ٢٠  وزارة الخارجية اليمنية  ١٣
بطاقة مراقب دولي لمرافقين للمراقبين  ٢٠

  الدوليين

   الاقتراع والفرز ١ لجنوب أفريقياالقنصلية الفخرية  ١٤

    ٣٧٧  الإجمالي

  اللجنة العليا للانتخابات: المصدر
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  م، بحسب الجهة المراقبة، وعدد المراقبين٢٠٠٦الرقابة المحلية على الانتخابات الرئاسية والمحلية ): ١٢(ملحق رقم 

  

  الجهة المراقبة  م
عدد الذين استلموا بطاقات 

  رقابة

  ٢٧٨٥١ المجتمع المدني والهيئات الشعبيةمنظمات  ١

  ١٨٦٣٨ الأحزاب والتنظيمات السياسية  ٢

  ٤٦٤٨٩ الإجمالي

  

  اللجنة العليا للانتخابات: المصدر

  

  
 

 
 
 
 
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

اتفѧѧاق المبѧѧادئ حѧѧول ضѧѧمان إجѧѧراء انتخابѧѧات حѧѧرة ونزيهѧѧة شѧѧفافة وآمنѧѧة فѧѧي الانتخابѧѧات       )١٣(ملحѧѧق رقѧѧم  

  :المحلية القادمة بين المؤتمر الشعبي العام وأحزاب اللقاء المشتركالرئاسية و
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  م١٨/٦/٢٠٠٦

واليمن مقبلة في هذه المرحلة الهامة على أهم حѧدث ديمقراطѧي فѧي الحيѧاة السياسѧية والممارسѧة الديمقراطيѧة        

 –ت السياسѧѧية فإنѧѧه وانطلاقѧѧاً مѧѧن استشѧѧعار الأحѧѧزاب والتنظيمѧѧا    .. المتمثلѧѧة بالانتخابѧѧات الرئاسѧѧية والمحليѧѧة   

بالمسѧѧئولية الوطنيѧѧة الملقѧѧاة علѧѧى عاتقهѧѧا بممارسѧѧة حقهѧѧا الدسѧѧتوري القѧѧائم علѧѧى   –الموقعѧѧة علѧѧى هѧѧذا الاتفѧѧاق 

التعدديѧѧة السياسѧѧية والتѧѧداول السѧѧلمي للسѧѧلطة، واسѧѧتجابة لѧѧدعوة الحѧѧوار الجѧѧادة التѧѧي وجههѧѧا فخامѧѧة رئѧѧيس         

اطيѧة وحرصѧاً مѧن الأحѧزاب والتنظيمѧات السياسѧية       الجمهورية علي عبد االله صالح، وتعزيѧزاً للعمليѧة الديمقر  

والحزبيѧѧѧة وتحقѧѧѧق مبѧѧѧدأ التبѧѧѧادل السѧѧѧلمي للسѧѧѧلطة فѧѧѧي أجѧѧѧواء ديمقراطيѧѧѧة مسѧѧѧئولة مѧѧѧع الإدراك الكامѧѧѧل بѧѧѧأن  

الانتخابات التنافسية لا تعني الخصومة بقدر ما تعني الاستعداد والتفاني لخدمة الشعب بأفضل صѧورة ممكنѧة   

ولذلك فقد . يمقراطية والتأآيد بأن الحوار أداة التطور والتحول بكل مناحي الحياةوتعميق مبادئ الشراآة والد

  -:اتفقت الأحزاب والتنظيمات السياسية عل ما يلي

  :اللجنة العليا للانتخابات والاستفتاء: أولاً

الكتѧѧل تѧѧم الاتفѧѧاق علѧѧى إضѧѧافة عضѧѧوين مѧѧن اللقѧѧاء المشѧѧترك إلѧѧى القѧѧوام الحѧѧالي للجنѧѧة العليѧѧا علѧѧى أن تتقѧѧدم      

فقط مѧن  ) أ(فقرة ) ١٩(البرلمانية للأحزاب والتنظيمات الممثلة في مجلس النواب بمقترح تعديل لنص المادة 

بشأن الانتخابѧات والاسѧتفتاء بحيѧث يكѧون مقتѧرح التعѧديل فѧي توسѧيع تشѧكيل           ٢٠٠١لسنة ) ١٣(القانون رقم 

  .ذي سبق أن رشحهم مجلس النواباللجنة العليا من سبعة إلى تسعة أعضاء من قائمة الخمسة عشر ال

  تشكيل لجان الاقتراع والفرز: ثانياً

تѧѧم الاتفѧѧاق علѧѧى تشѧѧكيل لجѧѧان الاقتѧѧراع والفѧѧرز الإشѧѧرافية والأصѧѧلية والفرعيѧѧة وفقѧѧاً للقѧѧانون فѧѧي الانتخابѧѧات  

ء بالمائѧѧة لأحѧѧزاب اللقѧѧا   ٤٦بالمائѧѧة للمѧѧؤتمر الشѧѧعبي العѧѧام و     ٥٤الرئاسѧѧية والمحليѧѧة القادمѧѧة وعلѧѧى قاعѧѧدة    

  .المشترك

  السجل الانتخابي: ثالثاً

تم الاتفاق على تشكيل فريق عمل قانوني مهنѧي مѧن المѧؤتمر الشѧعبي العѧام وأحѧزاب اللقѧاء المشѧترك تعتمѧده          

اللجنة العليا يتولى فحص السجل الانتخابي ويتخذ الإجراءات القانونية بإحالة أية مخالفات قانونية في السѧجل  

من السجل، وعلى اللجنة العليا تمكين هѧذا الفريѧق مѧن أداء مهمتѧه فѧي أقѧرب وقѧت        إلى القضاء بهدف إزالتها 

  .ممكن

  حياد الإعلام الرسمي: رابعاً

إعطѧѧاء جميѧѧع الأحѧѧزاب والتنظيمѧѧات السياسѧѧية المشѧѧارآة فѧѧي الانتخابѧѧات المحليѧѧة ومرشѧѧحي الرئاسѧѧة مسѧѧاحة 

ير عن رؤاهم ولا يحѧد مѧن هѧذا الحѧق أي     متساوية وآافية في وسائل الإعلام الرسمية لعرض برامجهم والتعب

 .قيد ويستثنى من ذلك ما يمس حياة الأشخاص الخاصة وأعراضهم

وأي أخلال بحيادية الإعلام الرسمي من قبل أي موظف عام يستوجب العزل وتقوم اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات    

الأحѧزاب والتنظيمѧات السياسѧية     من تلقاء نفسها بمراقبة حيادية وسائل الإعلام الرسمية وتتلقى الشѧكاوي مѧن  
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أو المرشحين والبت فيهѧا وإحالѧة مѧن تثبѧت مخالفتѧه للمسѧاءلة الإداريѧة أو القضѧائية وفѧق آليѧة تحѧددها اللجنѧة             

  .العليا واضحة وشفافة

 .تضع اللجنة العليا خطة إعلامية تضمن حيادية وسائل الإعلام الرسمية وفقاً للقانون

  حياد الوظيفة العام: خامساً

 يجوز تسخير الوظيفة لمصلحة خاصѧة بحѧزب أو تنظѧيم سياسѧي معѧين وإلѧزام آѧل مѧن مѧديري المѧديريات           لا

ومحافظي المحافظѧات والقѧادة العسѧكريين والأمنيѧين بѧالتزام الحيѧاد التѧام تجѧاه عمليѧة التنѧافس الانتخѧابي بѧين             

لصѧѧالح أو ضѧѧد أي حѧѧزب أو الأحѧѧزاب والتنظيمѧѧات السياسѧѧية أو المرشѧѧحين وعѧѧدم القيѧѧام بѧѧأي أعمѧѧال دعائيѧѧة 

  .مرشح أثناء العملية الانتخابية

ويحظѧѧر علѧѧى آѧѧل مسѧѧئول أو موظѧѧف عѧѧام التبѧѧرع أو الوعѧѧد بѧѧأي مشѧѧروع مѧѧن المѧѧال العѧѧام خѧѧلال الحملѧѧة            

الانتخابية، وتقوم اللجنة العليا للانتخابات من تلقاء نفسها بمراقبة حيادية الوظيفة العامة وتتلقى الشѧكاوى مѧن   

ظيمات السياسية والمرشحين والبت فيها ومن ثبتت مخالفته يوقѧف عѧن عملѧه ويحѧال للمسѧاءلة      الأحزاب والتن

  .الإدارية أو القضائية وفق آلية تحددها اللجنة العليا واضحة وشفافة

  حياد المال العام: سادساً

اسѧية أو  يحظر أن يسخر المال العام لمصلحة حزب أو تنظيم سياسي معين أو أي مرشѧح فѧي الانتخابѧات الرئ   

المحليѧѧة ومѧѧا يخصѧѧص وفقѧѧاً للقѧѧانون لمرشѧѧحي الانتخابѧѧات الرئاسѧѧية يجѧѧب أن يصѧѧرف بالتسѧѧاوي بѧѧين جميѧѧع    

المرشحين تحت رقابة مجلس النواب وفيما عدا ذلك يحظر الإنفاق على الدعاية الانتخابية من المѧال العѧام أو   

ظѧѧر اسѧѧتخدام المؤسسѧѧات والمرافѧѧق مѧѧن ميزانيѧѧة الѧѧوزارات والمؤسسѧѧات والشѧѧرآات والهيئѧѧات العامѧѧة، مѧѧا يح

العامѧѧة والمسѧѧاجد ودور العبѧѧادة للدعايѧѧة الانتخابيѧѧة مѧѧع أو ضѧѧد أي حѧѧزب أو مرشѧѧح أثنѧѧاء الحملѧѧة الانتخابيѧѧة،  

وتتولى اللجنة العليا للانتخابات الإشراف والرقابة على ذلك، ومن ثبت إخلالѧه خѧلال فتѧرة الحملѧة الانتخابيѧة      

اءلة الإداريѧة أو القضѧائية وفѧق آليѧة واضѧحة وشѧفافة تحѧددها اللجنѧة العليѧا،          يوقف عن عمله ويتم أحالته للمس

  .وعلى أن تخضع التبرعات المحلية للشفافية وفقاً للقانون ويحظر أي دعم خارجي

  حياد القوات المسلحة والأمن: سابعاً

اد القѧوات المسѧلحة   يقوم القائد الأعلѧى للقѧوات المسѧلحة بإصѧدار أمѧر للقѧوات المسѧلحة والأمѧن تؤآѧد حѧق أفѧر           

والأمѧѧن بممارسѧѧة حقهѧѧم السياسѧѧي بالترشѧѧيح والتصѧѧويت ويحظѧѧر علѧѧى القѧѧادة العسѧѧكريين والأمنيѧѧين إجبѧѧار أو 

إآراه الأفراد على التصويت لصالح أي حزب أو مرشح، وتحرم الدعاية الانتخابية داخل الوحѧدات والمواقѧع   

  .الرسمية والعسكرية العسكرية والأمنية، وينشر هذا الأمر في وسائل الإعلام

  اللجان الأمنية: ثامناً

تنحصر مهام اللجان الأمنية التابعة للجنة العليا للانتخابات واللجان الأمنية التابعة لهѧا فѧي حمايѧة أمѧن مراآѧز      

الاقتراع ويحظر عليها التدخل بالعملية الانتخابية بأي صورة آانѧت وتخضѧع باسѧتمرار لتوجيهѧات وإشѧراف      

  .لانتخابات وأوامرها وتعليماتها، على أن يتولى رئاستها أحد أعضاء اللجنة العليااللجنة العليا ل

  لجان الرقابة الحزبية : تاسعاً
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تشكل لجان رقابة حزبية من جميع الأحزاب والتنظيمѧات السياسѧية علѧى أن يمثѧل آѧل تكتѧل سياسѧي بمراقѧب         

الانتخابيѧة، ويعتبѧر تمويѧل هѧذا الإجѧراء      واحد في آل مرآѧز انتخѧابي دون أن يكѧون لѧه حѧق التѧدخل بالعمليѧة        

  .ضمن تمويل الدولة للعملية الانتخابية

  الشفافية: عاشراً

قيام اللجنة العليا للانتخابات بإطلاع الأحزاب والتنظيمات السياسѧية والѧرأي العѧام علѧى آافѧة الخطѧوات التѧي        

 .تخذها في مجال عملها

طلبهѧا، بنسѧخ إلكترونيѧة مѧن سѧجلات القيѧد المحفوظѧة لѧدى         تزويد الأحزاب والتنظيمات السياسѧية، بنѧاء علѧى    

 .اللجنة العليا

  دور المرأة في العملية الديمقراطية: الحادي عشر

إن دور المرأة في العملية الديمقراطية ينبغي أن يكون مجسداً للروح الحضارية اليمنية الرائѧدة ومجѧدداً لѧذلك    

دلѧة بѧين الرجѧل والمѧرأة فѧي المجتمѧع، ولѧذلك فإنѧه يجѧب دعѧم           التوازن الإنساني والحيوي فѧي العلاقѧات المتبا  

المرأة اليمنية وحقها في ممارسة حقوقها الدستورية والقانونية دون انتقاض في أي شكل من الأشѧكال الماديѧة   

والمعنويѧѧة، باعتبѧѧار النسѧѧاء شѧѧقائق الرجѧѧال، وأن علѧѧى جميѧѧع الأحѧѧزاب والتنظيمѧѧات السياسѧѧية أن تجعѧѧل مѧѧن    

  .ة في الحياة السياسية هدفاً وطنياً وحضارياًمشارآة المرأ

  ما أتفق على معالجته بعد الانتخابات الرئاسية والمحلية: الثاني عشر

  :تم الاتفاق على إجراء إصلاحيات وتعديلات قانونية حول الآتي

   ѧهود لهѧاه مشѧاءة  إعادة تشكيل اللجنة العليا للانتخابات والاستفتاء بحيث تتكون بكامل أعضائها من قضѧم بالكف

 .والنزاهة والحيادية، ويتفق على طريقة ترشيحهم واختيارهم، ولا تقل درجاتهم عن قاض محكمة استئناف

إعادة بناء الجهاز الإداري والفني للجنة العليѧا للانتخابѧات والاسѧتفتاء وفѧق معѧايير وشѧروط الخدمѧة المدنيѧة،         

 ).ين من تتوفر فيهم الشروطإعلان وتنافس ب(بما في ذلك فروع اللجنة في المحافظات 

 .ضمانات قضائية انتخابية 

 .استكمال عملية إيجاد سجل مدني في جميع الوحدات الإدارية يكون مرجعاً لجداول الناخبين

  .يبدأ تنفيذ إجراءات هذا الاتفاق فور التوقيع عليه

  .م٢٠٠٦يونيو  ١٨هــ الموافق ١٤٢٧جمادي الأولى  ٢٢الأحد 
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  )١٤(لملحق رقم ا
  

  الديمقراطية في الجمهورية اليمنية
  

  :أطراف هذه الاتفاقية
  

في تعزيز التعاون والشراآة بين الأحزاب في الجمهورية في مجال التنمية الديمقراطية وإعطاء فرص   يرغبون
  .متساوية لجميع اليمنيين

  
  التنمية الديمقراطيةاستخدام الموارد البشرية وطاقات الشعب اليمني وتعزيز   لدعم 

  
مع رغبة المجتمع في تعزيز العملية الانتخابية على ضوء الانجازات السياسية الأخيرة في تاريخ اليمن   للتجاوب

وللوفاء بالتوصيات التي وضعتها بعثة الاتحاد الأوربي للرقابة على الانتخابات في تقريرها وبالاستفادة من 
  .لمانحين الآخرين لهذا الغرضالدعم السخي من المجتمع الدولي وا

  
برامج مع السكان ولصالحهم والتي تضمن مستويات مقبولة من مشارآة المرأة وإشراآها في جوانب أخرى   لتطوير

  .من الحياة العامة وآذا المساهمة في رفع المستوى المعيشي في مجتمعهم
  

  .كون أساس لنموذج للديمقراطية إقليمياًهدف تعزيز الديمقراطية ومستقبل الأمة اليمنية والذي سي  لتحقيق 
  

  .جمع وتحليل هذه النشاطات ودعم الأبحاث ونشر النتائج  لتشجيع
  

  
يتفقون بهذا بناء على المشاورات الثنائية والمتعددة الأطراف فيما بينهم وبحسب الإطار الدستوري والقانوني في الجمهورية 

قيق ذلك فسوف يتعاون ممثلو الأحزاب السياسية التالية في الجمهورية على تنفيذ اليمنية والإصلاحيات السياسية المطلوبة لتح
  .هذا العمل والنشاطات لصالح الشغب اليمني

  : ، عن الأحزاب السياسية التالية٢٠٠٦ديسمبر  ١١وقعت في 
  

  )توقيع(  الأمين العام المساعد -عبد الرحمن محمد الأآوع  المؤتمر الشعبي العام

  )توقيع( الأمين العام المساعد - عبد الوهاب الأنسي  ي للإصلاحالتجمع اليمن

 )توقيع( الأمين العام -ياسين سعيد نعمان  الحزب الاشتراآي اليمني

 )توقيع( الأمين العام -سلطان العتواني  التنظيم الوحدوي الشعبي الناصري

 )توقيع( عبد السلام رزاز  إتحاد القوى الشعبية

 )توقيع( ئول الدائرة السياسيةمس -حسن زيد  حزب الحق

 )توقيع( عضو البرلمان الأوربي  البارونة نيكو لسون ونتربورن/ بشهادة
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