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  شكر وثناء
  
  
يتقѧѧدم المرصѧѧد اليمنѧѧي لحقѧѧوق الإنѧѧسان بجزيѧѧل الѧѧشكر والعرفѧѧان لكѧѧل المؤسѧѧسات والأفѧѧراد الѧѧذين   -

هѧѧذا التقريѧѧر، وفѧѧي مقѧѧدمتهم الѧѧصندوق الѧѧوطني  سѧѧاهموا، ماديѧѧاً أو معنويѧѧاً، فѧѧي تمكينѧѧه مѧѧن إصѧѧدار  
، الѧѧذي قѧѧدم الѧѧدعم المѧѧالي لمختلѧѧف مراحѧѧل إعѧѧداد التقريѧѧر، والفريѧѧق الفنѧѧي     )NED( للديمقراطيѧѧة 

للتقرير، والباحثين الذين تكفلوا بإعداد الأوراق الخلفية، وأعضاء فرق الرصѧد المكتبѧي والميѧداني،               
جداً، لا تتناسب بأي حال من الأحوال مع الجهود الكبيرة          والذين عملوا جميعاً مقابل مكافآت ضئيلة       

  . التي بذلوها، وآذلك الإدارة التنفيذية للمرصد، والعاملين فيه والناشطين الذين تعاونوا معه
معѧين العبيѧدي، رئيѧسة فريѧق الرصѧد          / ويطيب للمرصد أن يوجѧه شѧكراً خاصѧاً للأسѧتاذة المحاميѧة              

تنفيѧذها للمهѧام التѧي أنيطѧت بهѧا أو طلѧب منهѧا تنفيѧذها، والتزامهѧا                   بمحافظة تعѧز لتميѧز أدائهѧا ودقѧة          
  .بالمواعيد المحددة لإنجازها

  
  
  
  

  لدآتور محمد المخلافيا
  رئيس المرصد اليمني لحقوق الإنسان

  .٢٠٠٧صنعاء أبريل                                                                           
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 :ـــــــــــــــــدمة مقـــ
    إن حقوق الإنسان التي آفلتها الشرعة الدولية لحقوق الإنسان، هѧي حقѧوق للأفѧراد والجماعѧات،             

 والحقѧوق الفرديѧة هѧي حقѧوق يتمتѧع بهѧا              جماعيѧة  حقѧوق و  مع ذلك يمكن التمييز بѧين حقѧوق فرديѧة،         
لفرد بها ضمن جماعѧات، وحقѧوق       الإنسان الفرد، بما في ذلك الحقوق التي يقتضي الوفاء بها تمتع ا           

الجماعات الخاصة التي أولتها الشرعة الدولية عنايѧة خاصѧة، بهѧدف تخفيѧف الظلѧم التѧاريخي الѧذي         
لحѧѧق بجماعѧѧات معينѧѧة مѧѧن النѧѧاس فѧѧي مجتمѧѧع معѧѧين، وتعويѧѧضها عنѧѧه، آحقѧѧوق المѧѧرأة وحقѧѧوق           

   ѧѧة، هѧѧات الخاصѧѧات ذات الاحتياجѧѧوق الفئѧѧشة، وحقѧѧات المهمѧѧوق الفئѧѧال، وحقѧѧاس الأطفѧѧي الأسѧѧي ف
تطبيق لحقوق الإنسان الطبيعѧي الفѧرد، وإن آѧان الوفѧاء بهѧا يѧتم عبѧر آليѧات وإجѧراءات خاصѧة أمѧا                   
الحقوق الجماعية، فهي بطبيعتها حقوق يتمتع بها الأفراد ضمن جماعات، حتѧى لѧو اقتѧضت تѧدابير                  

 فرديѧة أو  وبغѧض النظѧر عѧن طبيعѧة حقѧوق الإنѧسان، سѧواء آانѧت           . تنفيذية تѧستهدف الإنѧسان الفѧرد      
جماعيѧѧة، فѧѧإن احترامهѧѧا وحمايتهѧѧا والوفѧѧاء بهѧѧا، لا يتحقѧѧق إلا فѧѧي مجتمѧѧع ديمѧѧوقراطي، تتحقѧѧق فيѧѧه  

 .   مبادئ المواطنة المتساوية
     هذه الرؤية لحقوق الإنسان تشكل الإطار النظري الѧذي بنѧاءً عليѧه تѧم اختيѧار مواضѧيع وقѧضايا            

التقارير السنوية التي يصدرها المرصد اليمنѧي لحقѧوق         هذا التقرير، وهو  التقرير الثاني في سلسلة         
الإنسان، حѧول أوضѧاع حقѧوق الإنѧسان والديموقراطيѧة فѧي الѧيمن، فالمبѧدأ الأول الѧذي يحكѧم رؤيѧة                        
المرصѧد يتمثѧѧل فѧѧي عالميѧة وتكامѧѧل حقѧѧوق الإنѧسان ، لѧѧذلك اعتمѧѧد التقريѧر صѧѧكوك القѧѧانون الѧѧدولي     

 آمرجعية أساسية لتحديد وتصنيف حقѧوق الإنѧسان، وفѧي           الخاصة بحقوق الإنسان النافذة في اليمن،     
الحѧѧالات التѧѧي اعترضѧѧت فيهѧѧا الѧѧيمن علѧѧى بعѧѧض الأحكѧѧام، أو التѧѧي اتѧѧسم فيهѧѧا التѧѧشريع الѧѧداخلي         

فѧѧي . بالقѧѧصور وعѧѧدم مواآبѧѧة القѧѧانون الѧѧدولي، غلѧѧب فريѧѧق إعѧѧداد التقريѧѧر مرجعيѧѧة القѧѧانون الѧѧدولي 
لرصѧѧѧد وتحليѧѧѧل حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان الأساسѧѧѧية ) ي الأول والثѧѧѧان( ضѧѧѧوء ذلѧѧѧك تѧѧѧضمن التقريѧѧѧر بѧѧѧابين 

، ويتمثѧل المعيѧار الثѧاني فѧي أن ضѧمانات        )المدنية، السياسية، الاقتصادية، الاجتماعيѧة، والثقافيѧة        ( 
حقوق الإنسان وحمايتها وإعمالها لا تتحقق إلاّ فѧي مجتمѧع ديمقراطѧي، لѧذلك خѧٌصص بѧاب مѧستقل                     

ر الثالث فيتمثل في إيلاء عناية خاصة وأولوية للحماية     أما المعيا . في التقرير للإصلاح الديمقراطي   
المѧѧرأة، ( ، والحقѧѧوق الأآثѧѧر عرضѧѧة للانتهاآѧѧات ، وحقѧѧوق الإنѧѧسان المتعلقѧѧة بالفئѧѧات الѧѧضعيفة         

  .، والتي خصصنا لها الباب الثالث من أبواب التقرير)الأطفال،، الشباب والجماعات المهمشة 
  :أهــــــداف التقرير -

اليمني لحقوق الإنسان من خلال إعداد ونشر هذا التقرير، إلى المساهمة فѧي حمايѧة               يهدف المرصد   
حقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان وتطѧѧѧوير العمليѧѧѧة الديمقراطيѧѧѧة فѧѧѧي الѧѧѧيمن، مѧѧѧن خѧѧѧلال رصѧѧѧد وعѧѧѧرض الوقѧѧѧائع      
والمعلومѧѧات المتعلقѧѧة بانتهاآѧѧات حقѧѧوق الإنѧѧسان التѧѧي حѧѧدثت خѧѧلال العѧѧام، وتحليѧѧل عوامѧѧل التقѧѧدم      

ق الإنسان، وتحديد أسباب ومكامن الخلل المؤسسية والتشريعية والثقافيѧة       والتراجع في أوضاع حقو   
المؤدية إلى تلك الانتهاآات، بالإضافة إلى عرض الرؤى المختلفѧة لѧضمانات تعزيѧز حمايѧة حقѧوق                  
الإنѧѧسان وتѧѧوفير شѧѧروط الانتقѧѧال الѧѧديمقراطي ، ثѧѧم الخѧѧروج بتوصѧѧيات موجهѧѧة إلѧѧى هيئѧѧات الدولѧѧة   

منظمات غير الحكوميѧة العاملѧة فѧي مجѧال حمايѧة حقѧوق الإنѧسان والجهѧات              والأحزاب السياسية وال  
: يتحقق هذا الهدف الرئيس عبر تحقيق عدد من الأهداف الفرعية، يتمثل أهمها فѧي         . الدولية الداعمة 

إبراز واجبات الجهات المعنية الرسمية والشعبية ، المحلية والدوليѧة فѧي العمѧل علѧى اتخѧاذ التѧدابير                    
لتشريعية والتربوية للقضاء التدريجي على مصادر انتهاآات حقѧوق الإنѧسان وحرياتѧه             المؤسسية وا 

الأساسѧѧية وتѧѧوفير شѧѧروط الحمايѧѧة والتحѧѧول الѧѧديمقراطي ، وتمكѧѧين المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة مѧѧن   
وضѧѧѧع إسѧѧѧتراتيجيات للتѧѧѧصدي للانتهاآѧѧѧات المنتظمѧѧѧة أو شѧѧѧبه المنتظمѧѧѧة والمتكѧѧѧررة والجѧѧѧسيمة ،    

تصورات لمتطلبات تعزيز حماية حقѧوق الإنѧسان والتحѧول الѧديمقراطي يمكѧن         والمساهمة في تقديم    
للأحزاب السياسية الاستفادة منها في وضѧع رؤاهѧا للتغييѧر وتعزيѧز حمايѧة حقѧوق الإنѧسان ، ولفѧت                 

  .انتباه الجهات الدولية الداعمة لحماية حقوق الإنسان إلى أولويات الحماية 
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  :منهجية إعــــــــداد التقرير
ميز التقرير الثاني عن التقريѧر الأول مѧن حيѧث المѧنهج باعتمѧاده أآثѧر علѧى المعلومѧات الميدانيѧة                       يت

والأخѧѧذ بالتأصѧѧيل النظѧѧري فѧѧي أضѧѧيق الحѧѧدود وحيثمѧѧا توجѧѧد ضѧѧرورة تقتѧѧضيها متطلبѧѧات إظهѧѧار      
ثاره ، آما تم إعѧداد هѧذا التقريѧر بعѧد أن تمكѧن المرصѧد مѧن تѧوفير خبѧرة                       آجسامة الانتهاك أو تعيير   

آبر ووسائل أنجع في الرصد والتوثيق، بالإضافة إلى إتبѧاع الإجѧراءات العلميѧة التѧي تѧوفر الحيѧاد                  أ
  :والموضوعية للتقرير ، وتتمثل أهم الاجراءات المنهجية التي اتبعت في إعداد التقرير، في ما يلي

 العѧѧام الإطѧѧار(عقѧѧد لقѧѧاءات ضѧѧمن هيئѧѧات المرصѧѧد والبѧѧاحثين لمناقѧѧشة واعتمѧѧاد هيكليѧѧة التقريѧѧر   •
والѧѧѧشروط المرجعيѧѧѧة لإعѧѧѧداد الأوراق الخلفيѧѧѧة للتقريѧѧѧر ، والمبѧѧѧادئ التوجيهيѧѧѧة للرصѧѧѧد   ) للتقريѧѧѧر 

  .والتوثيق وآتابة التقارير من قبل الراصدين 
تѧѧم جمѧѧع المعلومѧѧات والبيانѧѧات الميدانيѧѧة بواسѧѧطة شѧѧبكة مѧѧن الراصѧѧدين الميѧѧدانيين، أمѧѧا الرصѧѧد     •

ا وحѧѧدة الرصѧѧѧد المكتبѧѧѧي بالمرصѧѧد، وذلѧѧѧك باسѧѧѧتخدام   المكتبѧѧي مѧѧѧن المѧѧѧصادر الثانويѧѧة، فقѧѧѧد نفѧѧѧذته  
  . ، أعدتا من قبل خبراء متخصصين، وفق شروط منهجية دقيقة)ميدانية ومكتبية ( استمارتي رصد 

تѧѧم تѧѧصميم آليѧѧة ملائمѧѧة ومناسѧѧبة لتنѧѧسيق عمليѧѧات الرصѧѧد الميѧѧداني والمكتبѧѧي، عبѧѧر شѧѧبكة             •
كفل تكامل عمليتي الرصد، مѧن خѧلال تكليѧف    إلكترونية مرتبطة بالموقع الإلكتروني للمرصد، بما ي  

  .الراصدين الميدانيين بالتأآد من الوقائع التي تم رصدها من المصادر الثانوية
قѧѧام فريѧѧق مѧѧدرب بالمراجعѧѧة النهائيѧѧة لاسѧѧتمارات الرصѧѧد الميѧѧداني والمكتبѧѧي المѧѧستوفاة، ثѧѧم تѧѧم    •

 رصѧѧد وتحليѧѧل إلكترونѧѧي، صѧѧمم  إدخѧѧال البيانѧѧات ومعالجتهѧѧا وتحليلهѧѧا إلكترونيѧѧاً باسѧѧتخدام برنѧѧامج  
خصيѧѧصاً لهѧѧذا الغѧѧرض، وتجѧѧدر الإشѧѧارة هنѧѧا إلѧѧى أن آثيѧѧراً مѧѧن  وقѧѧائع الانتهاآѧѧات المدونѧѧة فѧѧي        
التقرير، تمس الواقعة الواحدة منها أآثر من حق أو عدد من الحقوق ويترتب عليها أآثر من انتهاك               

            ѧذي           ، غير أن التقرير لا يورد  الحقوق المنتهكة آافة وإنما اآتفѧق الѧرز والحѧاك الأبѧإيراد الانتهѧى ب
وهنا نلفت عناية القارئ الكريم إلى أن المرصد بحاجة إلى معرفة الملاحظات بهذا الѧشأن ،                . يمسه  

هѧل إيѧراد جميѧع الانتهاآѧات الناجمѧة عѧن الواقعѧة الواحѧدة           : وما هي الطريقѧة المثلѧى بѧرأي القѧارئ           
يراد الانتهاك الأبرز والحق الذي وقع عليѧه الانتهѧاك ؟           ومن ثم جميع الحقوق المنتهكة أم الاآتفاء بإ       

وندعو القارئ إلى تقديم ملاحظاته بهذا الشأن أو غيره إلى المرصد للاستفادة من ذلك فѧي التقѧارير                  
 .المقبلة

 سلمت البيانات الكمية والكيفية بعد تحليلها إلى الباحثين المكلفين بإعداد الأوراق الخلفية، وقام         •
قريѧر، ومناقѧشتها فѧي حلقѧة نقѧاش      ني بعد تسلم الأوراق الخلفية بتحرير المسودة الأولى للت    الفريق الف 
 الباحثين الذين أعدوا الأوراق الخلفية وممثلين عن منظمات غيѧر حكوميѧة عاملѧة فѧي مجѧال                   ضمت

 .حقوق الإنسان محلية ودولية 
•                   ѧم إعѧاش تѧة النقѧن حلقѧصادرة عѧيات الѧات والتوصѧن الملاحظѧة     بالاستفادة مѧسخة النهائيѧداد الن

للتقريѧѧر، وقѧѧد اسѧѧتبعدت منهѧѧا أسѧѧماء مѧѧن نѧѧسبت إلѧѧيهم جѧѧرائم الانتهاآѧѧات، آمѧѧا تѧѧم اسѧѧتبعاد أسѧѧماء        
 وتم الاحتفѧاظ بهѧا فѧي     ،الضحايا  عندما توجد خشية أن ينظر إلى أن تلك الانتهاآات تمس اعتبارهم            

 .أرشيف خاص بالمرصد
ما يفيده وما يتوقعه منا، ويساهم في رفع مستوى الوعي                نأمل أن نكون قد قدمنا للقارئ الكريم        

  .بحقوق الإنسان في اليمن
  الفريق الفني             

     ٢٠٠٧أبريل                                                                                                    
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  نسان التي صادقت عليها اليمنصكوك حقوق الإ) ١(جدول رقم 

 مصادقة اليمن دخوله حيز التنفيذ اعتماد الصك  اسم الصك

المعدل  من الدستور ٦المادة  ١٠/١٢/١٩٨٤ ١٠/١٢/١٩٤٨ الإعلان العالمي لحقوق الإنسان
 ٢٩/٩/١٩٩٤في 

العهѧѧѧد الѧѧѧدولي الخѧѧѧاص بѧѧѧالحقوق المدنيѧѧѧة  
 والسياسية 

  ٩/٢/١٩٨٧ ٢٧طبقا للمادة ٣/١/١٩٧٦ ١٦/١٢/١٩٦٦

اص بѧالحقوق الإقتѧصادية     العهد الدولي الخ  
  جتماعية والثقافيةوالإ

 ٩/٢/١٩٨٧ ٤٩طبقاللمادة ٢٣/٣/١٩٧٦ ١٦/١٢/١٩٦٦

تفاقية الدولية للقضاء على جميع أشѧكال       الإ
 التمييز العنصري

 ١٨/١٠/١٩٧٢ ١٩طبقاًللمادة ٤/١/١٩٦٩ ٢١/١٢/١٩٦٥

 الدوليѧѧѧѧة لقمѧѧѧѧع جريمѧѧѧѧة الفѧѧѧѧصل الإتفاقيѧѧѧѧة
 صري والمعاقبة عليها العن

 ١٧/٨/١٩٨٧ ١٥طبقاًللمادة ١٨/٧/١٩٧٦ ٣٠/١١/١٩٧٣

 الدوليѧѧѧѧѧѧة لمناهѧѧѧѧѧѧضة الفѧѧѧѧѧѧصل   الإتفاقيѧѧѧѧѧѧة
 العنصري في الألعاب الرياضية

وقعت اليمن في  ١٨طبقاًللمادة ٣/٤/١٩٨٨ ١٠/١٢/١٩٨٥
ولم تصادق ١٦/٥/١٩٨٦

 عليها
تفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية إ

 والمعاقبة عليها
  مع التحفظ على ٩/٢/١٩٨٧ ١٣طبقاًللمادة ١٢/١/١٩٥١ ٩/١٢/١٩٤٨

 ٩المادة 
تفاقية عدم تقѧادم جѧرائم الحѧرب والجѧرائم          إ

 المرتكبة ضد الإنسانية 
 ٩/٢/١٩٨٧ ٨طبقاًللمادة ١١/١١/١٩٧٠ ٢٦/١١/١٩٦٨

تفاقيѧѧѧѧة مناهѧѧѧѧضة التعѧѧѧѧذيب وغيѧѧѧѧره مѧѧѧѧن   إ
ضѧѧѧروب المعاملѧѧѧة أو العقوبѧѧѧة القاسѧѧѧية أو  

 مهينةاللاإنسانية أو ال

 ٥/١١/١٩٩١ )١(٢٧طبقاًللمادة٢٦/٦/١٩٨٧ ١٠/١٢/١٩٨٤

تفاقية القѧضاء علѧى جميѧع أشѧكال التمييѧز           إ
 ضد المرأة

 مع التحفظ ٣٠/٥/١٩٨٤ )١(٢٧طبقاًللمادة ٣/٩/١٩٨١ ١٨/١٢/١٩٧٩
 )أ(٢٩على المادة

 الدوليѧѧة بѧѧشأن الحقѧѧوق الѧѧسياسية الإتفاقيѧѧة
 للمرأة

مع التحفظ على ٩/٢/١٩٨٧ ٦طبقاًللمادة ٧/٧/١٩٥٤ ٢٠/١٢/١٩٥٢
 وعدم قبول الجملة ٩المادة 

 ٧الأخيرة من المادة
 ١/٥/١٩٩١ ٤٩طبقاًللمادة ٢/٩/١٩٩٠ ٢٠/١١/١٩٨٩ تفاقية حقوق الطفل إ
تفاقية الرضا بѧالزواج والحѧد الأدنѧى لѧسن          إ

 الزواج وتسجيل عقود الزواج
 ٩/٢/١٩٨٧ ٦طبقاًللمادة ٩/١٢/١٩٦٤ ٧/١١/١٩٦٢

 ٩/٢/١٩٨٧ ٩/٣/١٩٢٧ ٢٥/٩/١٩٢٦ بالرق  الخاصة الإتفاقية
تفاقية حظر الاتجار بالأشخاص واسѧتغلال      إ

 دعارة الغير
 ٦/٤/١٩٨٩ ٢٤طبقاًللمادة ٢٥/٧/١٩٥١ ٢/١٢/١٩٤٩

 الخاصѧѧѧѧѧة بوضѧѧѧѧѧع  ١٩٥١تفاقيѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧام  إ
 اللاجئين

 ١٨/١/١٩٨٠ ٤٣طبقاًللمادة ٢٢/٤/١٩٥٤ ٢٨/٧/١٩٥١

 ١٨/١/١٩٨٠ ٨طبقاًللمادة ٢٢/٤/١٩٥٤ ١٨/١١/١٩٦٦ البرتوآول الخاص باتفاقية وضع اللاجئين 
تفاقية جنيف لتحسين حال الجرحى إ

والمرضى بالقوات المسلحة في الميدان 
 ؛)اتفاقية جنيف الأولى(

١٦/٧/١٩٧٠ ٢١/١٠/١٩٥٠ ١٢/٨/١٩٤٩ 

تفاقية جنيف لتحسين حال جرحى إ
ومرضى وغرقى القوات المسلحة في 

 ؛)اتفاقية جنيف الثانية(البحار 

١٦/٧/١٩٧٠ ٢١/١٠/١٩٥٠ ١٢/٨/١٩٤٩ 

نيف بشأن معاملة أسرى الحرب تفاقية جإ
  ؛)اتفاقية جنيف الثالثة(

١٦/٧/١٩٧٠ ٢١/١٠/١٩٥٠ ١٢/٨/١٩٤٩ 

 الأشخاص نيف بشأن حمايةتفاقية جإ
تفاقية جنيف المدنيين في وقت الحرب إ

 ؛)الرابعة

١٦/٧/١٩٧٠ ٢١/١٠/١٩٥٠ ١٢/٨/١٩٤٩ 

لحق البرتوآول الإضافي الأول الم
 ١٢باتفاقيات جنيف المعقودة في 

 والمتعلق بحماية ١٩٤٩أغسطس /آب
ضحايا المنازعات المسلحة الدولية 

 ؛)البروتوآول الإضافي الأول(

 ١٧/٤/١٩٩٠ ٩٥طبقاًللمادة٧/١٢/١٩٧٨ ٨/٦/١٩٧٧

البرتوآول الإضافي الأول الملحق 
 ١٢باتفاقيات جنيف المعقودة في 

ة  والمتعلق بحماي١٩٤٩أغسطس /آب
ضحايا المنازعات المسلحة الدولية 

 )البروتوآول الإضافي الأول(

 ١٧/٤/١٩٩٠ ٢٣طبقاًللمادة٧/١٢/١٩٧٨ ٨/٦/١٩٧٧
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  الفصل الأول

  
  الحقوق المدنية

  
  

  .الحق في الحياة: ١ -١
لكѧل فѧرد الحѧق فѧي الحيѧاة         "من الإعلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان، علѧى أن             ) ٣(       تنص المادة   

مѧن العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنيѧة             ) ٦( وتѧنص المѧادة     ."  والحرية والأمن علѧى شخѧصه     
ولا . نون أن يحمي هذا الحѧق وعلى القا. الحق في الحياة حق ملازم لكل إنسان    " والسياسية عل  أن     

لѧѧذلك فѧѧإن الѧѧشرعة الدوليѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان بѧѧشكلٍ خѧѧاص،  . "يجѧѧوز حرمѧѧان أحѧѧد مѧѧن حياتѧѧه تعѧѧسفا 
والتشريعات الدولية لحقوق الإنسان بشكلٍ عام، تميلان إلى مناهضة الإعدام عموماً، وفي الحѧالات              

بحѧѧصر الحكѧѧم بعقوبѧѧة الإعѧѧدام  التѧѧي تبѧѧيح فيهѧѧا التѧѧشريعات الوطنيѧѧة عقوبѧѧة الإعѧѧدام، فإنهѧѧا توصѧѧي   

المشترآة بين اتفاقيات جنيف الأربع      ) ٣( و تحظر المادة    . وتطبيقها، في أشد الجرائم خطورة فقط     
الاعتѧѧداء علѧѧي الحيѧѧاة والѧѧسلامة البدنيѧѧة، فѧѧي جميѧѧع الأوقѧѧات والأمѧѧاآن، وبخاصѧѧة القتѧѧل بجميѧѧع       " 

نزاع مسلح لا يتسم بطابع دولي، وفѧي        ضد الأشخاص الذين لا يشترآون اشتراآاً فعلياً في         " أشكاله

                                                 
  م٣١/١/٢٠٠٦ بتاريخ ٦٩١ صحيفة الصحوة العدد1
  م٢٢/٦/٢٠٠٦ بتاريخ ١٩١٧ صحيفة الثوري العدد 2
  م١٦/١٠/٢٠٠٦ بتاريخ ٤٩٢٠  صحيفة الأيام العدد 3
  م٩/٢/٢٠٠٦ بتاريخ ٤٧٠٧ المصدر الأيام العدد 4
  م٨/٨/٢٠٠٦ التاريخ ٧١٧ صحيفة الوحدوي العدد5
  م٨/٢/٢٠٠٦ بتاريخ ٤١ صحيفة النداء العدد 6
  م٩/١/٢٠٠٦ بتاريخ ٢٧٩ صحيفة الناس العدد 7

  يوضح نماذج لبعض حالات الإعتداء على الحق في الحياة  ) ١( إطار رقم 
  
م مѧن قبѧل صѧاحب    ٢٣/١/٢٠٠٦ار في صرواح محافظة مѧأرب فѧي   من أهالي جبل الشرق محافظة ذم    )  سنة ١٩(قتل عماد حاتم علي حاتم      * 

  .١مزرعة يعمل فيها المجني عليه، ولم تقم السلطة بالقبض على الجاني
عنѧدما آѧان يعمѧل فѧي مغѧسلة والѧده  بѧإطلاق النѧار عليѧه مѧن             )  عامѧاً  ٢٠(في محافظة حضرموت تم قتل الѧشاب فѧواز علѧي أحمѧد العواضѧي                * 

  .٢  عندما رفض الشاب تسليم الجاني ملابس لا تخصه١٢/٤/٢٠٠٦خ بندقية آلية، وذلك في تاري
م، وهѧي تعѧاني مѧن مѧرض     ١٤/١٠/٢٠٠٦أحѧد المستѧشفيات الأهليѧة بتѧاريخ    ) عاما٢٠ً(في محافظة الحديدة دخلت المواطنة سماح إبراهيم    * 

   .3ة فوراًعارض في البطن، وبعد عرضها على الطبيب المناوب تلقت حقنة مهدئة فارقت على إثرها الحيا
م، وذلѧك  ٨/٢/٢٠٠٦مѧن قريѧة الѧشبيلية مديريѧة الحѧسينية محافظѧة الحديѧدة بتѧاريخ          )  عاماً ١٦(أُزهقت روح الفتاة أماني عبد اللـه الأهدل        * 

   .٤حينما آانت في المزرعة والسلك على أرضها مما أدى إلى حرقها وتفحمها بالكامل" عالي"عندما داست على سلك آهربائي ضغط 
، وهѧو يѧستقل سѧيارته    ) عامѧاً ٢٥(م قامѧت عѧصابة مجهولѧة باختطѧاف الѧضحية محمѧد الظهѧري        ٢٠٠٦سبوع الأخير مѧن شѧهر يوليѧو    في الأ *
م عثر المواطنون علѧى جثѧة الѧضحية فѧي أحѧد الكهѧوف بمنطقѧة رحѧام بنѧي حѧشيش محافظѧة صѧنعاء، وهѧي               ٦/٨/٢٠٠٦وفي يوم   ) هيلوآس(

   .٥ب الضالة في المنطقةمتعفنة، وغير مكتملة بسبب تعرضها لنهش الكلا
فѧѧي منطقѧѧة دبѧѧع بالحجريѧѧة محافظѧѧة تعѧѧز تعѧѧرض الطفѧѧل عتبѧѧة شمѧѧسان الѧѧدبعي للقتѧѧل والتمثيѧѧل بجثتѧѧه وتمزيقهѧѧا بآلѧѧةٍ حѧѧادة بعѧѧد تعرضѧѧه            * 

  .للاغتصاب 
لى وفاة الطفѧل  وشقيقته ا) سنوات٦(في محافظة عمران ادى سقوط عدد من البراميل التابعة لمصلحة الطرق على الطفل بشار علي صغير   * 

  . واصابة شقبقته بكسور  
م مѧن قبѧل   ٤/١١/٢٠٠٦في محافظة اب قتѧل المѧواطن اميѧر حمѧود الكامѧل الموظѧف فѧي مكتѧب الجѧوازات بعѧد تعرضѧه لاطѧلاق نѧار بتѧاريخ                             * 

  .اشخاص لاذوا بالفرار 
  .رقاً في قرية المسلقة مخلاف شرعب تعرض المواطن رشدي احمد سيف  المدرس في المنطقة للقتل ح* 
علѧѧى اثѧѧر تعرضѧѧه للѧѧضرب )   سѧѧنوات١٠(م  قتѧѧل الطفѧѧل احمѧѧد مهيѧѧوب نѧѧاجي ٦/١٢/٢٠٠٦  وبتѧѧاريخوفѧي قريѧѧة الجبيѧѧب بمديريѧѧة شѧѧرعب  * 

  . والتعذيب والحرق بماء ساخن على يد والده 
غمدتѧه فѧي صѧدرها وذلѧك      سѧنة مѧن إب علѧى الإنتحѧار بخنجѧر أ     ٢١ومن حالات الانتحار التي رصدت مѧن قبѧل الѧصحافة  أقѧدام فتѧاة عمرهѧا           * 

  .٦حينما رأت صورة  مفبرآة تم ترآيبها على جسد امرأة عارية
 سѧنة علѧى الانتحѧار داخѧل غرفѧة نومѧه قبѧل الفجѧر وذلѧك بتѧاريخ           ٢٥في  محافظة الضالع مديرية قعطبѧة قريѧة الجبѧارة أقѧدم شѧاب  وعمѧره             * 
  .٧اتوا في ظروف غامضةم حيث وجد مشنوقاً فيها والغريب أن أغلب عائلة القتيل م٧/١/٢٠٠٦



 ١١

مѧѧن اتفاقيѧѧة  ) ٥١( مѧѧن اتفاقيѧѧة جنيѧѧف الأولѧѧى،  ) ٥٠( حѧѧالات النѧѧزاع المѧѧسلح الѧѧدولي، فѧѧإن المѧѧواد 
مѧن اتفاقيѧة جنيѧف الرابعѧة، جميعهѧا         ) ١٤٧( مѧن اتفاقيѧة جنيѧف الثالثѧة، و           ) ١٣٠( جنيف الثانية،   

لمدنيين  وأسرى الحرب والجنѧود الѧذين ألقѧوا        ا(تحظر أعمال القتل المتعمدة ضد  أشخاص محميين         
 من اتفاقية جنيѧف الرابعѧة علѧى الѧدول إتخѧاذ أي تѧدابير مѧن شѧأنها أن                  ٣٢، وتحظر المادة    )أسلحتهم
نѧѧسعى فѧѧي هѧѧذا   . معانѧѧاة بدنيѧѧة أو إبѧѧادة للأشѧѧخاص المحميѧѧين الموجѧѧودين تحѧѧت سѧѧلطتها      " تѧѧسبب 

، ٢٠٠٦الإنѧسان فѧي الѧيمن خѧلال عѧام          الموضع مѧن التقريѧر إلѧى عѧرض وتحليѧل انتهاآѧات حقѧوق                
والتѧѧي تنѧѧدرج ضѧѧمن انتهاآѧѧات الحѧѧق فѧѧي الحيѧѧاة، وتѧѧشمل  ، حѧѧالات القتѧѧل والوفѧѧاة غيѧѧر الطبيعيѧѧة       

  وتѧرتبط حѧالات   ،والانتحار والاعتداء المفضي الى الموت والناتجة عن الثѧأر والѧصراعات القبليѧة            
الإعدام  المنبثقة عن حكم بالإعѧدام صѧادر         انتهاك الحق في الحياة بالإعدام التعسفي،آما تعد حالات         

عن محكمة خاصة واستثنائية  أومن غير القاضي الطبيعي هي أيضاً حالات إعدام تعسفي او إذا لѧم   
 مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي  ١٥ و١٤تُحتѧѧرم ضѧѧمانات المحاآمѧѧة المنѧѧصفة المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي المѧѧادتين    

  .الخاص بالحقوق المدنية والسياسية
  : نتهاك الحق في الحياة في ما يليتتمثل أهم مظاهر ا

 ، وتنѧѧدرج ضѧѧمن حѧѧالات الإعѧѧدام التعѧѧسفي آѧѧل حѧѧالات الوفѧѧاة التѧѧي تحѧѧدث             الإعѧѧدام التعѧѧسفي 
للمحتجزين في السجون وأقسام الشرطة، وأمѧاآن الاحتجѧاز الحكوميѧة الأخѧرى، والѧذين فѧي قبѧضة           

الأشѧخاص الآخѧرين  العѧاملين بѧصفة       الموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين، أو الموظفين العموميين أو         
رسمية، ما لم يعقبها تحقيق رسѧمي،  وتُجѧر الѧسلطات تѧشريحاً لجثѧة الѧضحية، وتقѧدم أدلѧة تثبѧت أن             
الوفѧѧاة آانѧѧت طبيعيѧѧة، وتѧѧشمل حѧѧالات الإعѧѧدام التعѧѧسفي أعمѧѧال القتѧѧل التѧѧي تُقتѧѧرف لأسѧѧباب سياسѧѧية 

عاملѧة القاسѧية أو اللاإنѧسانية  أو المهينѧة     وحالات الوفاة   الناجمѧة عѧن التعѧذيب أو غيѧر ذلѧك مѧن الم           
  . وأعمال القتل في أعقاب الاختطاف أو الاختفاء القسري في حالة توافر الشروط المذآورة

مفهوم إلى آل محѧاولات الإعѧدام التعѧسفي، والتѧي تفѧشل           ال هذاويشير:     محاولة الإعدام التعسفي    
  .ن وآلاء الحكومةلأسباب  تتجاوز النية الأولية لواحد أو أآثر م

 لѧه مѧا   خوفѧاً ماوهو أي عمل أو قول صريح أو ضمني قد يبث في نفس شخص       :     التهديد بالموت 
وتكتѧسب التهديѧدات الѧصادرة عѧن أفѧراد القѧوات المѧسلحة أو               . يبرره بالوقوع ضحية لإعدام تعسفي    

ات أو أي مؤسѧѧسات عامѧѧة أخѧѧرى؛ الѧѧصادرة عѧѧن أفѧѧراد أو جماعѧѧات شѧѧبه عѧѧسكرية متѧѧصلة بالѧѧسلط 
  . ؛ أهمية خاصة تعمل بالتواطؤ معها أو بموافقتها الضمنية

  .٢٠٠٦بعض محاولات القتل والتهديد به التي تم رصدها عام  ) ٢(  إطار رقم 
م تعرض منسق المرصد بمحافظѧة عمѧران الѧصحفي والناشѧط الحقѧوقي محمѧود طѧه احمѧد سѧعيد  تهديѧدا بالقتѧل  بѧسبب                   ٥/٧/٢٠٠٦بتاريخ  

  . الطفلة المغتصبة سوسن المضلعيمتابعته لقضية
طلق ناري في صدرها بسبب رعيهѧا الأغنѧام فѧي أرض أحѧد     م ب١٤/٧/٢٠٠٦ريخ بتأ) تسنوا٦(هنومي اصابة الطفلة رسمية احمد قناف الأ  

  .قاربها أ
حقѧوق الإنѧسان التѧي     تѧدخل وزارة  والتخريب من قبل متنفذين ولѧم يُجѧدِ       حصب للهدم   ي محافظةذمار تعرض منزل المواطن أحمد راشد الأ       وف

 .بعثت بلحنة تقصي ميداني لذلك الغرض 
 مناشدة منظمة العفو الدوليѧة  ر منزلها من قبل متنفذين ولم تُجدِب تعرضت المواطنة لطيفة المجذوب لمحاولة اغتيال وتم تفجي  في محافظة إ  

 .طنة المذآورة ابشان ما تعرضت له المو
 .لصحفي سامي الكاف لمحاولة قتل م تعرض ا١٨/١٠/٢٠٠٦في محافظة عدن بتاريخ 

تعرض المحامون محمد ناجي عѧلاو، جمѧال الجعبѧي، وباسѧم الѧشرجبي، للتهديѧد بѧسبب نѧشاطهم فѧي مجѧال تقѧديم الѧدعم والمѧساندة لѧضحايا                     
  .حقوق الإنسان

وبѧѧسبب الإنتѧѧشار الواسѧѧع لظѧѧاهرة الثѧѧأر فѧѧي عѧѧدد مѧѧن المحافظѧѧات ، التѧѧي لاتѧѧزال الأعѧѧراف القبليѧѧة    
ا ، فإن أعداداً آبيرة من مواطني هѧذه المنѧاطق يظلѧون فريѧسة سѧهلة لإنتهѧاك حقهѧم فѧي                       متأصلة فيه 

الحرية والأمان الشخصي ، وهناك حالات آثيرة لهذا النوع من الإنتهاك يتعѧذر رصѧدها ، وتحتѧاج                  
فѧѧي مراحѧѧل لاحقѧѧة، آمѧѧا أن حѧѧالات      خاصѧѧة سѧѧيحرص المرصѧѧد علѧѧى إعتمادهѧѧا     بحѧѧوثلرصѧѧد و

موت بسبب الثأر هѧي حѧالات واسѧعة الإنتѧشار فѧي هѧذه المنѧاطق ، وتحتѧاج              الإعتداء المفضي إلى ال   
                                                                   . اآثر دقة وتخصصاًإلى بحث متأني ورصد  

                                                                                                               



 ١٢

  .الحق في الحرية والأمن الشخصي والسلامة الجسدية: ٢ -١
لا يجѧѧوز القѧѧبض علѧѧى أي " مѧѧن الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان علѧѧى أنѧѧه  ) ٩(     تѧѧنص المѧѧادة 

لكѧل إنѧسان الحѧق فѧي المعاملѧة          " منه على أن    ) ١٠(وتنص المادة   ". إنسان أو حجزه أو نفيه تعسفاً       
لمساواة التامة مع الآخرين، والحق في أن تنظر قضيته أمام محكمѧة مѧستقلة نزيهѧة نظѧراً         على قدم ا  

 فتѧنص   )١١(المѧادة   أمѧا   ". عادلاً علنياً للفѧصل فѧي حقوقѧه والتزاماتѧه وأيѧة تهمѧة جنائيѧة توجѧه إليѧه                   
من لѧه  آل شخص متهم بجريمة يعتبر بريئاً إلى أن تثبت إدانته قانوناً بمحاآمة علنية تؤ      ) ١: ( على

لا يدان أي شѧخص جѧراء أداء عمѧل أو الامتنѧاع عѧن                ) ٢. ( فيها الضمانات الضرورية للدفاع عنه    
أداء عمل إلا إذا آان يعتبѧر جرمѧاً وفقѧاً للقѧانون الѧوطني أو الѧدولي وقѧت الارتكѧاب، آѧذلك لا توقѧع                         

  )٦().عليه عقوبة أشد من تلك التي آان يجوزإيقاعها به وقت ارتكاب الجريمة 
  بمقارنѧѧة النѧѧصوص التѧѧشريعية اليمنيѧѧة فѧѧي الدسѧѧتور والقѧѧوانين ذات الѧѧصلة بالجريمѧѧة بѧѧالمواثيق     

مѧن  ) ٤٦(فالمѧادة  . الدولية يتضح أنها من الناحية النظرية لا تختلف عنهѧا آثيѧراً مѧن حيѧث الجѧوهر                 
 علѧى   المسؤولية الجنائية شخѧصية، ولا جريمѧة ولا عقوبѧة إلا بنѧاء            " الدستور اليمني تنص على أن      

نص شرعي أو قانوني، وآل متهم بريء حتى تثبت إدانته بحكم قضائي بات، ولا يجوز سن قانون     
 تكفѧل  )أ ( من الدستور على أن ) ٤٧( وتنص المادة  )١(.يعاقب على أي أفعال بأثر رجعي بصدوره      

تي تقيѧد   الدولة للمواطنين حريتهم الشخصية وتحافظ على آرامتهم وأمنهم ويحدد القانون الحالات ال           
 لا يجѧوز القѧبض      )ب(. فيها حرية المواطن ولا يجوز تقييد حرية أحد إلا بحكم من محكمة مختѧصة             

على أي شخص أو تفتيشه أو حجزه إلا في حالة التلѧبس أو بѧأمر توجبѧه ضѧرورة التحقيѧق وصѧيانة                  
ة شѧخص أو   القاضي أو النيابѧة العامѧة وفقѧاًَ لأحكѧام القѧانون آمѧا لا يجѧوز مراقبѧ          من الأمن بصدوره 

التحري عنه إلا وفقاً للقانون وآل إنسان تقيد حريتѧه بѧأي قيѧد يجѧب أن تѧصان آرامتѧه ويحظرعليѧه                       
التعذيب جسدياً أو نفسياً أو معنوياً ويحضر القسر علѧى الاعتѧراف أثنѧاء التحقيقѧات وللإنѧسان الѧذي                    

حѧضر حѧبس أو حجѧز    تقيد حريته الحق في الامتناع عن الإدلاء بأيѧة أقѧوال إلا بحѧضور محاميѧه وي           
أي إنѧѧسان فѧѧي غيѧѧر الأمѧѧاآن الخاضѧѧعة لقѧѧانون تنظѧѧيم الѧѧسجون ويحѧѧرم التعѧѧذيب والمعاملѧѧة غيѧѧر           

 آѧѧل مѧѧن يقѧѧبض عليѧѧه بѧѧصفة مؤقتѧѧة )ج(. الإنѧѧسانية عنѧѧد القѧѧبض أو أثنѧѧاء فتѧѧرة الاحتجѧѧاز أو الѧѧسجن 
 تѧاريخ  بسبب الاشتباه في ارتكاب جريمة يجب أن يقدم إلى القضاء خلال أربع وعشرين سѧاعة مѧن          

القبض عليه على الأآثر وعلى القاضي أو النيابة العامة تبليغه بأسباب القѧبض واسѧتجوابه وتمكينѧه                 
من إبداء دفاعه واعتراضاته ويجѧب علѧى الفѧور إصѧدار أمѧر مѧسبب باسѧتمرار القѧبض أو الإفѧراج                        

م إلا بѧأمر    عنه وفي آل الأحѧوال لا يجѧوز للنيابѧة العامѧة الاسѧتمرار فѧي الحجѧز أآثѧر مѧن سѧبعة أيѧا                         
 عنѧد إلقѧاء القѧبض علѧى أي شѧخص      )د(. قضائي ويحѧدد القѧانون المѧدة القѧصوى للحѧبس الاحتيѧاطي       

لأي سѧبب يجѧب أن يخطѧر فѧѧوراً مѧن يختѧاره المقبѧوض عليѧѧه آمѧا يجѧب ذلѧك عنѧѧد صѧدور آѧل أمѧѧر            
قضائي باستمرار الحجز فإذا تعذر على المقبوض عليѧه الاختيѧار وجѧب إبѧلاغ أقاربѧه أو مѧن يهمѧه                      

 يحѧѧدد القѧѧانون عقѧѧاب مѧѧن يخѧѧالف أحكѧѧام أي فقѧѧرة مѧѧن فقѧѧرات هѧѧذه المѧѧادة آمѧѧا يحѧѧدد        )هѧѧـ(. مѧѧرالأ
التعويض المناسب عن الأضرار التي قد تلحق بالشخص جѧراء المخالفѧة ويعتبѧر التعѧذيب الجѧسدي                  
أو النفسي عند القبض أو الاحتجاز أو السجن جريمة لا تѧسقط بالتقѧادم ويعاقѧب عليهѧا مѧن يمارسѧها                  

  ). مر بها أو يشارك فيهاأو يأ
علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن قѧѧانون الإجѧѧراءات الجزائيѧѧة فѧѧي مجملѧѧه يحتѧѧوي علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن القواعѧѧد        
والإجراءات الواجب إتباعها إزاء الأشخاص المتهمين أو المشبوهين بارتكѧاب أفعѧال يعاقѧب عليهѧا                

ا، ومѧع هѧذا فقѧد أآѧد فѧي           حقѧوق المѧتهم المؤديѧة إليهѧ       ت هذه الإجѧراءات والقواعѧد أصѧلاً         القانون فكان 
البѧѧاب الثѧѧاني المهѧѧام الأساسѧѧية علѧѧى مѧѧا جѧѧاء فѧѧي الدسѧѧتور مѧѧن شخѧѧصية المѧѧسؤولية الجزائيѧѧة وآѧѧون 

ر أنواع التعذيب ومنع الاعتقال خارج نطѧاق القѧانون وهѧو مѧا تتѧضمنه                 حتى يدان وحظ   المتهم بريئاً 
  ). من القانون١١ - ٣أحكام المواد من 



 ١٣

  
  :تجاز التعسفيالاعتقال والاح:  ١ -٢ -١

لكѧل فѧرد الحѧق فѧي الحيѧاة والحريѧة       " من الإعلان العالمي لحقѧوق الإنѧسان،    ) ٣( تنص المادة       
لا يجѧѧوز اعتقѧѧال أي إنѧѧسان أو  " منѧѧه علѧѧى أن  ) ٩( وتѧѧنص المѧѧادة ."  وفѧѧى الأمѧѧان علѧѧى شخѧѧصه 

لمدنيѧة والѧسياسية   مѧن العهѧد الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق ا         ) ٩/١(وتكفل المادة   ."  حجزه أو نفيه تعسفا   
ولا . ولا يجѧوز توقيѧف أحѧد أو اعتقالѧه تعѧسفاً     . لكل فرد الحق في الحرية وفى الأمان على شخصه  "

  ."  يجوز حرمان أحد من حريته إلا لأسباب ينص عليها القانون وطبقا للإجراء المقرر فيه
         ѧѧر يعمѧѧخص آخѧѧومي أو أي شѧѧف عمѧѧوم موظѧѧدما يقѧѧة عنѧѧي الحريѧѧق فѧѧاك الحѧѧع انتهѧѧصفة يقѧѧل ب

رسمية أو بتحريض رسمي منه أو برضاه أو موافقته، بحرمان شخص، بѧدون سѧبب مѧشروع، مѧن               
حريتѧѧه عѧѧن طريѧѧق احتجѧѧازه فѧѧي سѧѧجن أو فѧѧي أي مرفѧѧق احتجѧѧاز آخѧѧر أو وضѧѧعه تحѧѧت الإقامѧѧة          

من العهد الخѧاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية هѧو متطلѧب               ) ٩( وأول ما تتضمنه المادة     .  الجبرية
  ولا يѧѧѧُسمح بالحرمѧѧѧان مѧѧѧن الحريѧѧѧة إلا عنѧѧѧدما يѧѧѧتم لأسѧѧѧباب وطبقѧѧѧاً .  توقيѧѧѧف والاحتجѧѧѧازقانونيѧѧѧة ال

ويقѧع انتهѧاك لمبѧدأ القانونيѧة إذا تعѧرض شѧخص للتوقيѧف أو الاحتجѧاز                  .  لإجراءات يقررها القانون  
 واضحا في القانون أو تتنافى مع القانون، أو تم القبض عليه وسجنه من            لأسباب غير مقررة تقريراً   

 فѧي الѧسجن بعѧد انقѧضاء مѧدة العقوبѧة، أو تѧم توقيفѧه                  ؤه شخص أو جهѧة غيѧر مخولѧة، أو تѧم إبقѧا             قبل
  . واحتجازه في غير الأماآن المحددة لذلك وفقاً للقانون

  
  .٢٠٠٦عتقال التعسفي التي تم رصدها خلال عام  بعض حالات الإ)  ٣( إطار رقم 

) اًعامѧ ١٣( لجهاز الأمن السياسي باعتقال  الطفل محمѧد علѧي الكѧازمي      قامت عناصر أمنية تابعة    ٢٠٠٦ي مطلع شهر فبراير     ف*
 الأمѧن الѧسياسي  بطريقѧة تعѧسفية، ودون أن يѧتم توجيѧه أي تهمѧة         عدن، وتѧم إيداعѧه سѧجن       –ثمان   الشيخ ع  – السيلة   ةمن منطق 

  .١ لم يتم عرضه على محكمة مختصة،سجنإليه، وبالرغم من مضي قرابة عام  منذ إيداعه ال
حجѧة فѧي شѧهر    سѧرور محافظѧة    اللـه النجѧار مѧن الѧشاهل عزلѧة الأ    وعادل عبد)  عاما٢٢ً(ض الشابان علي عبداللـه النجار  تعر* 

 .٢توجه لـهما تهمة، وقد رفض مدير أمن المديرية إطلاق سراحهما او احالتهما  إلى النيابة العامة مايو للاعتقال ، ولم 
م للايقѧاف مѧن قبѧل  أحѧد ضѧباط      ١/٥/٢٠٠٦مѧاً  فѧي أمانѧة العاصѧمة بتѧاريخ       عا٣٠تعرض المѧواطن محمѧد علѧي جѧراد وعمѧره         *

المرور  وأمر أحد الجنود بإيصاله إلى سجن المنطقة وقد قام الشرطي باقتياده بشكل إجباري أدى إلى اصѧطدام الدراجѧة وإصѧابة                
 .3الضحية بجروح بالغة

ة ومѧصادرة دراجѧاتهم علѧى اثѧر احتجѧاجهم واعتѧصامهم الѧسلمي        مانة العاصمة تم اعتقال عدد من سائقي الدراجات الناريѧ   في أ * 
 .ومطالبتهم بالنظر في قضيتهم 

ثѧѧر نѧѧشاطه حتجѧѧاز مѧѧن قبѧѧل الأمѧѧن الѧѧسياسي إ سѧѧتاذ احمѧѧد سѧѧيف حاشѧѧد للإ اشѧѧط الحقѧѧوقي وعѧѧضو مجلѧѧس النѧѧواب الأ تعѧѧرض الن* 
 .الحقوقي رغم تمتعه بالحصانة البرلمانية  

 . للقانونةبطريقة تعسفية ومخالف)بائع ملابس ( احمد عبده ردمان في العاصمة صنعاء اعتقل المواطن* 
 .مدرسين من امام مبنى المحافظة اثناء ممارسة حقهم في الاحتجاج السلمي ) ٦(في محافظة عدن  تم اعتقال * 
يقѧѧاف غيѧر قѧѧانوني مѧن قبѧѧل احѧد مѧѧشايخ المنطقѧة وا    لإحتجѧѧاز يمان علѧي ورضѧѧوان محمѧد   فѧي محافظѧة تعѧѧز تعѧرض آѧѧل مѧن سѧѧل    * 

  .مرتباتهم على خلفية نشاطهم في العملية الانتخابية 
بعѧد أن تقѧدم  بѧشكوى    تعرض المواطن محمد حمود وابنه المريض للسجن قرابة ثلاثة أسابيع في سѧجن مديريѧة العѧدين وذلѧك                  * 

 الطريقةنصف بهذه ضد غرمائه  لي
 وحجزه في مكان غير قانوني لمѧدة      ل احد مشايخ المنطقة    الصلوي من قب   في محافظة الحديدة تم اعتقال المواطن عبداالله هزاع       * 

 .شهرين 
 .م تم اعتقال الطفل محمد عارف حسين القحوم بتهمة انتمائه للحوثية ١٥/٥/٢٠٠٦في محافظة عمران بتاريخ * 
 .وني تعرض المواطن علي هادي النمر للاعتقال التعسفي اثناء زيارته لوالده في سجن  محافظة عمران دون مسوغ قان* 
 .مواطنين من ابناء عزلة بني حور مديرية مسور بتهمة الحوثية ) ١٠(قامت اجهزة الامن بأعتقال * 
 ايѧام دون مѧسوغ قѧانوني وعѧدم احالتѧه      ١٠في محافظة اب تم احتجاز المواطن فهدالعطاب في قѧسم شѧرطة المѧشنة لاآثѧر مѧن                  * 

 .للقضاء وافرج عنه بعد تدخل منسقة المرصد 
 .ثر احتجاجهم ومطالبتهم بحقوقهم المقدمة للجهات المختصة  في محافظة شبوة إ معلماً)٢٧(اعتقال *
  .من دون مسوغ قانوني  يحي الصبري من قبل احد عساآر الأفي محافظة تعز منطقة النشمة تم اعتقال المواطن عبد الواسع* 

  
  

                                                 
  م٢/١٠/٢٠٠٦ بتاريخ ٤٩٠٨ صحيفة الأيام العدد 1
  م٢٠٠٦/ ٥/ ٢٢ بتاريخ ١٩٠٠ صحيفة الناس العدد 2
  م٢٢/٥/٢٠٠٦خ  بتاري٢٩٧  خبر منشور في صحيفة الناس العدد 3



 ١٤

  
  

ها في  الرئاسية والمحلية التي تم إجراؤنتخابات الإسفية التي تم رصدها خلال فترةعتقالات التعبعض الإ ) ٤ (إطار رقم 
 .٢٠٠٦ سبتمبر ٢٠

 عدن وانتزع ختم اللجنѧة منѧه بتوجيهѧات    –اعتقل وهدد ، رئيس اللجنة الأصلية عن حزب معارض ، بمديرية الشيخ عثمان     
  .رئيس اللجنة الإشرافية

  .منية ، وتم حجزه في مقر اللجنة الإشرافية اعتقل رئيس اللجنة الأصلية بمديرية تريم ، من قبل أطقم اللجنة الأ
اعتقل مرشح للمجالس المحلية عن حزب معارض فѧي مدينѧة عمѧران ، بѧدعوى رفعهѧا مѧواطن مختѧل عقليѧاً ، وهѧي تمزيѧق                   

  .صور مرشح المؤتمر الشعبي لرئاسة الجمهورية
صѧمة بѧتهم رفعѧت ضѧدهم أثنѧاء حملѧة        عتقѧال فѧي أمانѧة العا      مѧا يزالѧون رهѧن الإ       ناشطاً معارضاً    ١٩ آان   ١٨/٩/٢٠٠٦حتى  

  .الدعاية الانتخابية 
 – صѧنعاء  – حجѧة  – ةصѧعد ( عتقѧال فѧي المحافظѧات التاليѧة        ما يزالون رهن الإ     ناشطاً معارضاً  ٢٣ آان   ١٨/٩/٢٠٠٦حتى  

  .بتهم تتعلق بحملة الدعاية الانتخابية )  الضالع -   لحج– تعز – إب –المحويت 
  .تم الاعتقال لمدة يومين . لان في مديرية السودة محافظة عمران، بتهمة موالاة المعارضةيعم) أثنين ( اعتقال مدرسين 

  .في محافظة عمران، لعدة ساعات بتهمة تمزيق صور مرشح المؤتمر الشعبي للرئاسة )  عاماً ١٣( اعتقال طفل 
  .رئاسة ت يروج لمرشح المعارضة للياعتقال صاحب محل تسجيلات بمدينة عمران بتهمة بيع آاس

وقات الدعاية الانتخابية التي ارتكبهѧا     ، لمدة أسبوع بسبب تصويره خر     )عز  محافظة ت ( اعتقال ناشط معارض بمديرية خدير      
  .ناشطو الحزب الحاآم 

نتماء لحزب معارض ، واشتراط تسليم ختم المدرسة للإفѧراج  ، بسبب الإ)محافظة تعز ( ية خدير اعتقال مدير مدرسة بمدير   
 .عنه

  
ويتجѧاوز  ".  التعѧسفي " من العهѧد الخѧاص بѧالحقوق المدنيѧة والѧسياسية التوقيѧف            ٩تحظر المادة        

ويѧنص حظѧر التعѧسف علѧى قيѧد إضѧافي علѧى إمكانيѧة حرمѧان                  .  مفهوم القانونيѧة  " التعسف"مفهوم  
آما يجѧب  .   عليه في القانونولا يكفي أن يكون الحرمان من الحرية منصوصاً.  شخص من حريته  

يزيد عن آونѧه مجѧرد   " التعسف"و.   ويجب ألا يتم إنفاذ القانون تعسفاًون القانون نفسه تعسفياًألا يك 
 أوسع ليشمل عناصر الظلم وعدم المعقولية       ويجب تفسيره تفسيراً  .  مخالفة القانون أو ما هو قانوني     

 ألا تكѧون    ولذلك فإن حالات الحرمان مѧن الحريѧة التѧي يѧنص عليهѧا القѧانون يجѧب                 .  وعدم التناسبية 
غيѧѧر تناسѧѧبية أو غيѧѧر عادلѧѧة أو غيѧѧر متنبѧѧأ بهѧѧا، ويجѧѧب ألا تكѧѧون الطريقѧѧة المحѧѧددة التѧѧي  يقѧѧع بهѧѧا      
التوقيف تمييزية  ويجب أن تكون ملائمة بالنظر إلى ظروف الحالѧة، ولا يجѧوز احتجازالأشѧخاص                 

  ١.ة وأن تتلقى أسرهم معلومات آافيالمحتجزين إلا في أماآن احتجاز معترف بها رسمياً
  ، اتخѧاذ القѧرارات بѧشأن مѧدة وقانونيѧة الاحتجѧاز            )٢( وتتولى سلطة قѧضائية أو سѧلطة منѧاظرة لهѧا             

  ٣.ولكل محتجز الحق في  المثول أمام سلطة قضائية  وفي استعراض قانونية احتجازه
 مѧѧن العهѧѧد الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والѧѧسياسية هѧѧو متطلѧѧب قانونيѧѧة      ٩أول مѧѧا تتѧѧضمنه المѧѧادة     
  لإجѧѧراءات ولا يѧѧُسمح بالحرمѧѧان مѧѧن الحريѧѧة إلا عنѧѧدما يѧѧتم لأسѧѧباب وطبقѧѧاً  .  قيѧѧف والاحتجѧѧازالتو

ويقع انتهاك لمبدأ القانونية إذا تعرض شخص للتوقيف أو الاحتجѧاز لأسѧباب غيѧر     .  يقررها القانون 
حتجѧاز   يمكѧن اعتبѧار ا     وفي هذا المجال  . مقررة تقريرا واضحا في القانون أو تتنافى مع هذا القانون         

 لحقهن في الحرية، وهذا النوع من الانتهѧاك للحѧق        اًي ينتقلن بمفردهن دون محرم انتهاآ     النساء اللائ 
شѧرعية  ) الѧشرطية والقѧضائية     ( في الحرية، ظاهرة منتѧشرة فѧي الѧيمن، وتѧدعي الجهѧات الرسѧمية                

  . لكهذا الانتهاك بأنه يندرج تحت الفعل الفاضح، وذلك رغم أن القانون لا يشير إلى ذ
مѧѧن العهѧѧد الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والѧѧسياسية، اعتبѧѧرت اللجنѧѧة  ) ٩( وفѧѧي إطѧѧار تفѧѧسير المѧѧادة    

المعنية بحقوق الإنسان أن الأشخاص الذين تم توقيفهم بدون أمر توقيف، ولم يѧتم إبلاغهѧم  بأسѧباب                   

                                                 
؛ و إعلان حمايѧة جميѧع الأشѧخاص مѧن     ٩٢و ) ٣(٤٤ و ٧؛ والقواعد النموذجية الدنيا، القواعد )١ (١٦ و ١٢مبادئ الاحتجاز أو السجن، المبدآن  ١

  .٦؛ ومبادئ الإعدام دون محاآمة، المبدأ ١٠الاختفاء القسري، المادة 
؛ و إعѧلان حمايѧة جميѧع الأشѧخاص مѧن      ٣٧ و٣٢؛ ومبѧادئ الاحتجѧاز أو الѧسجن، المبѧدآن     )٤ (٩العهد الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، المѧادة   ٢

  ).١ (١٠الاختفاء القسري، المادة 
  .٣٢؛ ومبادئ الاحتجاز أو السجن، المبدأ )٤ (٩العهد الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، المادة  ٣



 ١٥

 غيѧѧر ن فѧѧي أمѧѧاآن احتجѧѧاز  ووآѧѧذلك الأشѧѧخاص المحتجѧѧز  .  تعѧѧسفياًالتوقيѧѧف، محتجѧѧزون احتجѧѧازاً  
  )١(.، والذين لا تتلقى أسرهم معلومات آافية عن سبب وأماآن احتجازهممعترف بها رسمياً

  
  

  :ختطافلإافاء القسري وتالإخ: ٢ -٢ -١
الاختفѧѧاء القѧѧسري أحѧѧد أشѧѧكال انتهѧѧاك حѧѧق الفѧѧرد فѧѧي الحريѧѧة والأمѧѧن علѧѧى شخѧѧصه، ويعتبѧѧر              

ن  قѧѧسرياً عنѧѧدما تѧѧرفض الحكومѧѧة الاعتѧѧراف بѧѧالتوقيف أو الإقѧѧرار بمعرفتهѧѧا بمكѧѧا  يѧѧاًٍالѧѧشخص مختف
ل حكѧومي، أو أي شѧخص آخѧر يعمѧل مѧع             ؤوشخص تم إلقاء القبض عليه أو اختطافه  مѧن قبѧل مѧس             

. ل حكѧومي  آخѧر برضѧا أو قبѧول مѧسؤو        الحكومة بصفة مباشرة أو غير مباشرة، أو من قبل شخص           
عندما لا يسفر التحقيق عن أي نتѧائج، وعنѧدما تتѧوفر         "  اختفاء قسري "ويمكن افتراض وجود حالة     

للاعتقѧاد بѧأن مѧسؤولي الحكومѧة أو الأشѧخاص الѧذين يعملѧون لحѧسابها متورطѧون فѧي                     آل الأسباب   
 قوية على وقوع الاختفاء لأسباب سياسية أو  لأسباب أخرى مشابهة ،             أدلةُالاختفاء، وعندما تتوفر    

 الظѧѧواهر ىحѧѧدإمنيѧѧة بѧѧاليمن  الأ الѧѧسلطات الحكوميѧѧةظѧѧاهرة الاخفѧѧاء القѧѧسري التѧѧي تمارسѧѧهاوتظѧѧل 
 ، وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن  لتѧѧي درجѧѧت عليهѧѧا منѧѧذ سѧѧنوات وخاصѧѧة ماقبѧѧل الوحѧѧدة اليمنيѧѧة    الѧѧشائعة وا

عتѧرف  طنين فѧي تنظѧيم أنفѧسهم سياسѧياً، وي     الدستور اليمني يعترف بالتعددية الѧسياسية، وبحѧق المѧوا         
 آما فѧي غيرهѧا مѧن        –في اليمن لقسري تتم   نه، إلا أن معظم حالات الاختفاء ا      بحق الرأي والتعبير ع   

 على خلفية سياسية،  فواقع الحال يؤآد وجود عدد من المعتقلين السياسيين يعانون من            –م  دول العال 
لمنظمѧات المختѧصة بحمايѧة      ولاتتاح زيارة ا   ، تغييبهم لفترة بعد اختطافهم    الظلم والاضطهاد بل ويتم   

 ، ولهذا فإن مѧصادر المعلومѧات عѧن الѧسجون والمعѧتقلات المعلومѧة والمجهولѧة         لهم   حقوق الإنسان 
وفѧѧي آخѧѧر إجѧѧراء مخѧѧالف للدسѧѧتور والقѧѧانون مѧѧا تعѧѧرض لѧѧه  . محجوبѧѧة عѧѧن أي باحѧѧث عѧѧن الحقيقѧѧة

الناشѧѧط فѧѧي حقѧѧوق الإنѧѧسان علѧѧى حѧѧسين الѧѧديلمي مѧѧن اختطѧѧاف فѧѧي مطѧѧار صѧѧنعاء واقتيѧѧاده لمكѧѧان     
       ѧذا مѧو  مجهول علم فيما بعد أنه الأمن السياسي وهѧره أخѧررة      ا ذآѧشكوى المحѧي الѧديلمي فѧى الѧه يحي

  .وقد أطلق سراحه بعد أن تعرض للتعذيب الجسدي والنفسي، ١١/١٠/٢٠٠٦بتاريخ 
  
  

                                                 
؛ و إعلان حماية جميع الأشخاص من ٩٢و ) ٣(٤٤ و ٧عد النموذجية الدنيا، القواعد ؛ والقوا)١ (١٦ و ١٢مبادئ الإحتجاز أو السجن، المبدآن  ١

  .٦؛ ومبادئ الإعدام دون محاآمة، المبدأ ١٠الاختفاء القسري، المادة 

 للمطالبة ٢٠٠٦المعلمون الذين تم اعتقالهم أثناء الاعتصامات التي نفذوها خلال عام ) ٢(جدول رقم 
  .بتحسين أوضاعهم المعيشية

 قادر صالح حسنعبد ال هائل أحمد عبد الرب  عبد الرحمن المقطري
 نائف عبده محمد  صادق محمد عبد االله  عبدالعزيزأحمد عبد االله 
 أحمد عبد االله فارع  هاشم عون عبد الرب  عبد االله محمد الكليبي

 رشدي أحمد الطيار  علي قحطان المقداد  خليل عبد القادر عامر 
  فاتن رزاز خالد عبد السلام أحمد علي  عادل سعيد الخليدي 

  
  
  تعز

   محمد مسعد  عبده محمد حسن الريمي 
 عوض أحمد عبد الكريم  خالد محمد صالح  محمد عبد الكريم ثعلب 

 معروف عبد االله معروف  صالح خميس الحداد  صالح علي حيدر 
 يسلم مبارك بن عمرو أحمد سالم الجلهمي جهاد محمد صالح 

 أيوب محمد صالح  محمد فرج حيدره عبد الرحمن احمد علي 
 عبد االله محمد باهرمز  سند محمد عبد اللاء صالح علي عبد الخالق 

 عبد االله أحمد علي مبروك طه عبده الفقيه  احمد سالم شريويت
 عوض محمد خباش  محمود عبد االله علي  محسن احمد سالم 

 مهدي أحمد لسود  سالم محمد دحمان  سعيد حمود الهاشمي 

  
  
  
  

 شبوة

 عبد االله جهيبيب فتحي أبو بكر ظيفير  صالح قحطان عبد االله
 عدن تمام أحمد محمد اللحجي جلال عبد االله عيسى  حبيب أحمد حمدون

 مفيد شكري أحمد سالم  عبد االله مقبل مهيوب  علي محمد الدعوس 
     ناصر علي القواس العاصمة

     نجم الدين سنان العماد  ذمار
     أبو بكر درويش   الحديدة

  محمد عمر باوزير  عمر أحمد العكبري عقيل محمد العطاس حضرموت



 ١٦

  .٢٠٠٦بعض حالات الاختطاف التي تم رصدها خلال عام  )  ٥  (إطار رقم 
  
 إلى خفاء الناشط الحقوقي علي حسين الديلمي بعد اختطافه من مطار صنعاء عندما آان مغادراً         م تم إ  ٩/١٠/٢٠٠٦في  *  
دون معرفѧѧة مكѧѧان تواجѧѧده حتѧѧى اعتѧѧراف اجهѧѧزة الامѧѧن بعѧѧد اآثѧѧر مѧѧن       ليѧѧة حقوقيѧѧة وظѧѧل مخفيѧѧاً  لѧѧدنمارك للمѧѧشارآة بفعاا

سѧباب والѧدوافع التѧي ادت الѧى اختطافѧه واخفائѧه       اسبوعين  بتواجده لديها ، وافرج عنѧه بعѧد اآثѧر مѧن شѧهر دون ابѧداء الأ             
  .لتعذيب  والمعاملة اللا انسانية ثناء اخفائه للضرب وا وقد تعرض أالقسري من قبل السلطات الامنيه الحكومية 

، ) عامѧاً ٢٥(م قامѧت عѧصابة مجهولѧة باختطѧاف الѧضحية محمѧد الظهѧري        ٢٠٠٦خلال الأسبوع الأخير من شѧهر يوليѧو       * 
م عثر المواطنون على جثة الضحية في أحѧد الكهѧوف بمنطقѧة رحѧام     ٦/٨/٢٠٠٦وفي يوم  ) هيلوآس(وهو يستقل سيارته    

   .١ متعفنة، وغير مكتملة بسبب تعرضها لنهش الكلاب الضالة في المنطقةبني حشيش محافظة صنعاء، وهي
م تعرض الدآتور يحي البابلي والدآتور عبد الغني الغزي للاختطاف بمنطقة بني صريم مديريѧة حѧوث    ١٧/٤/٢٠٠٦في  * 

  .اثناء توجههم لتقديم الدعم المخصص من الوآالة الامريكية للمناطق النائية 
فѧي أمانѧة العاصѧمة  مѧن     )   عامѧاً ١٩( تم اختطاف الناشط في حѧزب الإصѧلاح عبѧد الحكѧيم العيѧزري           م  ٢٧/٤/٢٠٠٦في  * 

  .2قبل ضباط وأفراد من المنطقة الأمنية الخامسة، وذلك على خلفية قصيدة شعرية انتقد فيها الأوضاع القائمة
ر يѧѧوم  أمانѧѧة العاصѧѧمة عѧѧص-شѧѧعوب -فѧѧي جولѧѧة تقѧѧاطع شѧѧارع القيѧѧادة  )  عامѧѧا٢٢ً(تعѧѧرض محمѧѧد عبѧѧد الخѧѧالق المѧѧداني  * 

هيلѧѧوآس (ختطѧѧاف مѧѧن قبѧѧل أربعѧѧة أشѧѧخاص يرتѧѧدون ملابѧѧس مدنيѧѧة، ويѧѧستقلون سѧѧيارتين      م إلѧѧى الإ٦/٦/٢٠٠٦الثلاثѧѧاء 
، وذلك عندما آان يسير في الشارع وسط العاصمة صنعاء بصحبة أخويѧه الѧصغيرين وأجبѧروه علѧى الѧصعود إلѧى              )وفيتارا

  .٣ة مجهولةإحدى السيارتين واقتادوه إلى جه
 عامѧاً مѧع أخيѧه عبѧد     ٢٠ سѧامي عبѧد الѧرحمن الѧشامي وعمѧره      ةوهѧ من مساء الجمعة لاحقѧت سѧيارة ممّ     ) ٨(في الساعة   * 

لعلѧم بѧأن   مѧن واختطѧاف سѧامي الѧى مكѧان مجهѧول ول             من قبѧل اجهѧزة الا       ا عاماً حيث تم الاعتداء عليهم     ١٧الرحيم وعمره   
  يومѧاً علѧى ذمѧه قѧضية أخيѧه عبѧد الحѧق الѧذي مѧا زال غائبѧاً            ٨٠ماضѧي لمѧده      من اخوته قد اعتقلوا في العام ال       ٥سامي مع   

  .٤ريخ رصد الحالة تأحتىً
  

  
  . والمعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة التعذيب:  ٣ -٢ -١

 من اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبѧة القاسѧية     ) ١( تعرف المادة       
، يلحѧق   آѧان أم عقليѧاً  أي عمل ينتج عنه ألم أو عذاب شديد، جѧسدياً         : " بأنأو اللاإنسانية أو المهينة،     

عمدا بشخص ما بقصد الحصول من هѧذا الѧشخص، أو مѧن شѧخص ثالѧث، علѧى معلومѧات أو علѧى                        
اعتراف، أو معاقبته على عمل ارتكبه أو يشتبه في أنѧه ارتكبѧه، هѧو أو شѧخص ثالѧث أو تخويفѧه أو                      

 أو عندما يلحق مثѧل هѧذا الألѧم أو العѧذاب لأي سѧبب مѧن الأسѧباب            -إرغامه هو أو أي شخص ثالث       
 آان نوعه، أو يحرض عليه أو يوافق عليѧه أو يѧسكت ويتغاضѧى عنѧه موظѧف                   يقوم على التمييز أياً   

وقѧد درجѧت أدبيѧات وتѧشريعات حقѧوق الإنѧسان            . رسمي أو أي شخص آخر يتصرف بصفة رسمية       
  . من ضروب التعذيبغتصاب ضرباًعلى اعتبار الا

  

  

                                                 
  م٨/٨/٢٠٠٦ التاريخ ٧١٧صحيفة الوحدوي العدد 1
  م٢٩/٦/٢٠٠٦بتاريخ ١٠٢٩م والعدد ١٥/٦/٢٠٠٦بتاريخ١٠٢٧  صحيفة الصحوة العدد 2
   .٨/٦/٢٠٠٦ بتاريخ ١٩١٥ صحيفة الثوري العدد 3
  م٢/٦/٢٠٠٦ بتاريخ ٦٧١ خبر منشور في صحيفة البلاغ العدد 4
  م٢٢/٦/٢٠٠٦ تاريخ ٣٧٢ صحيفة الأمة العدد 5
  م١/٨/٢٠٠٦ بتاريخ ٧١٦ خبر منشور في صحيفة الوحدوي العدد 6
  .م٢٣/٢/٢٠٠٦ بتاريخ ١٩٠٠  صحيفة الثوري العدد 7

  . ٢٠٠٦بعض حالات التعذيب التي تم رصدها خلال عام  )  ٦ ( إطار رقم 
 في قائمة مѧا يѧسمى بخليѧة صѧنعاء التѧي تحѧاآم       ٣٦ هالمتهم رقمو في أمانة العاصمة  عاماً ٢١مره تعرض السجين محمد الأخفش وع   

وثي وتنفيѧذ أعمѧال مѧسلحة فѧي العاصѧمة بتعѧذيب جѧسدي ومعنѧوي خѧلال التحقيѧق           أمام المحكمة الجزائية المتخصصة بتهم مساندة الح 
معه في سجن البحث الجنائي بصنعاء حيث تعرض للѧضرب مѧن قبѧل المحققѧين وعѧذب بالكهربѧاء وهѧدد بمواصѧلة تعذيبѧه حتѧى يѧصبح                    

  ٥مجنوناً بهدف انتزاع اعترافات منه ولم يسمح لأقاربه بزيارته
عتداء من قبѧل جنѧود تѧابعين لإدارة أمѧن        للإ ٢٨/٥/٢٠٠٦محافظة حجة  بتاريخ      عاماً من    ١٣ليي وعمره   تعرض الطفل محمد قائد الع    

  . ٦محافظة حجة حيث قاموا بضربه ضرباً مبرحاً  رآلاً بالأقدام
 جريѧة تعѧرض المѧواطن عبѧد الحѧق عبѧد الѧولي للتعѧذيب والѧضرب مѧن قبѧل احѧد ضѧباط الѧشرطة علѧى                 حُ - المواسѧط     -وفي محافظة تعز  

  .خلفية اتهامه بقضية قتل 
في مدينة الضالع، وتم إسѧعافه إلѧى      )  عاماً ١٥(قام بعض جنود الأمن المرآزي بالاعتداء بالضرب المبرح على الطفل صالح المعطري             

  .) 7 ( خلفية مواقف والده السياسيةوقد تم الأعتداءعلىمستشفى النصر بالضالع، 
  



 ١٧

          ѧѧن أشѧѧه مѧѧالغ فيѧѧكل مبѧѧذيب شѧѧة والتعѧѧسانية أو المهينѧѧية أو اللاإنѧѧة القاسѧѧى أن .  كال المعاملѧѧعل
وليس من اليѧسير فѧي آѧل        ".  تعذيباً"بعض أنواع المعاملة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة لا تشكل           

لا يتعلѧѧق الحѧѧق فѧѧي معاملѧѧة المحѧѧرومين مѧѧن حѧѧريتهم معاملѧѧة   . الأحѧѧوال تحديѧѧد فѧѧرق أو خѧѧط فاصѧѧل 
لمحتجѧѧزين فѧѧي أمѧѧاآن الاحتجѧѧاز والتوقيѧѧف التابعѧѧة لѧѧوزارة الداخليѧѧة       إنѧѧسانية، بنѧѧزلاء الѧѧسجون وا  

فحѧسب، بѧѧل يѧѧشمل أيѧضاً المحتجѧѧزين فѧѧي أمѧاآن الاحتجѧѧاز والѧѧسجون الخاصѧة التابعѧѧة للشخѧѧصيات     
النافذة، ونزلاء المصحات العقلية، ومستشفيات الѧصحة النفѧسية، ودور الرعايѧة الاجتماعيѧة، ودور               

مرضѧѧى فѧѧي الأقѧѧسام الداخليѧѧة فѧѧي المستѧѧشفيات والمؤسѧѧسات       المѧѧسنين، بѧѧل أن الѧѧبعض يѧѧضيف ال   
  .الصحية

 .تعرض المواطن حمدان حسن درسي للتعذيب على يد مسلحين تابعين لأحد  النافذين)   ٧ ( إطار رقم 
حѧد  النافѧذين باحتجѧاز المѧواطن      لأ، قѧام مѧسلحون تѧابعون        ١٣/١٢/٢٠٠٦ من عصر يوم الأربعѧاء       ةفي الساعة الرابع  

،  عاماً، ويعمѧل فѧي مجѧال البنѧاء بمديريѧة بيѧت الفقيѧه بمحافظѧة الحديѧدة            ٣٦ درسي، الذي يبلغ من العمر       حمدان حسن 
 سѧاعات، قѧاموا خلالهѧا بتقييѧد يديѧه وتجريѧده مѧن ملابѧسه            ١٠واستمر احتجازهم له في سѧجن خѧاص بالѧشيخ حѧوالي             

ر النافѧذ عѧساآره بѧإخراج الѧضحية مѧن سѧجنه،       وعند الساعة الثانية من فجر اليوم التالي أمѧ       . وتعليقه،وتعذيبه جسدياً 
 المنѧازل التѧي   م أحѧد ه بالقتل أو تشريده مع أسرته، إذا لم ينفذ مطالب الѧشيخ بهѧد  دوإخلاء سبيله عارياً، وذلك بعد تهدي  

 .يطمع الشيخ بامتلاآها والتي عمل فيها المجني عليه آعامل أثناء بنائها
عѧدم التعѧرض للتعѧذيب وغيѧره مѧن ضѧروب المعاملѧة او               وطابع القدسية الذي يتسم بѧه الحѧق فѧي              

 ان هѧذه الحقѧوق لايمكѧن تقييѧدها بمقتѧضى قѧانون              يكمѧن فѧي   العقوبة القاسية او اللاانسانية او المهينة       
 ٤/٢نص علѧى ذلѧك صѧراحة نѧص المѧادة             الانسان الدولي  حتى في اخطر الأوضاع ، آمѧا يѧ            حقوق

 مѧن اتفاقيѧة مناهѧضة التعѧذيب ،          ٢/٢لѧسياسية والمѧاده     من العهد الدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنيѧة وا         
ن التعذيب يشكل جريمѧة   فإ،لمحكمة الجنائية الدولية بروما ل من النظام الأساس٧ووفقا لنص المادة   

  .بحق الانسانية 
  معاملة المحتجزين والسجناء : ١-٣-٢-١

 فѧي امѧاآن    حѧصراً من الشخصي لمѧن هѧم مجѧردون مѧن حѧريتهم يجѧب الاحتفѧاظ بهѧم                لحماية الأ      
 والتزام الدولة بالتقيد بهذا الواجѧب القѧانوني تعتѧرف بѧه اجهѧزة الرصѧد                 ، بها رسمياً  احتجاز معترفٍ 

 ѧѧصكوك القانونيѧѧف الѧѧي مختلѧѧرد فѧѧة ويѧѧق ،ةالدوليѧѧي التعليѧѧادة٢٠ وفѧѧشأن المѧѧدولي ٧  بѧѧد الѧѧن العهѧѧم 
لѧضمان الحمايѧة    (( ن مѧايلي    الخاص بالحقوق المدنية والسياسية ذآرت اللجنة المعنية بحقوق الانسا        

الفعالة للاشخاص المحتجزين ينبغي توفير مايلزم للمحتجѧزين لكѧي يحѧتفظ بهѧم فѧي امѧاآن معتѧرف                   
هم فѧضلا عѧن اسѧماء الاشѧخاص           بأسمائهم واماآن احتجѧاز     الاحتفاظ آأماآن للاحتجاز و   بها رسمياً 

شѧخاص المعنيѧون بمѧن    لين عن احتجازهم في سѧجل يتѧاح بѧسهولة ويمكѧن ان يطلѧع عليѧه الا       والمسؤ
  ١))فيهم الاقارب والاصدقاء 

ومنذ أن أقرت قواعѧد الحѧد الأدنѧى          
لمعاملѧѧѧة المѧѧѧسجونين التѧѧѧي أقرتهѧѧѧا   
الجمعيѧѧѧة العامѧѧѧة للمѧѧѧؤتمر الѧѧѧدولي    
للأمم المتحدة فѧي مكافحѧة الجريمѧة        

م فѧي   ١٩٥٥ومعاملة المѧذنبين عѧام      
 صѧѧѧѧارت قواعѧѧѧѧد ملزمѧѧѧѧة   ،جنيѧѧѧѧف

الѧѧدول إلѧѧى للجميѧѧع واتجهѧѧت معظѧѧم 
تكييѧѧѧѧف تѧѧѧѧشريعاتها العقابيѧѧѧѧة بمѧѧѧѧا    

ؤهلها ح أوضاع مؤسساتها العقابية بما ين بنسبة متفاوتة إلى إصلاإ هذه القواعد، وتسعى و    ويتواءم  
 سѧѧواء مѧѧن حيѧѧث وضѧѧع المبѧѧاني وتهويتهѧѧا وسѧѧعتها    ،لأن تكѧѧون مѧѧستوعبة لمقتѧѧضيات هѧѧذه القواعѧѧد  

فر الكѧوادر المؤهلѧة   اأو من حيث إدارتها وتووتخطيطها أو من حيث نظافتها من الداخل أو الخارج     
     ѧѧوفر فرصѧأنها أن تѧѧن شѧي مѧة التѧѧشآت المهنيѧود المنѧاًووج   ѧسبوا حرفѧѧي يكتѧسجناء آѧوا اً للѧѧأو يمارس 

                                                 
  .يقات العامة الصادرة عن الامم المتحدة  المصدر التعل1-

 من قانون السجون  ) ٣٣( ،  ) ٣٢( المادتان  ) ٨  (إطار رقم 

يخصص مكان في الѧسجن يѧسمى مرآѧز الاسѧتقبال تكѧون مهمتѧه مقابلѧة                  ) :  ٣٢(مادة
  :السجناء عند دخولهم السجن ويتولى تصنيفهم على النحو التالي 

 . ن لأول مرة عن السجناء ذوى السوابق عزل السجناء الذين يدخلو
  . عزل السجناء مرتكبي الجرائم ذات الخطورة الاجتماعية البالغة 

  . عزل السجناء الأجانب عن السجناء اليمنيين 
  . عزل الأحداث عن السجناء البالغين 

  . عزل السجناء الإناث عن السجناء الذآور
حة مهام رعاية وحراسة وإدارة      للمصل يجب أن يعهد للنساء المنتسبات    ) :  ٣٣(مادة  
 . السجناء من النساء شؤون



 ١٨

 لكي تبقى صѧلة الѧسجين بالعمѧل صѧلة قويѧة وتتѧيح لѧه فرصѧة العمѧل بحيѧث يѧستطيع                         ، يتقنونها اًحرف
هѧѧو عائلهѧѧا التѧѧي قѧѧد يكѧѧون  و،بѧѧالعونسѧѧرة الحѧѧصول علѧѧى دخѧѧل ربمѧѧا يѧѧساعده بمѧѧد مѧѧن يѧѧشاء مѧѧن الأ

  .الوحيد قبل سجنه 
  

      
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 لا يجѧѧوز "، تѧѧنص علѧѧى أنѧѧه  ١٩٩١مѧѧن الدسѧѧتور اليمنѧѧي المѧѧستفتى عليѧѧه عѧѧام   ) ٣٣(آانѧѧت المѧѧادة 
وعنѧدما  " ن تبѧيح ذلѧك   نفيѧذ العقوبѧات ولا يجѧوز سѧن قѧواني     استعمال وسائل بشعة وغير إنسانية في ت 

تنفيѧѧذ العقوبѧѧات بوسѧѧائل غيѧѧر لا يجѧѧوز : "  اسѧѧتبدل نѧѧصها بѧѧالنص التѧѧالي١٩٩٤عѧѧدل الدسѧѧتور عѧѧام 
المعاهѧدات  الأمر الذي يمثѧل تراجعѧاً عѧن التѧزام الѧيمن بالѧصكوك و              ".  وينظم ذلك القانون     مشروعة
ر ممارسة التعذيب بشكلٍ خѧاص، وبѧالنظر إلѧى قѧانون     متعلقة بحقوق الإنسان عموماً، بحظ الدولية ال 
ر اسѧѧتعمال وسѧѧائل غيѧѧر إنѧѧسانية فѧѧي معاملѧѧة     المѧѧسجونين يتѧѧضح أنѧѧه لѧѧم يѧѧنص علѧѧى حظѧѧ     معاملѧѧة 

  .المسجونين
فقد آان سجن عدن فѧي المنѧصورة أفѧضل          
سѧѧѧجون الجمهوريѧѧѧة بѧѧѧصورة عامѧѧѧة مѧѧѧن    
حيѧѧѧث مبنѧѧѧاه، مѧѧѧساحتة، مѧѧѧستوى نظافتѧѧѧه، 

لات إدارتѧѧѧѧѧه، وتѧѧѧѧѧوافر البيانѧѧѧѧѧات والѧѧѧѧѧسج 
والإحѧѧصائيات حѧѧول حرآѧѧة المѧѧسجونين،   
وبرامج وأنѧشطة تѧدريب وتأهيѧل الѧسجناء         
والتѧѧسهيلات المتعلقѧѧة بهѧѧذه البѧѧرامج، فقѧѧد    

آانت توجد به ورشة نجارة تعتبر مѧن أفѧضل الѧورش التѧي تنѧتج غѧرف نѧوم وأثاثѧاً منزليѧاً ومكاتѧب               
 ذلѧك فѧإن عѧدم تطѧوير سѧجن           مѧع . ذات جودة عالية، آانت تبيع منتجاتهѧا للѧدوائر الحكوميѧة والأسѧر            

سنوات، أدى إلى تراجع الميزات التي آان يتسم بها، وأصبح قريبѧاً مѧن مѧستوى          عدن وتوسيعه منذ  
باقي سجون الجمهورية، فقسم الرجال يتكون من أربعة عنابر فقط، لم تعد آافية لاسѧتيعاب الأعѧداد       

مѧسجوناً،  ) ٧٧٤(بر الأربعة حوالي    المتزايدة من المسجونين، فقد بلغ عدد المسجونين في هذه العنا         
حѧѧسب تقريѧѧر لجنѧѧة تابعѧѧة لѧѧوزارة حقѧѧوق الإنѧѧسان، والѧѧذي أشѧѧار أيѧѧضاً إلѧѧى تѧѧدني مѧѧستوى الرعايѧѧة    

 مقبولاً مقارنة فإنه مازالللمسجونين في السجن، أما مستوى النظافة  ) الجسدية والنفسية   ( الصحية  
  .تكليف السجناء بتنظيفه إلى  ذلكيرجعوبمستواها في السجون المرآزية الأخرى، 

 عدد السجناء في السجون المرآزية بمحافظات ذمار، إب، تعز، ولحج) ٣( جدول رقم 
 الفئات  المحافظات

 لحج تعز إب ذمار

 ١١٥ ١٦٣ ٢٣٩ ١١٥ رهن التحقيق
 ٢٠٠ ٦٧٣ ١٢٧ ٢٠٠ رهن المحاآمة
 ٣٤٤ ١٣ -  ٣٤٦ المحكومون

 - - - ١٦ )مرض نفسي(خرى يا الأُالقضا
 - - - ١٣ أحداث محكومون
 - - - ٧ على ذمة  الحكم

 ١٢  ٥٣ ١٢ أمضوا ثلاثة أرباع المدة
 ٤٩ ١٠٧ ٩٣ ٤٩ رهن حقوق خاصة وانتهاء مدة حكمهم

 ٣٠ ٦٦ ١٧ ٧  الإناث-
 - ٢٥ - - رهن المحاآمة)  عاماً ١٧أقل من ( أطفال 
 - ٢١ ١٧٥ - أخرى

 - ٥٤٣ - - نر مصنّفيسجناء غي
 ٧٥٠ ١٠٦٨ ٧٠٤ ٧٦٥ المجموع
تم تكوين الجدول بناء على البيانات الواردة في تقرير التفتيش الميداني على السجون الذي : المصدر

 نفذته وزارة حقوق الإنسان،

 ) ٢٧(  بتعديل المادة ٢٠٠٣لسنة  ) ٢٦( وفقاً للقانون رقم ) ٢٧(مادة 
 .:١٩٩١لسنة  ) ٤٨( لقانون رقم من ا

يجب أن تѧوفر للمѧرأة الحامѧل المѧسجونة قبѧل الوضѧع وأثنѧاء الوضѧع وبعѧده                   
العنايѧѧة والرعايѧѧة الطبيѧѧة اللازمѧѧة وفقѧѧاً لتوجيѧѧه الطبيѧѧب المخѧѧتص وبحѧѧسب    
اللائحѧѧة ، ويجѧѧب علѧѧى الѧѧسلطات المختѧѧصة أن تعطѧѧي المѧѧسجونة الحامѧѧل أو   

الأحѧوال تعفѧى المѧرأة الحامѧل والمرضѧع         الأم الغذاء المقرر لها ، وفي جميع        
المشمولة بأحكѧام هѧذه المѧادة مѧن التѧدابير التأديبيѧة المقѧررة علѧى الѧسجناء                   

 . طبقاً لأحكام هذا القانون
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والطاقѧة  ) الخѧشب ( أما ورشѧة النجѧارة فقѧد توقفѧت عѧن العمѧل، بѧسبب عѧدم تѧوفر المѧواد الخѧام                             
الكهربائية الكافية واللازمѧة لتѧشغيل آلاتهѧا، ويوجѧد بѧدلاً عنهѧا مدرسѧة مكونѧة مѧن ثلاثѧة فѧصول تѧم                          

محѧو الأميѧة وتحفѧيظ القѧرآن        تمويل بنائها من قبѧل الѧصندوق الاجتمѧاعي للتنميѧة، وهѧي مخصѧصة ل               
 مندوب عن الجمعية الخيرية لتحفѧيظ القѧرآن الكѧريم، ومѧدرب              وهو  للقرآن  الكريم، يعمل بها محفظ   

حاسوب من مرآز بن سند للكمبيوتر، آما يجري تدريب المسجونين على بعѧض الأنѧشطة الحرفيѧة                 
  ). حياآة –خياطة ( 

ظѧات لحѧج، تعѧز، أمانѧة العاصѧمة، فتعѧاني مѧن          خرى، وفي مقѧدمتها سѧجون محاف      أما السجون الأ      
قضاء بعض المسجونين لفترات سجن تزيد عن المدد المحكѧوم علѧيهم بهѧا،              : جوانب القصور التالية  

آثرة عدد الموقوفين على ذمة التحقيق، وعدم مباشرة محاآمتهم، عدم تناسѧب عѧدد المѧسجونين مѧع                  
ات الماليѧة اللازمѧة لتحѧسين أوضѧاع الѧسجون،            القدرة الاستيعابية للسجون، الافتقار إلѧى التخصيѧص       

إلѧخ، تѧدني مѧستوى     ... عدم تصنيف المسجونين حѧسب الѧسن والجѧنس والجنѧسية والѧسوابق الجنائيѧة              
النظافة والرعاية الصحية، ونقص المياه، وسوء الغѧذاء، غيѧاب بѧرامج التѧدريب والتأهيѧل، الافتقѧار                  

فيهيѧѧة، وعѧѧدم دقѧѧة البيانѧѧات والѧѧسجلات الخاصѧѧة   إلѧѧى التѧѧسهيلات اللازمѧѧة للأنѧѧشطة الرياضѧѧية والتر 
  .بالمسجونين وحرآتهم

  
  



 ٢٠
  

المسجونون في السجن المرآزي بتعز الذين قضوا مدة تزيد عن مدة الحكم بسبب عدم  قدرتهم على الوفاء بالمبالغ المحكوم بها   ) ٤(  جدول رقم 

  عليهم

  )بالريال ( لمبلغ ا  المدة الزائدة  مدة السجن  مدة الحكم  اسم السجين  المحكمة
   ٤٥٠٠٠٠  ثلاث سنوات   اربع سنوات   سنة   ياسر محمد قاسم 

سنتان وسته   ثلاث سنوات   اربعة اشهر   مصطفى امين عبد الرحمن 
  اشهر 

٣٢٠٠٠   

  ١٣٥٠٠٠٠  سنتان   سبع سنوات   خمس سنوات    قائد سيف عثمان 
   ٢٥٠٠٠  سنتان   سنتان   غير محكوم  بالسجن   محمد علي مقبل  

   ٣٥٠٠٠٠  عشر سنوات   عشر سنوات   غير محكوم بالسجن  ابراهيم محمد سعيد 
+ ثلثا دية   سنتان ونصف   اربع سنوات   سنة ونصف   فيصل عبد االله إسماعيل 

٣٠٠٠٠٠  

  
  
  
  
  

محكمة شرق 
  تعز

حمود احمد محمد، عبده 
احمد محمد، وعلي أحمد 

  ) توفي في السجن( محمد 

  ٣٤٠٠٠٠٠  خمس سنوات   ة إحدى عشرة سن  ست سنوات 

   ٦٥٠٠٠٠  أربع سنوات   سبع سنوات   ثلاث سنوات   علي محمد احمد 
   ٧٠٠٠٠٠   شهراً  ١٨   شهراً  ٤٢   شهراً ٢٤  محمد عبده احمد 

   ١٩١٠٠٠  خمسه اشهر    شهراً ٤٧   شهراً  ٤٢  رضوان احمد عبده علي 
  ١٠٠٠٠٠٠  سنتان    نوات عشر س  ثماني سنوات   عبده سرحان نعمان 
ناقص ثلاثة   سنة وسبعة أشهر  سنة وعشرة أشهر   علي بن علي احمد 

  اشهر 
٣٠٠٠٠٠   

   ٥٧٥٠٠٠  سنتان   ثلاث سنوات   سنة   نبيل راجح محمد 

  
  

محكمة غرب 
  تعز

  ٩٠٠٠٠٠  ثلاث سنوات   اربع عشرة سنة   عشر سنوات   ماجد علي عبده 
 + ١٠٠٠٠٠٠  اربع سنوات   عشر سنوات   ست سنوات   بداالله حمود فيصل ع

  دية 
  ٦٣٠٠٠٠  ثلاث سنوات   ست سنوات   ثلاث سنوات   سعيد محمد قائد 
   ٧٠٠٠٠٠  سنتان   خمس سنوات   ثلاث سنوات   نعمان قائد سعيد 

عبد العزيز سعيد، عبداالله 
  سعيد، جمال عبده غالب 

نوات تسع س  إحدى عشرة سنة   سنة ونصف 
  ونصف 

١٨٤٨٠٠٠   

   ٤٥٠٠٠٠  سنتان   خمس سنوات   ثلاث سنوات    عبداالله سيف سعيد 
   ٧٠٠٠٠٠  سنة   ست سنوات   خمس سنوات   فتاح سعيد احمد 

  
  

محكمة ونيابة 
شرعب 

+ السلام ( 
  )الرونة 

   ١٣٥٠٠٠  سنة وشهران   سنتان   عشرة اشهر   رشاد سعيد احمد 
   ٣٧٩٠٠٠  أشهر سبعة       عدنان غالب سعيد 
  ديه آامله  ناقص سنتان   ثمان سنوات   عشر سنوات   عبده قحطان فارع 
   ٤٥٠٠٠٠  سنتان   تسع سنوات   سبع سنوات   عبد الكريم مهيوب 

   ١٠٤٨٠٠٠  ثماني سنوات   ثلاث عشرة سنة   خمس سنوات   محمد بن محمد عبداالله 
  ٧٠٠٠٠٠  تسع سنوات    الاآتفاء بالمده   احمد سيف محمد 

منصور عبداالله محمد 
  عبدالحق 

اربع سنين   تسع سنوات   خمس سنوات 
  ونصف 

١٥٠٠٠٠   

   ١٧٠٠٠٠٠  عشرسنوات   عشر سنوات   الاآتفاء بالمده   علي محمد الصغير 

  
  

محاآم ونيابات 
التربة، 

المواسط، 
  . والمسراخ

عبدالعليم غالب و عبد 
  الرقيب احمد

   ١٠٠٠٠٠٠  سنة   سبع سنوات   ست سنوات 

   ٣٦٤٠٠٠  شهر   سبع سنوات وشهر   سبع سنوات   عبد النور قائد عبدالفتاح  
   ٧٤٢٠٠٠  اربع سنوات   سبع سنوات   ثلاث سنوات   وضاح قائد 

   ١٤٠٠٠٠٠  سبع سنوات   عشر سنوات   ثلاث سنوات   محمد عبد الستار 

  
  محكمة مقبنة

  ..............  ست سنوات   إحدى عشرة سنة   خمس سنوات   عادل ياسين 
   ١٤٠٠٠٠٠  سنة   ست سنوات   نوات خمس س  علي عبده سالم   محكمة المخا

  محكمة المرور   ٤٢٠٠٠٠  سنة ونصف   سنة ونصف   غير محكوم بالسجن  معاد محمد سعيد 
   ٥٦٠٠٠٠  ستة أشهر   ستة اشهر   غير محكوم بالسجن  هاني عبد الوهاب 
   ١٠٠٠٠٠٠  ثلاثة أشهر   سبع سنوات   سبع سنوات   فارع صالح فارع 

   ٨٤٠٠٠    سنة ونصف   سنه ونصف   دين مسعد نور ال
   ١٠٠٠٠  أربعة أشهر   عشرة أشهر   سته اشهر   عبداالله محمد قائد 
  ٧٣٠٠٠٠  ثلاثة سنوات   ست سنوات   ثلاث سنوات   نعمان صالح احمد 

نيابة ومحكمة 
  ماوية

   ٥٥٠٠٠  سنتان   سنتان ونصف   سته اشهر   فيصل عبد الجليل 
  ٢٣٧٠٠٠٠  ثلاث سنوات   واتخمس سن  سنتين   مصطفى احمد حميد   محكمة صبر

  .تقرير من فريق المرصد اليمني لحقوق الإنسان بتعز:  المصدر
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  منهم رغم صدور حكم ببراءتهستمرار حبس لانموذج  )  ٩  (إطار رقم 
رفضت نيابة مديرية ارحب وبني حѧشيش الافѧراج عѧن أحѧسن عبѧده المѧالكي والمѧتهم بجريمѧة قتѧل، رغѧم أن محكمѧة                       

جلѧس المحلѧي بѧصنعاء فѧي     وذآѧر أمѧين عѧام الم    . افظة صنعاء والجѧوف برأتѧه مѧن التهمѧة المنѧسوبة إليѧه             استئناف مح 
 إلѧѧى النائѧѧب العѧѧام ان توجيهѧѧات عѧѧدة صѧѧدرت بѧѧالافراج عنѧѧه، إلا أن وآيѧѧل نيابѧѧة مديريѧѧة أرحѧѧب وبنѧѧي    رسѧѧالة موجهѧѧة

  .حشيش لم يلتزم بتنفيذ التوجيهات
  

  : تابعة لشخصيات نافذةي أماآن احتجاز فاحتجاز المواطنين آرهائن، و: ٢ -٣ -٢ -١
 يعتبر احتجѧاز المѧواطنين فѧي سѧجون خاصѧة بѧشيوخ القبائѧل والشخѧصيات الاجتماعيѧة النافѧذة                          

احتجازاً قسرياً، لاسيما أن شيوخ القبائل يعتبرون قانونياً ضمن سلطة الضبط القضائي، فضلاً عѧن               
لتالي فهم يعملون باسم الحكومѧة، وينطبѧق ذلѧك          أن آثيراً منهم يشغلون وظائف رسمية حكومية، وبا       

على شيوخ القبائل والأمناء الأعضاء في المجالس المحليѧة، حيѧث يѧنص القѧانون علѧى أن المجѧالس              
  .المحلية جزء من سلطة الدولة

  .بعض الحالات التي احتجز فيها مواطنون آرهائن )   ١٠   (إطار رقم 
  

آرهѧائن علѧى ذمѧة    ) حجѧة -آحѧلان " (محمد عبѧد االله "و" محمد محمد النعمي"و" داله عليعب"و" محمد شوعي"ن  اعتقل المواطنو  * 
  .ذهاب أقاربهم الى صعدة

  . سنوات آرهينة من قبل أحد المتنفذين، بسبب جريمة قتل متهم فيها أخوه١٠مسجون منذ " يحيى صالح أبو سبعة* "
حبسهم في سجن خاص بمنزله، واجبارهم على التوقيѧع علѧى مѧستند    خوانه من قبل عضو برلمان، واختطاف إبراهيم حمود البدوي وإ * 

  .آما تم سجنهم في سجن البحث الجنائي منذ عامين ولم يتم احالتهم للنيابة او المحكمة. مليون ريال) ٤٥(مالي بمبلغ 
مكѧان غيѧر قѧانوني لمѧѧدة     وحجѧزه فѧي   االله هѧزاع الѧصلوي مѧن قبѧل احѧد مѧشائخ المنطقѧѧة      فѧي محافظѧة الحديѧدة تѧم اعتقѧال المѧواطن عبѧѧد       *

  .شهرين 
  .الرق والأعمال الشبيهة به:  ٤ -٢ -١

، ولѧѧم يعѧѧد هنѧѧاك مѧѧن رق بѧѧالمعنى التقليѧѧدي للѧѧرق، إلا أن ١٩٦٣تѧѧم حѧѧضر الѧѧرق فѧѧي الѧѧيمن عѧѧام     
مفهوم الرق قد اتسع في وثائق وصكوك حقوق الإنسان، فأصبح يѧضم مѧا يѧسمى بالأعمѧال الѧشبيهة               

الأطفѧال، الاتجѧار بالأطفѧال، اسѧتغلال دعѧارة النѧساء، سѧواء الأطفѧال أو             بالرق، مثل استغلال عمل     
مѧѧن تجѧѧاوزن سѧѧن الطفولѧѧة، وإجبѧѧار النѧѧساء والفتيѧѧات علѧѧى الѧѧزواج، وعѧѧدم مѧѧنحهن حѧѧق الاختيѧѧار       

  .  للزواج
  الاتجار بالأطفال : ٥ -٢ -١

 ولالتѧѧسلهم فѧѧي لاسѧѧتغلا  اليمنيѧѧين إلѧѧى المملكѧѧة العربيѧѧة الѧѧسعودية، طفѧѧال بعѧѧض الأ تهريѧѧبيѧѧتم      
يساعد على ذلѧك  . هل وفي آثير من الاحيان تتم عملية التهريب بالاتفاق مع الأ     وغيرها من الأعمال  

  دراسѧѧةقѧѧصور التѧѧشريعات المتعلقѧѧة بحقѧѧوق الطفѧѧل،  وعѧѧدم تطبيѧѧق مѧѧاهو جيѧѧد منهѧѧا، وقѧѧد خلѧѧصت   
مѧن  %)  ٥٠٫٨(، إلѧى أن       ٢٠٠٤ و بحѧوث العمѧل نفѧذها عѧام           الاجتماعيةللمرآز اليمني للدراسات    

 الدراسѧѧة تقѧѧع اعمѧѧارهم   مѧѧن المملكѧѧة العربيѧѧة الѧѧسعودية، والѧѧذين نفѧѧذت علѧѧيهم     الاطفѧѧال المѧѧرحلين 
م بѧسبب   التعلѧي مѧنهم متѧسربون مѧن       %) ٧٤٫٦ (مѧن الѧذآور، وحѧوالي        و اغلѧبهم     سѧنة ) ١٦-١٣(بين

ضوا خلال   منهم انهم قد تعر    %)٢٧٫١(فاد  ، وأ  او التعرض للعنف العائلي    الفقر او المشاآل العائلية   
 مѧن المخѧاطر مثѧل الجѧوع و العطѧش و الاغتѧصاب و الѧضياع وحتѧى ان          انѧواع مختلفѧة    إلѧى  الرحلة

  .هناك معلومات تفيد باصابات و موت بعض الاطفال
 ب لأسكن مع عمي في ذمار ثم هربѧت    في إ  ت من والدي  هرب):   سنة ١٥  (عبدااللهيقول الطفل         
رجѧال  ولكѧن   ،  الخضار علѧى عربѧة      اشهر أعمل في بيع    اربعةبقيت في السعودية     ...،   السعودية إلى

ن الѧصعوبات   مѧ اً واجهѧت آثيѧر  ... الحѧدود اليمنيѧة،   إلѧى  واعѧادوني   قبضوا علѧي الامن في السعودية  
  ."و المعيشه هناك صعبة  في رحلتي الذهاب و الإياب 



 ٢٢

  
دودي الأطفال الذين حواهم مرآز حماية الطفل في منفذ حرض الح)  ١١ ( إطار رقم 

  *٢٠٠٦ نوفمبر ١٩ وحتى ٢٠٠٦أثناء محاولة تهريبهم خلال الفترة من يناير 
عدد   المحافظة  م

  الأطفال
عدد   المحافظة  م

  الأطفال
  ١٢  عمران  ٩  ٢٦٣  حجة  ١
  ٣  عدن  ١٠  ٢٣٧  الحديدة  ٢
  ٢  البيضاء  ١١  ٥٧  المحويت  ٣
  ١  مارب  ١٢  ٤٨  صعدة  ٤
  ١  أبين  ١٣  ٢٧  تعز  ٥
  ١  لحج  ١٤  ٢١  ذمار  ٦
  ١  ريمه  ١٥  ١٦  صنعاء  ٧
  ١  الجوف  ١٦  ١٤  إب  ٨

    طفلا٢٢ً  المجموع   طفلا٦٨٣ً  المجموع

   أطفال٧٠٥  المجموع الكلي

  
  : الإآراه على الزواج: ٦ -٢ -١

و لم ، لولي أمر الصغيرة تزويجها) ١٩٩٩) (٢٤(يجيز قانون الأحوال الشخصية المعدل رقم           
 زواج صѧغيرات الѧسن، فѧبعض الفتيѧات     إلى عدم ضبط ظاهرة  زواج  مما يؤدي      لل يحدد القانون سناً  

 منتشرة في اليمن، سѧواء      حادية عشرة، فالزواج المبكر ظاهرة    اليمنيات يزوجن في سن العاشرة وال     
في الريف أو الحضر وفي أوساط مختلف الفئات والشرائح الاجتماعية، وعلى الرغم من أن الأسر                

ور والإناث في سن مبكرة، إلا أن تزويج الفتيات الصغيرات هو     اليمنية تميل إلى تزويج أبنائها الذآ     
مѧѧن %) ٥٢٫١( أن ٢٠٠٥الأآثѧѧر انتѧѧشاراً إلѧѧى درجѧѧة الѧѧشيوع، فقѧѧد توصѧѧلت دراسѧѧة أجريѧѧت عѧѧام    

من الأسر تميل إلى تزويج     %) ٦٫٥(الأسر اليمنية تميل إلى تزويج فتياتها في سن مبكرة، وحوالي           
من الأسر تفѧضل تѧزويج أبنائهѧا وبناتهѧا بعѧد             % ) ٤١٫٤( ابل  أبنائها الذآور في سن مبكرة، في مق      

  .ةبلوغ سن الثامنة عشر
اج المبكѧر مѧن     ما يѧؤدي إليѧه الѧزو      فضلاً ع     

آثѧѧѧار سѧѧѧلبية علѧѧѧى الأزواج الѧѧѧصغار، صѧѧѧحياً  
ونفѧسياً واقتѧѧصادياً وثقافيѧѧاً، فإنѧѧه يمثѧѧل انتهاآѧѧاً  
صѧارخاً لحѧق الإنѧسان فѧي الاختيѧار للѧѧزواج،      
فѧѧѧالزواج الѧѧѧذي يѧѧѧتم فѧѧѧي الريѧѧѧف اليمنѧѧѧي بѧѧѧين  
أزواج مѧѧѧن صѧѧѧغار الѧѧѧسن، هѧѧѧو زواج يرتبѧѧѧه  

جها، وحتى في الحالات التѧي يѧتم فيهѧا أخѧذ رأي             أرباب الأسر، وغالباً لا يؤخذ رأي الفتاة عند تزوي        
الفتاة فإنها تكون في سن لا تؤهلها للاختيار الѧواعي، وغيѧر قѧادرة علѧى إدراك المعѧايير التѧي علѧى                        

  .أساسها يتم الاختيار للزواج
يلعب الترآيب الاجتماعي التقليدي دوراً آبيراً في انتهاك الحق في الاختيѧار للѧزواج، فكثيѧراً مѧا          

ترفض الأسر التي تنتمي إلى فئة اجتماعية ما، تѧزويج فتياتهѧا إلѧى مѧن يختѧرنهم مѧن الѧشباب الѧذين                      
إن رفض الأسر تزويج . ينتمون إلى فئات اجتماعية أدنى وفقاً لمعايير الترآيب الاجتماعي التقليدي       

 الѧرغم مѧن     أبنائها وبناتها ممن يختارونهم بأنفسهم، وإجبارهم على الزواج ممѧن تختѧاره هѧي، علѧى               
أنه يمثѧل انتهاآѧاً لحقѧوقهم الإنѧسانية بحѧد ذاتѧه، إلا أنѧه فѧي آثيѧر مѧن الأحيѧان يتѧزامن مѧع انتهاآѧات                              

  .أخرى آالضرب، وتقييد الحق في الحرآة، بل وأحياناً محاولة القتل أو التهديد به

                                                 
  .١٢/٣/٢٠٠٧، ٣٣٧صحيفة الناس، عدد *  

من محافظة ) س ( لفتاة  إآراه على الزواج لحالة)   ١٢( إطار رقم 
 .ذمار

مѧѧن محافظѧѧة ذمѧѧار، عنѧѧدما آانѧѧت فѧѧي الѧѧسادسة عѧѧشر مѧѧن  ( ... ) الفتѧѧاة 
لك م تعلѧم بѧذ    مها وبѧدون استѧشارتها ولѧ      عمرها،  عقد بها ابوها دون عل      

 وحين علمت بѧذلك رفѧضت الѧزواج بالѧشخص الѧذي عقѧد               . بعد الا في ما  
بهѧѧا والѧѧدها لѧѧه، وهѧѧددت بأنهѧѧا سѧѧوف تنتحѧѧر وقѧѧد اتجهѧѧت الѧѧى محكمѧѧة     

 قبѧѧول الѧѧدعوة لكѧѧن القاضѧѧي رفѧѧضوصѧѧاب الѧѧسافل بغѧѧرض فѧѧسخ العقѧѧد  
 .وحكم على والدها بسرعة تجهيزها الى منزل زوجها



 ٢٣

  
 .تيار للزوج وتكوين أسرةبعض حالات الانتحار أو القتل على خلفية انتهاك الحق في الاخ )   ١٣  (إطار رقم 

 آѧان لطلق ناري من مسدس أصابها في الصدر حيث لقيت مصرعها مباشرة وارجع البعض ان الحѧادث         ( ... ) في محافظة عمران تعرضت الفتاة      
 آمѧا تعرضѧت لإرغامهѧا علѧى الѧزواج فѧي حѧين آانѧت ترغѧب بمواصѧلة الدراسѧة الثانويѧة                 )يتيمѧة  (  نتج عن ضغوطات تعرضت لهѧا الفتѧاة        اًانتحاري

 .لى المدرسةللضرب المبرح قبل الحادثة أقعدها عن الذهاب ا
راً نارياً مѧن مѧسدسه علѧى صѧدره، وانتحѧرتا عاماً، على الانتحار عندما أطلق عي      ٢١الذي يبلغ من العمر     ( ... ) في محافظة عمران أقدم الشاب      

 اشهر فقط على زواجهما٤ا على الطلاق من قبل أسرتيهما بعد مك بسبب إجباره عاماً، باحتسائها للسم وذل١٨البالغة من العمر  ( ... ) زوجته 
  في هرانتولى نقل الجثة ودفنها ) ع ع م (في محافظة ذمار اتهمت أم الضحية بان والدها قد قتل بسبب خلافات أسرية وان ابن أخيه

  ريال١٠٠٠٠ من المال قدره لأولى والى جواره مبلغفي أيامه ا ة اب على صندوق قمامة بداخله طفلُُعثر في احد شوارع مدين
  صومالية يحبها عن رفض اسرته تزويجه من فتاةق جسده تعبيراًاحرعلى الإنتحار حيث قام بإ( ... )  أبين أقدم الشاب  في محافظة
، الصحوة  )283(، الناس   )50(داء ، الن )4845، 4644، 4784( على صحيفة الأيام ، الأعداد تم جمع هذه المعلومات اعتماداً: المصدر

  ).15003(، الثورة ملحق العدد  )1026(

 
  .الحق في المحاآمة العادلة: ٣ -١

وعدم التمييز الضمان الأول للمساواة أمام القضاء وإعمال الحق        مبدأ المساواة أمام القانون     يمثل      
فѧѧي محاآمѧѧة عادلѧѧة ، بѧѧل ويمثѧѧل حجѧѧر الزاويѧѧة فѧѧي آѧѧل تنظѧѧيم ديمقراطѧѧي لحقѧѧوق الإنѧѧسان عامѧѧة        

مѧن دسѧتور   ) ٢٧( إلغѧاء المѧادة   ١٩٩٤خاصة ، وقد تم في دستور عѧام      ولحقوقه أمام القضاء بصفة     
الوحѧѧدة التѧѧي آانѧѧت تѧѧنص علѧѧى   

طنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧون جمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيعهم الموا"أن 
سواسѧية أمѧام القѧانون ولا تمييѧѧز    
بينهم فѧي ذلѧك بѧسبب الجѧنس أو          
اللѧѧѧѧون أو الأصѧѧѧѧل أو اللغѧѧѧѧة أو   

و المرآز الاجتمѧاعي أو     المهنة أ 
، واسѧѧѧѧѧѧتبدلت بمѧѧѧѧѧѧادة "العقيѧѧѧѧѧدة  

أخرى تنص على أن المѧواطنين      
متѧѧѧѧѧѧѧѧѧساوون فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي الحقѧѧѧѧѧѧѧѧѧوق   

تكѧون  وبهѧذا   والواجبات العامѧة،    
مبادئ الحق فѧي محاآمѧة عادلѧة        

" لا جريمة ولا عقوبة إلا بقانون) " ٣١(فضلاً عن ذلك استبدال نص المادة   ة بعدم الاحترام،      مهدد
 الأمѧر الѧذي يبѧيح     ،"لا جريمѧة ولا عقوبѧة إلا بنѧاء علѧى نѧص شѧرعي أو قѧانوني                 " بالنص على أنѧه     

 إلѧى بالاسѧتناد   المحاآمة دون وجود نص قانوني، والمحاآمة وفقاً لѧنص شѧرعي مѧن الحѧديث مѧثلاُ،                  
 أن الجريمѧѧة ليѧѧست أفعѧѧالاً محѧѧددة  إلѧѧىرأي هѧѧذا الفقيѧѧه أو ذاك ودعѧѧم الممارسѧѧة القائمѧѧة التѧѧي تنظѧѧر   

ومجرمة بѧنص القѧانون وبقواعѧد عامѧة ومجѧردة ومعروفѧة للجميѧع ، وإنمѧا يتѧرك لاجتهѧاد القاضѧي                        
  .تحديد الفعل المجرم وغير المجرم وفقاً لفهمه الفردي لنصوص الشريعة

 لى خلفية إصداره حكماً ضد أفرادإيقاف قاضٍ وإحالته إلى التحقيق ع ) ١٤(إطار رقم 
ة تمون إلى المؤسسات العسكرية، ومسؤولين فيها، ومسؤولين أخرين في السلطين

  .التنفيذية
الجزائѧي بمحكمةالحوطѧة    / لقاضѧي   ا) صѧالح منѧصور البѧابكري       أمѧذيب   ( ايقاف القاضѧي    تم  
م بناء على دعوة تأديبية رفعتهѧا  ١٠/٧/٢٠٠٦بتدائية عن العمل والتحقيق معه اعتبارا من   الإ

/ ٣٠ضده هيئة التفتيش القضائي بوزارة العدل وذلك بѧسبب صѧدور حكѧم عѧن القاضѧي رقѧم                  
قѧوات المѧسلحة بتهمѧة الحرابѧة وتѧشكيل       من التهماًعشر مُ ، والذي قضى بإعدام أحد    ٤/٢٠٠٦

آمѧѧا قѧѧضي الحكѧѧم بѧѧالزام النيابѧѧة العامѧѧة بѧѧالتحقيق  مѧѧع وزيѧѧر الѧѧدفاع وقائѧѧد  ، عѧѧصابة مѧѧسلحة 
 مѧѧدرع وقائѧѧد آتيبѧѧة بѧѧاللواء الخѧѧامس    ٣٩النقطѧѧة الجنوبيѧѧة ومحѧѧافظ المحافظѧѧة وقائѧѧد اللѧѧواء    
واب خѧѧѧصيات مѧѧѧن الحكومѧѧѧة ومجلѧѧѧس النѧѧѧ ورئѧѧѧيس مѧѧѧصلحة أراضѧѧѧي وعقѧѧѧارات الدولѧѧѧة وش 

أعمѧѧالهم وقيѧѧامهم بالتѧѧستر علѧѧى المخѧѧالفين وأسѧѧتغلالهم لوظѧѧائفهم فѧѧي جمѧѧع ثѧѧروات   لإهمѧѧالهم 
  .   للقانونمالية خلافاً

، أيضاً صحيفة الأيام بتاريخ ٣٠/١١/٢٠٠٦صحيفة الثوري، بتاريخ : المصدر
٢/١١/٢٠٠٦.  
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   على شكوك لا ترقى إلى مرحله اليقين   أشهر بناء٩ًبعد سجنهما نموذج لحالة حكم ببراءة متهمتين  )  ١٥  (إطار رقم 
مѧѧه غѧѧرب تعѧѧز  محاآمتهمѧѧا فѧѧي محكتواصѧѧلتم ، حيѧѧث ١٣/٥/٢٠٠٥ظѧѧه تعѧѧز  ، منѧѧذ نزيلتѧѧا الѧѧسجن المرآѧѧزي فѧѧي محاف ) ف وس(المواطنتѧѧان 

رقѧى إلѧى مرحلѧه    ن النيابة بنѧت اتهامهѧا علѧى شѧكوك لا ت    ما من التهمة المنسوبة لهما، لأقد صدر الحكم ببراءته   أشهر  و   لمده تسعة ) الجنائية  (
 لإثبѧات ادعائهѧا، فѧѧضلاً عѧن عѧدم قيѧѧام النيابѧة بواجبهѧا فѧѧي إعѧلان المتهمѧين الآخѧѧرين         ة أدلѧѧة المحاآمѧة لѧم تقѧѧدم النيابѧة أيѧ    اليقѧين، وطѧوال فتѧѧرة  

ة ولكѧن ذلѧك لѧم     شѧهر واحѧد مѧن بدايѧة المحاآمѧ        دالة، آان عليها إعلانهم خѧلال مѧدة       عه ال ون من وج  بالحضور، حيث آان في القضية أطراف فار      
  .آل هذا العناء صدر الحكم ببراءتهما من التهمة المنسوبة لهما الإعلان شهوراً، والسجينتان في السجن ، وبعد يحصل، واستمرت فترة

 إجѧراءات القѧضاء، وبدايѧة لمرحلѧة جديѧدة مѧن المعانѧاة، بѧسبب             بѧطء  يلة مѧن معانѧاة الѧسجينتين بѧسبب        لقد شكل صدور الحكم نهاية لمرحلة طو      
سوء الإدارة والبيروقراطية، فقد استغرق آتابة  الحكم بعѧد صѧدوره، حѧوالي شѧهرين آѧاملين، وذلѧك علѧى الѧرغم مѧن المتابعѧة المѧستمرة شѧبه                            

 مѧن الѧشكاوى والتظلمѧات إلѧى رئѧيس النيابѧة ووآيلهѧا،          للملѧف ، وتقѧديمها عѧدداً      ) ١(اليومية، من قبل مندوبة المرصѧد اليمنѧي لحقѧوق الإنѧسان           
مطالبة بملف القضية  وسرعة إرساله، ، وبعد المتابعات المظنية تم إرسال ملف القضية إلى النيابة، وبقى الملف في النيابة لمدة أسѧبوع، قبѧل        

الملفات ولم يرسل إلѧى نيابѧة الاسѧتئناف حتѧى إرسѧال تقريѧر        بين هاًبقي الملف تائأن يتم تسجيله وإرساله إلى محكمة الاستئناف، والنتيجة  أن   
  .٢٠٠٦منتصف . التقصي عن الحالة

القضاء اليمني في بعض الحالات سلوآاً مناقضاً لرسالته في حفѧظ الحقѧوق والѧدفاع عѧن                 يسلك        
الحريѧѧات العامѧѧة والخاصѧѧة، وفѧѧي هѧѧذه الحѧѧالات يѧѧصبح القѧѧضاء هѧѧو مѧѧن يكبѧѧل الحريѧѧات بѧѧدلاً مѧѧن       

تصار لها والدفاع عنها وضمان تعزيزها، ولعل أبرز الأمثلة على ذلك بعض الأحكام القѧضائية               الان
التي صدرت ضد الصحافة والѧصحفيين، والتѧي صѧدرت بѧسرعة لѧم يعهѧدها القѧضاء اليمنѧي طѧوال            

، ولعѧل أبѧرز مثѧال    !!تاريخه، حيث صدر الحكم في واحدة مѧن هѧذه القѧضايا بعѧد جلѧسة واحѧدة فقѧط                 
استѧصدار حكѧم مجحѧف ضѧد الѧصحفي خالѧد إبѧراهيم سѧلمان، رئѧيس تحريѧر صѧحيفة                      على ذلك هو    

، وحكѧѧم أخѧѧر ضѧѧد الكاتѧѧب الѧѧصحفي نѧѧائف حѧѧسان، )لѧѧسان حѧѧال الحѧѧزب الاشѧѧتراآي اليمنѧѧي(الثѧوري 
قѧѧضى الحكѧѧم بحرمѧѧان الأول مѧѧن رئاسѧѧة تحريѧѧر الѧѧصحيفة لمѧѧدة سѧѧنة مѧѧن تѧѧاريخ الحكѧѧم مѧѧع النفѧѧاذ،    

  ѧѧة الѧѧة المهنѧѧن مزاولѧѧاني مѧѧان الثѧѧدهما    وحرمѧѧاذ، وتكبيѧѧع النفѧѧم مѧѧاريخ الحكѧѧن تѧѧنة مѧѧدة سѧѧصحفية لم
  غرامات قدرت بموجب الحكم بأآثر

مѧѧن مليѧѧون ريѧѧال، وإذا آانѧѧت مثѧѧل هѧѧذه     
الأحكѧѧام والمѧѧضايقات قѧѧد عجلѧѧت بطلѧѧب   
الѧѧѧѧѧصحفي خالѧѧѧѧѧد سѧѧѧѧѧلمان اللجѧѧѧѧѧوء فѧѧѧѧѧي 

، فقѧѧѧѧѧد قوبѧѧѧѧѧل هѧѧѧѧѧذا الحكѧѧѧѧѧم )٢(بريطانيѧѧѧѧѧا
باسѧѧѧѧѧتنكار واسѧѧѧѧѧتهجان الѧѧѧѧѧرأي العѧѧѧѧѧام،   
ورفضه مجلس نقابة الصحفيين اليمنيѧين      

غة المكبلѧة   واستغرب صدوره بتلك الѧصي    
للحريات العامة والصحفية وعدم استناده     

 رفѧض الحكѧم     إلѧى لنص قѧانوني، إضѧافة      
مѧѧن هيئѧѧة الѧѧدفاع عѧѧن صѧѧحيفة الثѧѧوري      
لصدوره قبل أن تتمكن من تقѧديم الѧدفوع       
لقѧѧѧصر المѧѧѧدة الزمنيѧѧѧة وأيѧѧѧضاً لمخالفتѧѧѧه  
لحكѧѧѧѧѧم الدسѧѧѧѧѧتور ولѧѧѧѧѧشروط المحاآمѧѧѧѧѧة  

  .، وطنياً ودولياً)٣(العادلة

                                                 
 . الأستاذة معين العبيدي المحامية1
 ).٥٥٦( أنظر عدداً من  الصحف اليمنية مثل التجمع العدد)2(
 .٢، ١م ص ٢٤/٥/٢٠٠٦، بتاريخ ) ٣٠٦( أنظر صحيفة الناس، العدد)3(

صѧѧدور حكѧѧم مѧѧزور مѧѧن محكمѧѧة ابتدائيѧѧة يقѧѧضي بإعѧѧدام     ) ١٦(   إطѧѧار رقѧѧم 
  .مواطن
، صѧѧدر حكѧѧم  قѧѧضائي مѧѧن محكمѧѧة زنجبѧѧار الابتدائيѧѧة     ١٤/١٢/٢٠٠٤بتѧѧاريخ

 عيد المرقѧѧѧشي رميѧѧѧاً ، قѧѧѧضى بإعѧѧѧدام المѧѧѧواطن محمѧѧѧد سѧѧѧ   )بمحافظѧѧѧة أبѧѧѧين  ( 
بالرصѧѧاص، ومطالبѧѧة النيابѧѧة بتنفيѧѧذ حكѧѧم الإعѧѧدام، ويقѧѧول المحكѧѧوم عليѧѧه أن     

سمه، يفيѧد فيهѧا   قاضي الذي صدر الحكم بإالحكم مزور، وأن لديه مذآرة من ال   
عدم علمه بالحكم أو معرفته بالمحكوم عليه،  وإقѧرار مѧن أمѧين سѧر المحكمѧة                  

  .   م عليه لم يحضر أية جلسة قضائيةبأن لا علاقة له بالحكم، وأن المحكو
وعلى ضوء شكاوى المحكوم ضده طلب محافظ محافظة أبين من النائب العѧام             

ووجهѧت  . ووزير العدل تشكيل لجنة قضائية للتحقيق في واقعѧة تزويѧر الحكѧم              
وزارة حقѧѧوق الإنѧѧسان عѧѧدداً مѧѧن الخطابѧѧات إلѧѧى رئاسѧѧة الجمهوريѧѧة ورئاسѧѧة    

وقѧد أصѧدرت وزارة العѧدل مѧذآرة بإحالѧة القاضѧي             الوزراء، بشأن هذا الحكѧم،      
الذي أصدر الحكم للمجلس التأديبي بمجلس القѧضاء الأعلѧى، أمѧا النائѧب العѧام           

، مѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن النيابѧѧة العامѧѧة فѧѧي زنجبѧѧار      تهديѧѧدياًفقѧѧد  اعتبѧѧر الحكѧѧم حكمѧѧا    
، أمراً بѧالقبض القهѧري علѧى    ٢٦/٣/٢٠٠٦أصدرت بتاريخ ) بمحافظة أبين   ( 

 . للحكم المزور، لتنفيذ حكم الإعدام وفقاًالمحكوم ضده
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              ѧدة ثѧسجن لمѧديني، بالѧنوات،  لاثأصدرت محكمة العدين حكماً على الصحفي، محمد صادق العѧس 

 ألѧف ريѧال، فѧي محاآمѧة غيѧر عادلѧة، لѧم يحѧضر العѧديني ولا محاميѧه أيѧة                        وتغريمه مليѧون ومѧائتي    

               ѧة واحتѧات العادلѧايير المحاآمѧحة لمعѧريحة وواضѧة صѧسان    جلسة، في مخالفѧوق الإنѧن   .رام حقѧيمك
تقلة المحاآمة العادلة أمѧام محكمѧة مختѧصة ومѧس      : تلخيص مبادئ استقلال السلطة القضائية فيما يلي      

 وحيادية ونزيهة ومشكلة بموجب القانون وتحترم ولايتها وأحكامها من قبل هيئات الدولة والمجتمع            
، وأن تѧѧوفر الدولѧѧة  )١(، ولا تخѧѧضع أحكامهѧѧا  لإعѧѧادة النظѧѧر مѧѧن سѧѧلطة غيѧѧر قѧѧضائية أخѧѧرى     آافѧѧة

        ѧليمة ، وآفالѧة سѧة  ةالموارد الكافية لتمكين السلطة القضائية من أداء مهامها بطريقѧي    حريѧضاة فѧالق
، وأن يجѧري التقاضѧي      )٢(التعبير عن آرائهم وتكوين جمعياتهم المستقلة لحمايѧة اسѧتقلالهم القѧضائي           

أمام المحѧاآم العاديѧة وحظѧر المحѧاآم الاسѧتثنائية والإجѧراءات المѧوجزة وضѧمان سѧير الإجѧراءات                     
دم قابليѧة القѧضاة     ، وضѧمان عѧ    وتوفر العلم بالقانون لدى القاضي    بعدالة واحترام حقوق المتقاضين ،      

 المخالفѧѧات القانونيѧѧة التѧѧي تѧѧستوجب ذلѧѧك وعبѧѧر الهيئѧѧة القѧѧضائية ،     ارتكѧѧابللعѧѧزل ، إلا فѧѧي حالѧѧة  
  . )٣(وضمان الحق في الترقية دون تمييز

إن أوضѧѧاع القѧѧضاء فѧѧي الѧѧيمن مترديѧѧة جѧѧداً، فالدولѧѧة لѧѧم تѧѧوفر الإمكانѧѧات الماديѧѧة لتطѧѧوير الجهѧѧاز     
 المحѧاآم، الأمѧر الѧذي       إلѧى تناسѧب مѧع عѧدد القѧضايا المقدمѧة            ولا ي  وأعداد القѧضاة محѧدود    القضائي،  

، نقѧل  ٢٠٠٦شѧهر سѧبتمبر    تراآم القضايا وتأخير النظر فيهѧا، فعلѧى سѧبيل المثѧال تѧم فѧي         إلىيؤدي  
غرب تعѧز وآѧذا قاضѧي القѧضايا الخاصѧة           محكمةبالقاضي فؤاد الحمادي قاضي الأحوال الشخصية       

ر خآ لم يعين قاض     ٢٠٠٦، ومن ذلك التاريخ وحتى نهاية عام        ةالمساجين في الجرائم غير الجسيم    ب
 فمنѧذ  . قضايا الأحوال الشخصية او قضايا المساجين  الذين ينتظرون الرحمة  والخلاص  في   رللنظ

 بعѧѧض هѧѧذه القѧѧضايا  فѧѧينظراليѧѧتم إلا أنѧѧه ذلѧѧك التѧѧاريخ لѧѧم تنظѧѧر قѧѧضاياهم رغѧѧم عѧѧدم جѧѧسامتها ،     
ة مѧن ذوي المѧساجين الѧذين لѧديهم مѧن يتѧابع              ضѧون مبѧالغ باهظѧ     لمѧوظفين الѧذين يتقا    تمريرها عبѧر ا   ب

 وقѧد تѧم تكليѧف رئѧيس المحكمѧة           . القاضي المخѧتص بنظѧر القѧضايا الجѧسيمة         إلى يمهاوتقد قضاياهم،
القاضي خالد مطهر  بنظر القضايا إلا انه رفض ذلك آونه ينظر القѧضايا المدنيѧة وقѧضايا التنفيѧذ ،                     

 تقѧѧدم عѧѧدد مѧѧن  رغѧѧملѧѧن يѧѧستطيع ان  ينظѧѧر جميѧѧع القѧѧضايا ، و   ووسѧѧوف يكѧѧون الحمѧѧل عليѧѧه ثقѧѧيلاً  
عاجѧل إلا أن مناشѧدتهم لѧم تلѧق           الاسѧتئناف لإيجѧاد حѧل         رئѧيس محكمѧة    إلىالمحامين بمناشده عاجله    

  .استجابة

                                                 
  ). ٥إلى ١(ومبادئ استقلال السلطة القضائية ، المبادئ ) ١(فقرة ) ١٤(ق المدنية والسياسية ، المادة العهد الدولي الخاص بالحقو) ١(
  ). ٩إلى ٧(مبادئ السلطة القضائية ، المبادئ ) ٢(
  ).١٥،١٠،٢٠(ومبادئ السلطة القضائية ، المبادئ ) ١،٢،٣،٤(الفقرات ) ١٤( المادة …العهد الدولي ) ٣(

س السجينة المحكوم عليها في قضية ممارسة فعل فاضح بسبب سفرها بسيارة أجرة دون أن . بشأن قضية المواطنة م )  ١٧(  إطار رقم 
  .يرافقها محرم

المواطنه م س ح م ظلت في سجن محافظة تعز لمدة تجاوزت اآثر من تسعة اشهر بتهمة انتقالها من محافظة الحديدة الى محافظة تعز بѧدون      
  وبجلسة قѧضائية واحѧدة فقѧط وبѧدون حيثيѧات او آفالѧة       اًم حكما قضائي٢٠/٨/٢٠٠٦حكمة شرق تعز الابتدائية  بتأريخ    محرم حيث اصدرت م   

أتѧت فعѧلاً فاضѧحاً منافيѧاً لѧلآداب العامѧة ويخѧدش        (( م مѧن محافظѧة الحديѧدة بأنهѧا     .ح . س . حقوق الѧدفاع   قѧضى منطوقѧه بإدانѧة المواطنѧه م       
وجاء في نهاية منطوق الحكم ثبوت التهمة والاآتفѧاء بمѧدة   .....)) الحديدة /  من منزل والدها الكائن بالجراحي مالحياء وذلك بقيامها بالهروب  

وقد جاء فѧي تقريѧر   . السجن التي قضتها والبالغة تسعة  اشهر من يوم القبض عليها  حتى صدور الحكم ورغم ذلك لم يطلق سراحها مباشرة            
ق الدفاع عن نفسها ولم يعين لها محѧام وان النيابѧة لѧم تُحѧِل قѧضيتها الѧى المحكمѧه الا بعѧد سѧتة اشѧهر مѧن                   رصد الحالة ان الضحية لم تمنح ح      

وان النيابѧة   . بѧأثني عѧشر يومѧاً    أي قبل النطق بѧالحكم  ٨/٨/٢٠٠٦القاء القبض عليها وان القضية لم تدون في سجلات المحكمة الافي تاريخ    
ويѧشير تقريѧر رصѧد الحالѧة ان الѧضحية تعرضѧت للѧضرب        . يمن لايداعها مرآز الايواء التابع للاتحѧاد     رفضت تسليم الضحية الى اتحاد نساء ال      

  .والتعذيب من قبل اخيها والتهديد بقتلها ماجعلها تغادر من المدينة التي تقيم فيها الى مدينة اخرى
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  .بعض حالات انتهاك الحق في المحاآمة العادلة )  ١٨  (إطار رقم 

قضاء لتمكينه من محلاته التجارية الواقعة في شارع حدة، وذلك بعد انتهѧاء فتѧرة تاجيرهѧا          الى ال ) صنعاء" (بسام محمد عبد الرحمن سلام     "لجأ
أنѧه فѧي الاسѧتئناف تѧم        " بѧسام "ويفيѧد   . جر بѧالإخلاء  ن محكمة جنوب الأمانة يلѧزم المѧستأ       وقد صدر حكم إبتدائي م    . المحددة وغير القابلة للتجديد   

  .جر دون أن يستند إلى العقد بين المؤجر والمستألف ونصف، انتهت باصدار حكم مخاعامِلتطويل الفترة 
أصدرت محكمة العدين حكماً غيابياً ضد الصحفي محمد صادق العديني بالسجن ثلاث سنوات، وتغريمه مبلغ مليون وثلاثمائة ألѧف ريѧال دون أن    

  يحاط علماً بجلسات المحاآمة أو بموعدها

فѧساد الѧسلطة التنفيذيѧة،      يمني أهميѧة خاصѧة بѧسبب        يكتسب الحق في المحاآمة العادلة في المجتمع ال       
مѧѧن ) جѧѧـ (  الفقѧѧرة حيѧѧث يѧѧتم سѧѧجن المتهمѧѧين لمѧѧدد طويلѧѧة دون محاآمѧѧة، وذلѧѧك علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن

آѧل مѧن يقѧبض عليѧه بѧصفة مؤقتѧة بѧسبب الاشѧتباه فѧي          " من الدستور تѧنص علѧى أن     ) ٤٨( المادة  
عشرين ساعة مѧن تѧاريخ القѧبض عليѧه علѧى            القضاء خلال أربع و    إلىارتكابه جريمة يجب أن يقدم      

الأآثر وعلى القاضي أو النيابة العامة تبليغѧه بأسѧباب القѧبض واسѧتجوابه وتمكينѧه مѧن إبѧداء دفاعѧه                      
واعتراضѧاته ويجѧب علѧѧى الفѧور إصѧѧدار أمѧر مѧѧسبب باسѧتمرار القѧѧبض أو الإفѧراج عنѧѧه، وفѧي آѧѧل        

آثر من سبعة أيام إلا بأمر قѧضائي، ويحѧدد   الأحوال لا يجوز للنيابة العامة الاستمرار في الحجـز لأ    
  ."القانون المدة القصوى للحبس الاحتياطي

 .ا إلى المحكمة رغم بقائها في السجن لأآثر من خمسة أشهر التي لم يتم  إحالة قضيته)ع.ب (حالة المتهمة ) ١٩ (إطار رقم 

آمѧѧا  ( منطقѧѧه هجѧѧدة، لعلاجهѧѧا مѧѧن ألѧѧم بѧѧالِكلى فѧѧي ( ... ) بيѧѧب  إلѧѧى عيѧѧادة الط٢٠٠٦/ ٤/ ٦ مѧѧساء قريبهѧѧا برفقѧѧة )ع،ب (المواطنѧѧةتوجهѧѧت 
وتقول أن خلافاً حدث بين عمها والطبيب على أجرة الكشف والعلاج، أدى إلى نشوب مشاجرة بينهما، وبعد عدة أيѧام سѧرت إشѧاعة        ) تدعي  

  .ن أآثر من  خمسة أشهر وظلا مسجونيوتم إيداعها السجن مع قريبهافي القرية بأنها أنجبت طفلة على يد الطبيب،
   دون إحالتهما الى القضاء والمحكمة المختصة  ،   

 لا يقبل في الѧسجن إلاَّ الأشѧخاص المحكѧوم علѧيهم             " على أن    من قانون السجون  ) ١٠(مادةالوتنص  
بعقوبѧѧѧة الѧѧѧسجن بموجѧѧѧب أحكѧѧѧام قѧѧѧضائية نافѧѧѧذة باسѧѧѧتثناء المتهمѧѧѧين فѧѧѧي الجѧѧѧرائم ذات الخطѧѧѧورة         

حلة التحقيѧق   الاجتماعية البالغة الصادرة بحقهم أوامر بالحبس الاحتياطي من النيابة العامة أثناء مر           
 يتضح من حالة السيدة مѧريم        لهذا النص  والانتهاك ."كمة المختصة أثناء فترة المحاآمة      أو من المح  

السجن المرآزي بمحافظة تعز، لأآثر من ثلاثة أشهر قبل أن تبدأ محاآمتهѧا،  سعيد التي سجنت في     
د سѧجنوا لفتѧرات     إن بعѧض المѧسجونين يكونѧون قѧ        . وقد أصدر القاضي الحكم بعد جلسة واحѧدة فقѧط         

تهم، إلا أن القѧضاة  مѧن أن المحاآمѧة بعѧد ذلѧك تثبѧت بѧراء      طويلة قبل محѧاآمتهم، وذلѧك علѧى الѧرغم         
والاآتفѧاء  : " يضطرون في هذه الحالات أن يضمنوا أحكامهم عبارة أصبحت متداولة بينهم، وهѧي       

بحقѧه فѧي مقاضѧاة    ، الأمѧر الѧذي يحѧول دون مطالبѧة المحكѧوم عليѧه         "بالمدة التي قضاها في الحѧبس       
  .إدارة السجن، وأقسام الشرطة والأجهزة التنفيذية الأخرى

  

.                                حالة المواطن سلطان سالم الذي صدر حكم عليه في قضية لم يكن طرفاً فيها   ) ٢٠(  إطار رقم 

همة إحѧراق مولѧدي آهربѧاء صѧغيرين، أحѧدهما مملѧوك لأخيѧه مѧرزوق سѧلطان          المواطن ميثاق سلطان سالم الذي يعاني من مرض عقلي، تم حبسه بت      
، حيѧث نѧصت الفقѧرة الأولѧى منѧه علѧى       ٥/٢٠٠٦/ ٢٤سالم، والأخر مملوك للمواطن رمزي سالم، وقد تمت محاآمته، وصدر الحكم في قѧضيته يѧوم                 

خѧر المملѧوك لابنѧه مѧرزوق، وان     سѧالم، وان يѧدفع قيمѧة الموتѧور الآ    ني عليه رمѧزي   الموتور المملوك للمج والد ميثاق سلطان سالم بدفع قيمة     أن يلزم 
منѧذ  ) يقѧصد المѧتهم ميثѧاق    (  الحبس التي قضاها الاآتفاء بمدة قدره عشرون ألف ريال مقابل أغرام ، ونصت الفقرة الثانية من الحكم على              اًيدفع مبلغ 

لمѧتهم  لѧى سѧلطان سѧالم لا مѧن قريѧب ولا مѧن بعيѧد، ولѧم يѧذآر فѧي الحيثيѧات أن ا           لѧم يتطѧرق الحكѧم فѧي حيثياتѧه إ     . تاريخ القبض عليه ويفرج عنه فѧوراً   
  .ليته، وبالتالي فإن الحكم صدر ضد شخص ليس طرفاً في الخصومةمجنون وأن يتحمل والده مسؤو

الѧسجن وتѧسليم المبѧالغ المحكѧوم       شرعت نيابة شرق تعز بالتنفيذ، حيث طلبت من سلطان سالم الحضور إلى النيابة لاستلام الحكѧم واسѧتلام ابنѧه مѧن         
الѧذي يمثѧل   (  القبض على ابنه مѧرزوق   أنفىخرها آانت بأوامر قهرية، وعندما لم يجدهآو، بطلبه أآثر من مرة ( ... )يابة بها عليه، وقد قام عضو الن 

 علѧى التѧزام بإحѧضار والѧده، وتѧم الاعتѧداء عليѧه        مѧه بѧالتوقيع   لمѧدة يѧوم واحѧد فѧي النيابѧة، وإلز           وحبѧسه )  في القضية مجنياً عليه، وأحد المحكوم لهمѧا         
، ٢٠٠٦/ ٨/ ٧بالضرب من قبل العسكر في النيابة أمام عضو النيابة ، وقد قدم سلطان سالم وابنه مرزوق، شكويين إلى رئيس النيابѧة مѧؤرختين فѧي        

  .شكاوى،  ولكن لم يتم الرد على هذه ال٢٠٠٦/ ٨/ ٢٦، وشكوى إلى النائب العام في ٢٠٠٦/ ٨/ ١٦و 



 ٢٧

  
مѧن مبѧادئ الحѧق فѧي المحاآمѧѧة العادلѧة أن لا توقѧع علѧى الѧشخص أآثѧѧر مѧن عقوبѧة علѧى الجريمѧѧة             

 يوقع أآثر من عقوبة على مخالفѧة رأي واحѧدة، وهѧي              والمطبوعات قانون الصحافة إلا أن   ،  الواحدة
لتعبير ويمكن الرد على الرأي بѧرأي مخѧالف أو بالتوضѧيح ولѧيس     بالأصل تقع تحت حرية الرأي وا    

ن تعدد العقوبات لمخالفة واحدة تعد مخالفة لمبدأ قانوني ودسѧتوري، حيѧث لا يجѧوز بأيѧة            إبالجزاء،  
 علѧѧى ذات الفعѧѧل فيؤخѧѧذ عѧѧل واحѧѧد مѧѧرتين، وإذا وجѧѧدت عقوبتѧѧانحѧѧال مѧѧن الأحѧѧوال المعاقبѧѧة علѧѧى ف

انونية معروفة في آتѧب الفقѧه القѧانوني مѧن مختلѧف المѧدارس خالفهѧا           بالعقوبة الأخف؛ وهذه قاعدة ق    
  .)1(قانون الصحافة 

تمثѧѧѧل محاآمѧѧѧة الأحѧѧѧداث أمѧѧѧام    
محѧѧاآم غيѧѧر متخصѧѧصة بقѧѧضايا 
الأحѧѧѧداث، أحѧѧѧد أشѧѧѧكال انتهѧѧѧاك   
الحѧѧѧѧق فѧѧѧѧي المحاآمѧѧѧѧة العادلѧѧѧѧة، 
وهѧѧي مѧѧن الممارسѧѧات الѧѧشائعة    
في اليمن، أولاً بѧسبب أن بعѧض        

 محѧاآم   المحافظات لا توجد فيها   
أحداث متخصصة، وثانياً بسبب    
تنѧѧѧѧѧاقض التѧѧѧѧѧشريعات المتعلقѧѧѧѧѧة 

بتعريѧѧѧѧѧѧѧف الطفѧѧѧѧѧѧѧل والحѧѧѧѧѧѧѧدث،   
 وفقѧѧѧاً للإعѧѧѧلان   يعѧѧѧرفالطفѧѧѧلف

آѧل  : العالمي لحقوق الطفѧل بأنѧه     
إنѧѧسان لѧѧم يتجѧѧاوز ثمانيѧѧة عѧѧشرة 
سѧѧنة مѧѧن عمѧѧره مѧѧا لѧѧم يبلѧѧغ سѧѧن  

وعلѧѧى الѧѧرغم  . الرشѧѧد قبѧѧل ذلѧѧك 
مѧѧѧѧن أن آثيѧѧѧѧراً مѧѧѧѧن نѧѧѧѧصوص    

الطفѧѧل اليمنѧѧي جѧѧاءت متوائمѧѧةً مѧѧع  أحكѧѧام ومبѧѧادئ الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق  وأحكѧѧام قѧѧانون حقѧѧوق 
) ١٥-٧( الطفل إلا أنه لم يلتزم بتعريف الإعلان للطفل، فقد عѧرف الحѧدث بأنѧه الطفѧل مѧا بѧين سѧن                

، لذلك فإن تعريف الطفل في قѧانون حقѧوق الطفѧل اليمنѧي مѧازال موضѧوعاً لملاحظѧات اللجنѧة                    عاماً
منذ صدور القانون حتى الآن، ومازالت تعبر عѧن قلقهѧا           ، قوق الطفل وملاحظاتها  الدولية المعنية بح  

بشأن عدم توافق أحكام القوانين اليمنية، مع التعريف القانوني للطفل لاسيما فيما يتعلق بالتمييز بين                
  ٢.سن الرشد وسن البلوغ

 قѧѧضاء الأحѧѧداث علѧѧىيѧѧنعكس تنѧѧاقض تعريفѧѧات الطفѧѧل والحѧѧدث فѧѧي التѧѧشريعات اليمنيѧѧة سѧѧلباً         
 أي إلѧى ، والحѧدث وتѧواجههم مѧشكلة تحديѧد سѧن       ،صعوبات أمام العاملين في قضاء الأحѧداث      فتبرز  

ة مѧن   حتѧى الخامѧسة عѧشر   الѧسابعة قѧانون رعايѧة الأحѧداث يحѧدد سѧن الحѧدث مѧن           ف قانون يѧستندون،  
 قѧانون  أي إلى و. من العمر ة عشرالثامنة و ة فكيف يتم التعامل مع الطفل بين الخامسة عشر  العمر،

 الجمهوريѧة  التѧي وقعѧت عليهѧا        إلاتفاقيѧة  أن مجرمѧا؟ علѧى الѧرغم مѧن          يحتكم فѧي حѧال ارتكابѧه فعѧلاً        
   . سنة١٨ إلى طفلاليمنية تحدد سن ال

  
  

                                                 
 )١٠٤(فة والمطبوعات، الجريدة الرسمية المادة انظر قانون الصحا) 1(
واقع حقوق أطفال محافظة عدن مسودة تقرير تحليلي علѧى ضѧوء التوصѧيات والملاحظѧات الختاميѧة      ) م٢٠٠٥( انظر، شبكه حماية و رعاية الطفل  2

  .للجنة الدولية لحقوق الطفل
 

  . تعريف الطفل في التشريعات اليمنية السارية)  ٢١( إطار رقم 

نѧاه المعѧاني المبينѧة    ون للألفاظ والعبــارات الѧواردة أد    يك" قانون حقوق الطفل    ) : ٢(مادة  
آѧل إنѧسان لѧم يتجѧاوز     : الطفѧل : ( ... ) آخѧر  إزاء آل منها ما لم يقتض سѧياق الѧنص معنѧى          

آѧل طفѧل بلѧغ    : الحѧدث . ( ... ) ما لم يبلغ سن الرشد قبل ذلك   وثمانية عشرة سنة من عمره      
  . السابعة من عمره ولم يبلغ سن الرشد

تѧѧصرف جѧѧوازات  "  بѧѧشأن الجѧѧوازات  ١٩٩٠لѧѧسنة  ) ٧( مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم   ) : ٦(مѧѧادة 
لكѧل  ) ٣(من المادة ) ٤-١(نصوص عليها في الفقرات من     السفر العادية ووثائق السفر الم    

وريѧة اليمنيѧة ، أمѧا    من بلغ سѧن الѧسادسة عѧشرة مѧن العمѧر ممѧن يتمتعѧون بجنѧسية الجمه            
 فѧѧي جѧواز سѧفر احѧѧد الأبѧوين إن آѧان مѧѧسافراً بѧصحبته ، ويجѧوز صѧѧرف       القѧصر فيѧضافون  

  .جواز للقاصر عند الضرورة وبعد موافقة ولي أمره
  . ٢٠٠٢لسنة  ) ١٤(  رقم القانون المدني

سـن الرشد خمس عشرة سنة آاملة إذا بلغها الشخص متمتعاً بقواه العقلية رشѧيداً            ): ٥٠(
ن تѧѧصرف فيهѧѧا ، ويجѧѧوز ا فѧѧي تѧѧصرفاته يكѧѧون آامѧѧل الأهليѧѧة لمباشѧѧرة حقوقѧѧه المدنيѧѧة وال  

تشترط القوانين الخاصة سناً أعلى يحق للشخص بموجبهѧا ممارسѧة أيѧة حقѧوق أخѧرى أو                  
  .متع بهاالت

سѧن التمييѧز هѧي عѧشر سѧنين آاملѧة فѧإذا بلغهѧا الѧشخص          : من القѧانون المѧدني    ) ٥١(مادة  
اً آان ناقص الأهلية وتكون لـه أهليѧة الѧصبي المميѧز وآѧل مѧن بلѧغ سѧن الرشѧد وآѧان                        مميزّ

سѧѧفيهاً يكѧѧون نѧѧاقص الأهليѧѧة فѧѧي حكѧѧم الѧѧصبي المميѧѧز ومѧѧن لѧѧم يبلѧѧغ سѧѧن التمييѧѧز أو بلغهѧѧا   
  .اً يكون فاقد الأهليةمجنوناً أو معتوه

يكѧون للألفѧاظ والعبѧارات التاليѧة أينمѧا وردت فѧي           " من قانون رعاية الأحداث       ) : ٢(مادة  
.)  : ( .. آѧل منهѧا مѧا لѧم يقѧتض سѧياق الѧنص معنѧى آخѧر          ةهذا القانون المعاني المبينة قرين    

جرمѧا   آاملة وقت ارتكابه فعلا  م)  سنةة عشرخمس(آل شخص لم يتجاوز عمره      :  الحدث
  . قانونا  أو عند وجوده في إحدى حالات التعرض للانحراف



 ٢٨

  .٢٠٠٦بعض انتهاآات الحق في المحاآمة العادلة التي تم رصدها خلال عام  )  ٢٢   (إطار رقم 
ة جسيمة  في السجن المرآزي بѧـمحافظة إب منѧذ  ثѧلاث سѧنوات، دون محاآمѧة، ولѧم تنظѧر محكمѧة          مسجونون على ذمة قضي سجيناً ١٥ -

 قضيتهمفي بعدان 
أصدرت محكمة العدين حكماً غيابياً ضد الѧصحفي محمѧد صѧادق العѧديني بالѧسجن ثѧلاث سѧنوات، وتغريمѧه مبلѧغ مليѧون وثلاثمائѧة ألѧف                              -

 موعدهاريال دون أن يحاط علماً بجلسات المحاآمة أو ب
تعرض المواطن محمد حمود وابنه المريض للسجن قرابة ثلاثة أسابيع في سجن مديرية العدين وذلك بعد أن تقدم  بشكوى ضѧد غرمائѧه           -

 الطريقةلكي ينصف بهذه 
 بتنفيѧذ الحكѧم   ، وعند قيام القاضѧي ١٩٩٨لعام ) ٢٠( عن تنفيذ الحكم الإبتدائي رقم هيشكو عجز) الضالع" (ناجي قاسم القطيس  "المواطن   -

وحتى تاريخ الرصد لم يتمكن المواطن المѧذآور مѧن تنفيѧذ مѧضمون     . على الواقع قام غرمائة باطلاق النار على الحراثة والاطقم العسكرية 
 .الحكم

رفضت نيابة مديرية ارحب وبني حشيش الافراج عن أحسن عبده المالكي ، رغѧم أن محكمѧة اسѧتئناف محافظѧة صѧنعاء والجѧوف برأتѧه            -
 إلى النائب العام ان توجيهѧات عѧدة صѧدرت بѧالافراج         جلس المحلي بصنعاء في رسالة موجهة     وذآر أمين عام الم   . من التهمة المنسوبة إليه   

 .عنه، إلا أن النيابة  لم تلتزم بتنفيذ التوجيهات
ارات والѧسعودية وامريكѧا، تѧم سѧجنهم ولѧم      لمو إلى السلطات اليمنية من دول مختلفѧة منهѧا مѧصر والامѧ         عدد من الرعايا اليمنيين الذين  سُ       -

 يقدموا للمحاآمة على ذمة التهم المنسوبة اليهم باعتبارهم عناصر ارهابية
خوانه وحبسهم في سجن خاص بمنزله، واجبارهم علѧى التوقيѧع علѧى             ‘باختطاف إبراهيم حمود البدوي و    ) ح. س. م(قام النائب البرلماني   -

 . آما تم سجنهم في سجن البحث الجنائي منذ عامين ولم يتم احالتهم للنيابة او المحكمة. لمليون ريا) ٤٥(مستند مالي بمبلغ 
  .     سنوات آرهينة من قبل أحد المتنفذين، بسبب جريمة قتل متهم فيها أخوه١٠مسجون منذ " يحيى صالح أبو سبعة" -
آرهѧائن علѧى ذمѧة ذهѧاب        ) حجѧة -آحѧلان " (محمد عبѧد االله   "و" محمد محمد النعمي  "و"  علي اللهعبدا"و" محمد شوعي "ن  اعتقل المواطنو  -

 .أقاربهم الى صعدة
 لعام ٩المواطن محمد ناصر طاهر نزيل السجن المرآزي بلحج للعام السابع علي التوالي بدون حكم قضائي علي ذمة القضية رقم  -

  م٩٦

مѧѧستوفية لѧѧشروط  إن انتهѧѧاك الحѧѧق فѧѧي المحاآمѧѧة العادلѧѧة، لا يقتѧѧصر علѧѧى المحاآمѧѧات غيѧѧر ال          
العدالѧѧة، بѧѧل يѧѧشمل الحѧѧالات التѧѧي يحѧѧصل فيهѧѧا المѧѧواطن علѧѧى حكѧѧم عѧѧادل، ولكѧѧن دون القѧѧدرة علѧѧى  
تنفيذه، وآثيراً من الأحكام التي تصدر لصالح مواطنين عاديين، لا تجѧد طريقهѧا للتنفيѧذ، منهѧا علѧى               

لعѧام  ) ٢٠(رقم  بѧ ) الѧضالع " (نѧاجي قاسѧم القطѧيس     "سبيل المثال الحكѧم الѧذي حѧصل عليѧه المѧواطن             
 بѧاطلاق  ؤه، والذي لم يستطع تنفيذه، وعند قيام القاضѧي بتنفيѧذ الحكѧم علѧى الواقѧع قѧام غرمѧا           ١٩٩٨

 وحتى تѧاريخ الرصѧد لѧم يѧتمكن المѧواطن المѧذآور مѧن تنفيѧذ                  ،النار على الحراثة والاطقم العسكرية    
  .مضمون الحكم

فرديѧѧة لمѧѧواطنين عѧѧاديين، أو  ولѧѧم تعѧѧد صѧѧعوبات تنفيѧѧذ أحكѧѧام القѧѧضاء ظѧѧاهرة محѧѧصورة بحѧѧالات    
لمناطق نائية وريفية، ففي قلب العاصمة، وفي قضية تخص شريحة مهمة وأآثر ثقافة وقѧدرة علѧى                  

الѧذي أنѧصف بѧاحثي مرآѧز الدراسѧات والبحѧوث           (لم يفلح القضاء    . التأثير والضغط لانتزاع حقوقها   
وي استحقاقاتهم الماليѧة بأعѧضاء      اليمني بعدد من الأحكام وأوامر التنفيذي الجبري المؤآدة على تسا         

م فѧѧي إنفѧѧاذ أحكامѧѧه التѧѧي تѧѧوالي صѧѧدورها ٢٠٠٦لѧѧم يفلѧѧح حتѧѧى أواخѧѧر عѧѧام ) هيئѧѧة تѧѧدريس الجامعѧѧة
  .طوال عقد مضى

  
الحѧѧق فѧѧي حريѧѧة   :٤ -١

  التنقل
سѧѧѧѧѧتور اليمنѧѧѧѧѧي آفѧѧѧѧѧل الد    

للمواطن حѧق الانتقѧال حيѧث       
علѧѧى أن ) ٥٧(تѧѧنص المѧѧادة  

حرية التنقل من مكان إلѧى      " 
آخѧѧر فѧѧي الأراضѧѧي اليمنيѧѧة    
مكفولѧѧѧة  لكѧѧѧل مѧѧѧواطن، ولا   

يجѧѧوز تقييѧѧدها إلا فѧѧي الحѧѧالات التѧѧي يبينهѧѧا القѧѧانون لمقتѧѧضيات أمѧѧن وسѧѧلامة المѧѧواطنين، وحريѧѧة       
 القانون، ولا يجѧوز إبعѧاد أي مѧواطن عѧن الأراضѧي       الدخول إلى الجمهورية والخروج منها ينظمها     

  ."اليمنية أو منعه من العودة إليها
  

 نموذج لرفض - استمرار معاناة باحثي مرآز الدراسات والبحوث اليمني  )  ٢٣(  إطار رقم 
 تنفيذ أحكام القضاء

وبدأ انتهاآه عام   ، باحثي مرآز الدراسات والبحوث اليمني      الحق بشروط عمل عادلة ومرضية ل     
حѧѧين رفѧѧضت وزارة الماليѧѧة تنفيѧѧذ نѧѧصوص القѧѧانون التѧѧي تѧѧساوي بѧѧين الاسѧѧتحقاقات    ،م ١٩٩٢

  .المالية لباحثي المرآز وبين أعضاء هيئة التدريس بالجامعة 
        ѧѧѧري تؤآѧѧѧذ جبѧѧѧر تنفيѧѧѧام وأوامѧѧѧسة أحكѧѧѧى خمѧѧѧاحثون علѧѧѧصل البѧѧѧضاء حѧѧѧى القѧѧѧوئهم إلѧѧѧد وبلج

آمѧا لجѧأوا إلѧى    ،م٢٠٠٦م و أخرهѧا فѧي سѧبتمبر    ١٩٩٧صدر أولهѧا فѧي ديѧسمبر    ، استحقاقاتهم  
الهيئѧѧات التنفيذيѧѧة والتѧѧشريعية وحѧѧصلوا علѧѧى أوامѧѧر وتوجيهѧѧات متكѧѧررة وصѧѧريحة إلѧѧى وزارة   

صѧادرة عѧن آѧل      ، المالية بتنفيذ القانون وأحكام القضاء التي تقضي بصرف مستحقات الباحثين           
  .ورئاسة مجلس النواب ،  ووزير العدل ، ة من رئيس الوزار

نتيجѧة رفѧض وزارة الماليѧة       ، م  ٢٠٠٦وبرغم ذلك فمعاناة الباحثين متواصلة حتѧى نهايѧة العѧام            
وعѧѧدم تѧѧسوية أوضѧѧاعهم أسѧѧوة بأعѧѧضاء هيئѧѧة التѧѧدريس  ، صѧѧرف مѧѧستحقاتهم المحتجѧѧزة لѧѧديها 

 .بالجامعات اليمنية 
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على مستوى الواقع فإن الدولѧة فѧي الѧيمن لا           و

تمنع مواطنيها مѧن الѧسفر والتنقѧل، سѧواء مѧن          
تنقѧѧѧل بѧѧѧين وإليهѧѧѧا، أو علѧѧѧى مѧѧѧستوى الأالѧѧѧيمن 

مختلف المناطق اليمنيѧة، مѧع ذلѧك يحѧدث فѧي            
بعѧѧض الحѧѧالات الاسѧѧتثنائية، أن تمنѧѧع أجهѧѧزة   
الأمѧѧن أو تحѧѧاول أن تمنѧѧع بعѧѧض المѧѧواطنين     

 ٢٠٠٦من السفر إلى الخѧارج، فقѧد شѧهد عѧام      
حѧѧѧѧالتين علѧѧѧѧى الأقѧѧѧѧل مѧѧѧѧن هѧѧѧѧذا النѧѧѧѧوع مѧѧѧѧن   

ر محمѧد الظѧاهري مѧن       الانتهاآات، حيث حѧاول ضѧباط الأمѧن القѧومي بمطѧار صѧنعاء، منѧع الѧدآتو                 
 إلѧى  السفر إلى الخارج، لكنهم تراجعوا عن ذلك، ومنعوا الصحفي عبد الكѧريم الخيѧواني مѧن الѧسفر                

ل انتهѧاك الحѧق فѧي حريѧة التنقѧل، بѧين منѧاطق الѧيمن                 اهناك بعض أشك  الخارج، فضلاً عن ذلك فإن      
ظѧة تعѧز إلѧى عاصѧمة       المختلفة، حيث قامت أجهزة الأمن بمنع المعلمين من السفر مѧن أريѧاف محاف             

  . المحافظة للمشارآة في اعتصام للمطالبة بتحسين أحوالهم المعيشية، ورفع مرتباتهم
فѧѧضلاً عѧѧن ذلѧѧك فѧѧإن النѧѧساء يتعرضѧѧن لمѧѧضايقات أثنѧѧاء سѧѧفرهن دون محѧѧرم، داخѧѧل الدولѧѧة أو         

 وحتѧѧى– ٢٠٠٦ / ٤ / ٢٩التѧѧي لمѧѧدة خѧѧلال الفتѧѧرة مѧѧن  وح .س.مخارجهѧѧا، فقѧѧد تѧѧم سѧѧجن المواطنѧѧة  
 بسبب ممارستها فعلاً فاضحاً، يتمثل في سفرها دون أن يرافقهѧا محѧرم،         عليها  حكم بالسجن  صدور

نهѧا سѧافرت بѧسيارة أجѧرة مѧع مѧسافرين ومѧسافرات         إوذلك على الرغم من أنها قالت في التحقيقѧات          
  .آخرين من مدينة الجراحي إلى مدينة تعز

ريخ  الѧѧسقاف فѧѧي مطѧѧار صѧѧنعاء بتѧѧأ حمѧѧدأآمѧѧا سѧѧجل المرصѧѧد حالѧѧة احتجѧѧاز الناشѧѧط الحقѧѧوقي منير  
م  اثنѧѧاء عودتѧѧه مѧѧن المѧѧشارآة فѧѧي احѧѧدى الفعاليѧѧات الحقوقيѧѧة خѧѧارج الѧѧيمن آمѧѧا تѧѧم         ٦/١٢/٢٠٠٦

 قѧѧانوني وبالمخالفѧѧة وغمѧѧن القѧѧومي بѧѧدون أي مѧѧسًزه والتحقيѧѧق معѧѧه مѧѧن قبѧѧل اجهѧѧزة الأاحتجѧѧاز جѧѧوا
وحي بأن الانتقال الى خѧارج الѧيمن   لنصوص الدستوروالقوانين اليمنية والمواثيق الدولية ، وبشكل ي       

  .  من قبل اجهزة الامن يتطلب موافقة مسبقة
  .منع صحفي، ومحاولة منع أستاذ جامعي، من مغادرة البلاد )   ٢٥   (إطار رقم 

ء من مغادرة الѧبلاد  لو الأمن القومي بمطار صنعاء الدولي منع الدآتور محمد محسن الظاهري، أستاذ العلوم السياسية بجامعة صنعا         وحاول مسئو 
آانѧا  ) ينتميѧان إلѧى الحѧزب الحѧاآم     ( لحضور مؤتمر علمي فѧي الخѧارج، وأخبѧروه أنѧه ممنѧوع مѧن الѧسفر، وبعѧد تѧدخل زميلѧين للѧدآتور الظѧاهري                    

طريѧق  عѧن  ل على السماح له بالسفر، إلا أن الدآتور الظاهري رفض أن يѧسمح لѧه بالѧسفر              ور المؤتمر، وافق الضابط المسؤو    مسافرين معه لحض  
  .ل ليعتذر له، مبرراً الأمر بحدوث خطأ فني أدى إلى إدراج اسمه في قائمة الممنوعين من السفر دون قصدالوساطة، فعاد الضابط المسؤو

 حلقѧة  لحѧضور  منعت السلطات الأمنية بمطار صѧنعاء الѧصحفي عبѧد الكѧريم الخيѧواني مѧن الѧسفر إلѧى المملكѧة المغربيѧة،                 ٢٠٠٦في شهر ديسمبر    
  . حول حرية الصحافة، وتم نقله إلى وزارة الداخلية، ليفرج عنه بعد عدة ساعاتنقاش

 .١٢/٢٠٠٦ /١٤، بتاريخ )١٠٥٨( صحيفة الصحوة، العدد : المصدر
خر من أشكال انتهاك الحѧق فѧي حريѧة التنقѧل، يتمثѧل فѧي إقامѧة نقѧاط تفتѧيش غيѧر                      وهناك شكل آ       

الطѧرق، سѧواء علѧى خلفيѧة قѧضايا ثѧأر أو غيرهѧا مѧن         رسمية يقيمها بعض أفѧراد القبائѧل فѧي بعѧض          
الأسѧѧباب، وفѧѧي حѧѧالات أخѧѧرى يفѧѧرض علѧѧى المѧѧسافرين دفѧѧع إتѧѧاوات ومبѧѧالغ ماليѧѧة صѧѧغيرة، ففѧѧي      
محافظة أبين حيث تمر طريق عدن المكلا، توجد عدد من نقاط التفتيش غير الرسمية، تمارس مثل                

التفتѧѧيش هѧѧذه قѧѧد أقيمѧѧت منѧѧذ سѧѧنوات،  هѧѧذا النѧѧوع مѧѧن فѧѧرض الإتѧѧاوات، وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن نقѧѧاط   
  .والأجهزة الأمنية على علم بها، إلا أنها لم تتخذ أية إجراءات لمنعها

، حيѧѧث طلѧѧب الѧѧصحفي خالѧѧد سѧѧلمان، رئѧѧيس تحريѧѧر    الѧѧسياسيلجѧѧوء ال حالѧѧة ٢٠٠٦شѧѧهد عѧѧام      
ريѧة،  بريطانيا، عندما آان ضمن الѧصحفيين المѧرافقين لѧرئيس الجمهو      جوء إلى   صحيفة الثوري، الل  

يق على حريتѧه    ضيًتُخالد سلمان قد تعرض لضغوط شديدة       خلال زيارته لبريطانيا، وآان الصحفي      
  .في التعبير عن الرأي

فيانتهاك حق عددٍ من المعلمين  )  ٢٤ ( إطار رقم      
  الانتقال

دعѧѧت نقابѧѧة المعلمѧѧين إلѧѧى اعتѧѧصام أمѧѧام مبنѧѧى محافظѧѧة تعѧѧز، لمطالبѧѧة   
المعلѧѧم، وقѧѧد  الحكومѧѧة بزيѧѧادة مرتبѧѧاتهم تنفيѧѧذاً لمѧѧا نѧѧص عليѧѧه قѧѧانون     

يوليѧو  / ١٣ معلمѧي مدرسѧه      اعترضت قѧوات الأمѧن فѧي منطقѧه النѧشمة          
 فѧѧي الطريѧѧق العѧѧام لتثنѧѧيهم عѧѧن المѧѧشارآة فѧѧي هѧѧذا التجمѧѧع فѧѧي النѧѧشمة

والتظѧѧѧاهرة، آمѧѧѧا قامѧѧѧت قѧѧѧوات الأمѧѧѧن التابعѧѧѧة للمحافظѧѧѧة بѧѧѧالاعتراض  
ين فѧѧѧي مѧѧѧدخل المدينѧѧѧة ، واعترضѧѧѧت المعلمѧѧѧين القѧѧѧادمين مѧѧѧن   مѧѧѧللمعل

ة أمام السجن المرآزي بتعѧز، وقامѧت بѧإنزال المعلمѧين        الحجرية والترب 
من السيارات ،ممѧا اضѧطرهم إلѧى الѧسير علѧى الأقѧدام لمѧسافة طويلѧة،                  

  . من اجل المشارآة في هذه التظاهرة 
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  .ر آل صور التمييزق في المساواة وحظالح: ٥ -١
  

 ، يقوم علѧى تراتبيѧة شѧديدة تتحѧدد فيهѧا مكانѧة الأفѧراد            Hyrarchialالمجتمع اليمني مجتمع تراتبي     
 بناء على عوامل وراثية، وعلى الرغم من أن هѧذا التمѧايز هѧو تمѧايز اجتمѧاعي ولѧيس                     والجماعات،

) ٢٧(خر، علѧى المنظومѧة التѧشريعية، فقѧد آانѧت المѧادة              نونياً، إلا أنه انعكس بشكل أو بآ      سياسياً وقا 
تѧѧنص علѧѧى أن  ) ١٩٩١والѧѧذي تѧѧم الاسѧѧتفتاء عليѧѧه عѧѧام    (م ١٩٩٠مѧѧن دسѧѧتور دولѧѧة الوحѧѧدة لعѧѧام    

جميعهم سواسية أمام القانون، وهم متساوون في الحقوق والواجبات العامѧة، ولا تمييѧز              المواطنين  "
" بينهم في ذلك بسبب الجنس أو اللون أو الأصل أو اللغة أو المهنة أو المرآز الاجتماعي أو العقيدة                

المѧواطنين  "مѧن الدسѧتور المعѧدل علѧى أن     ) ٤٠( تم تعديل الدستور لتنص المادة  ١٩٩٤، وفي عام    
، الأمر الذي مثѧل تراجعѧاًً واضѧحاً عѧن مѧضامين             " جميعهم متساوون في الحقوق والواجبات العامة     

من الدستور قبل تعديله، والتي آانت تنص صراحة على المساواة بين المѧواطنين     ) ٢٧(نص المادة   
وعѧѧѧدم التمييѧѧѧز بѧѧѧسبب الجѧѧѧنس أو اللѧѧѧون أو الأصѧѧѧل أو اللغѧѧѧة أو المهنѧѧѧة أو المرآѧѧѧز الاجتمѧѧѧاعي أو  

 .)١(العقيدة
انѧѧسحب التراجѧѧع عѧѧن المѧѧساواة بѧѧين المѧѧواطنين  فѧѧي الѧѧنص الدسѧѧتوري علѧѧى القѧѧوانين اليمنيѧѧة التѧѧي     

التمييѧز علѧى أسѧاس الѧدين،        : ين مѧن التمييѧز، همѧا      نين شكلين رئيѧس   صدرت بعد ذلك، فتضمنت القوا    
  .والتمييز على أساس الجنس

  
  :   التمييز على أساس الدين: ١ -٥ -١

 تѧشكل    قد هم من المسلمين، وهناك أقلية من المواطنين اليهود        % ) ٩٩حوالي  ( ن  معظم سكان اليم  
من السكان، وعلى الرغم من أن الدستور ينص على أن المѧواطنين جميعѧاً متѧساوون                 %  ١حوالي  

في الحقوق والواجبات العامѧة، إلا أنѧه لѧم يتѧضمن نѧصاً صѧريحاً علѧى عѧدم التمييѧز بѧين المѧواطنين                          
ن، بل تضمن بعض المواد التي تشير بشكل غير مباشر إلى هذا النوع مѧن التمييѧز،                على أساس الدي  

، وتѧشترط الفقѧرة   "الإسѧلام ديѧن الدولѧة واللغѧة العربيѧة لغتهѧا الرسѧمية        " تنص على أن   ) ٢(فالمادة  
أن يكѧѧون مѧѧستقيم الأخѧѧلاق " فѧѧي مѧѧن يرشѧѧح لمنѧѧصب رئѧѧيس الجمهوريѧѧة  ) ١١٧( مѧѧن المѧѧادة ) د ( 

، أي أن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة يجѧѧب أن يكѧѧون مѧѧسلماً، ..."ظѧѧاً علѧѧى الѧѧشعائر الإسѧѧلامية والѧѧسلوك محاف
  .وليس من حق أي مواطن لا يدين بالإسلام أن يترشح لرئاسة الجمهورية

 ) ١٩٤( وهناك تشريعات أخرى تشير بشكل غيѧر مباشѧر إلѧى التمييѧز علѧى أسѧاس الѧدين، فالمѧادة                      
"  بشأن الجرائم والعقوبات، تنص على أن     ١٩٩٤لسنة   ) ١٢( من القرار الجمهوري بالقانون رقم      

مѧѧن أذاع علنѧѧاً أراء تتѧѧضمن   : يعاقѧѧب بѧѧالحبس مѧѧدة لا تزيѧѧد علѧѧى ثѧѧلاث سѧѧنوات أو بالغرامѧѧة، أولاً     
، وتѧѧنص المѧѧادة التاليѧѧة لهѧѧا مباشѧѧرة  ... "سѧѧخرية أو تحقيѧѧر الѧѧدين فѧѧي عقائѧѧده أو شѧѧعائره أو تعاليمѧѧه  

حبس مدة لا تزيد على خمس سنوات أو الغرامѧة إذا آѧان الѧدين               تكون العقوبة ال  " على أن    ) ١٩٥( 
، الأمѧر الѧذي يعنѧي أن    "أو المذهب الذي نالته السخرية أو التحقير أو التصغير هو الدين الإسѧلامي   

يعاقب بالحبس مدة لا تتجاوز خمس سѧنوات مѧن أذاع علنѧاً أراء تتѧضمن سѧخرية للѧدين الإسѧلامي،                   
  . أخرى فيعاقب بالحبس مدة لا تزيد عن ثلاث سنواتخرية من أديان يذيع آراء تتضمن سأما الذي 
ر تغييѧر المѧسلم   تحظѧ ير الدين فهناك نѧص واضѧح فѧي قѧانون الجѧرائم والعقوبѧات          يبتغيتعلق  أما فيما   

رتѧد عѧن ديѧن الإسѧلام يعاقѧب بالإعѧدام بعѧد              آѧل مѧن ا    " علѧى أن     ) ٢٩٥(  المѧادة    لدينه، حيث تѧنص   
 ثلاثين يوماً، ويعتبѧر ردة الجهѧر بѧأقوال أو أفعѧال تتنѧافى مѧع قواعѧد الإسѧلام                     الاستتابة ثلاثاً وإمهاله  

  ".       وأرآانه عن عمد أو إصرار فإذا لم يثبت العمد أو الإصرار وأبدى الجاني التوبة فلا عقاب 

                                                 
ر الحكومية اليمنية حول مستوى تنفيذ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز  انظر، منتدى الشقائق العربي، تقرير الظل الأول للمنظمات غي)١(

  ).٩م، ص٢٠٠٤الطبعة الثانية، نوفمبر (، صنعاء، )السيداو(ضد المرآة 
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 : "مѧن اللائحѧة التنفيذيѧة لقѧانون الѧسلطة المحليѧة علѧى مѧا يلѧي          ) ٢٤( من المѧادة  ) أ  (  تنص الفقرة   
 أن يكѧون    -١: يشترط في من يرشح نفسه لعضوية المجلس المحلѧي للمحافظѧة أو المديريѧة، مѧا يلѧي                 

 أن  -٤.  أن يجيѧد القѧراءة والكتابѧة       -٣.  وعѧشرين عامѧاً    ة أن لا يقل سنه عѧن خمѧس        -٢. يمني الجنسية 
 اسѧمه   أن يكѧون -٥. يكون مقيماً أو له محل إقامة ثابѧت فѧي الوحѧدة الإداريѧة التѧي يرشѧح نفѧسه فيهѧا                   
 أن يكون مѧستقيم     -٦. مقيداً في جدول قيد الناخبين في نطاق الدائرة المرشح بها في الوحدة الإدارية            

الخلق والسلوك ومحافظاً علѧى الѧشعائر الإسѧلامية، وأن لا يكѧون قѧد صѧدر ضѧده حكѧم قѧضائي فѧي                         
ظاً علѧى الѧشعائر   ومحاف" إن عبارة ". جريمة مخلة بالشرف والأمانة، ما لم يكن قد رد إليه اعتباره    

، تعنѧѧي أن لѧѧيس مѧѧن حѧѧق أي مѧѧواطن غيѧѧر مѧѧسلم أن يرشѧѧح نفѧѧسه لعѧѧضوية المجѧѧالس        "الإسѧѧلامية
، حيث رفض ترشح مواطن يهѧودي       ٢٠٠٦المحلية، وهو ما حدث فعلاً في الانتخابات المحلية عام          

  .          لعضوية مجلس محلي بمحافظة عمران
  
  :  التمييز على أساس الجنس: ٢-٥-١
  

النساء شقائق الرجال لهن مѧن الحقѧوق وعلѧيهن        "من الدستور الساري، على أن       ) ٣١( المادة   تنص
، وهѧذه المѧادة تخѧل بمبѧدأ أسѧاس مѧن       "من الواجبات ما تكفله وتوجبه الѧشريعة ويѧنص عليѧه القѧانون     

 العدالѧة،   مبادئ التشريع العادل، وهو مبدأ العمومية، فالاستثناء دائماً يمثل إخلالاً بمبادئ العمومية،           
والمساواة، فضلاً عن ذلك، فإن عبارة النساء شقائق الرجال، الѧواردة فѧي هѧذه المѧادة، تمثѧل تعبيѧراً                     
أدبياً وأخلاقياً، ولا تمثل تعبيراً قانونياً دالاً على المساواة، بل أنها تѧشكل تمهيѧداً للعبѧارة التاليѧة لهѧا،           

الحقѧوق وعلѧيهن مѧن الواجبѧات مѧا تكفلѧه            لهن من   " والتي تنص صراحة على التمييز، وهي عبارة        
 بѧين المѧرأة والرجѧل      الشريعة الإسلامية رغѧم أنهѧا تѧساوي       ، ف "وتوجبه الشريعة وينص عليه القانون    

 الحقوق والواجبѧات، إلا أن ذلѧك يخѧضع للقѧائمين علѧى تفѧسيرها، بѧل أن هѧذه العبѧارة قѧدمت                         لفي آ 
به القوانين، فقد تحرم المرأة من حقوق آفلتهѧا         ، فقالت ما تكفله الشريعة وتوج      القانون   علىالشريعة  

لها الشريعة، إذا نص القانون على غير ذلك، وهو ما تم فعلاً، فقد جاءت آثير من القوانين التѧي تѧم                     
إصدارها بعد تعديل الدستور، متعارضة مع الشريعة الإسلامية وملبيѧة للتوجهѧات الذآوريѧة للثقافѧة                

  :انين على سبيل المثال لا الحصر ومن تلك القو.التقليدية القبلية
". يتمتع بالجنѧسية اليمنيѧة مѧن ولѧد لأب يتمتѧع بهѧذه الجنѧسية                " ١٩٩٠لسنه  ) ٦(قانون الجنسية رقم    

 بإضافة مادة جديدة إلى أحكام القانون رقم        ٢٠٠٣لسنة   ) ٢٤( فعلى الرغم من تعديله بالقانون رقم       
تضمن تمييزاً ضѧد المѧرأة، ويحѧرم المѧرأة اليمنيѧة           ازال ي  بشأن الجنسية، إلا أنه م     ١٩٩٠سنة  ل ) ٦( 

المتزوجة من أجنبي من حق نقѧل جنѧسيتها لأولادهѧا وفقѧاً لѧنفس شѧروط نقѧل الجنѧسية لأطفѧال الأب                        
  .اليمني المتزوج من أجنبية

لسنة  ) ٦( ى أحكام القانون رقم  بإضافة مادة جديدة إل٢٠٠٣لسنة  ) ٢٦( المادة المضافة إلى قانون الجنسية وفقاً للقانون رقم  )٢٦(  أطار 
   بشأن الجنسية١٩٩٠

إذا طلقت المرأة اليمنية المتزوجѧة مѧن أجنبѧي وتѧرك لهѧا أمѧر إعالѧة أولاده منهѧا أو أصѧبحت مѧسؤولة عѧن ذلѧك نتيجѧة وفѧاة هѧذا                        ) : مكرر١٠(مادة  
 الوجѧوه مѧاداموا    جميѧع  الأولاد يعاملون معاملة اليمنيѧين مѧن  الزوج أو جنونه أو غيابه أو انقطاعه عن الإقامة معهم لمدة لا تقل عن سنة فإن هؤلاء                

  .أبيه في آنف والدتهم وحتى بلوغهم سن الرشد ، ويكون لمن بلغ منهم هذا السن حق الاختيار بين الدخول في الجنسية اليمنية أو اللحاق بجنسية 
  

الѧزوج زوجتѧه هѧي ومѧن     إذا قتل ) " ٢٣٢(المادة ) ١٩٩٤( لسنة ١٢قانون الجرائم والعقوبات رقم     
يزني بها حال تلبسهما بالزنا أو اعتدى عليهما اعتداء أفضى إلى المѧوت أو عاهѧة فѧلا قѧصاص فѧي            

ذات الحكم على مѧن فاجѧأ   ذلك وإنما يعزر الزوج بالحبس مده لا تزيد عن سنه أو بالغرامة ويسري              
  . أصوله أو فروعه أو أخواته متلبسة بجريمة الزناأحد

 حيѧѧث نѧѧصت ١٩٩١ لѧѧسنة) ١٩( وقѧѧانون الخدمѧѧة المدنيѧѧة رقѧѧم ١٩٩٥لѧѧسنه ) ٥(م  رقѧѧقѧѧانون العمѧѧل
  يومѧاً  ٦٠المرأة الحامѧل تѧستحق إجѧازة مѧدتها          "  على أن  من قانون الخدمة المدنية   ) ٩٥(المادة  رقم    

فلهѧا  عتنѧاء بط وتعتبѧر هѧذه المѧدة غيѧر آافيѧة للمѧرأة حتѧى تѧستطيع الإ            ،  "أثناء فتѧرة الحمѧل و الوضѧع       



 ٣٢

أما قانون العمل .  والأهتمام اج الطفل إلى وقت طويل من العناية      يحت انبه في مرحلة  والتواجد إلى ج  
 تѧوفير حѧضانه      عاملة ٥٠ت التي تعمل بها أآثر من       مكرر قد أوجب على المؤسسا    ) ٤٥(في المادة   
ي المؤسѧѧسات وأمѧѧاآن العمѧѧل إلا أنѧѧه علѧѧى مѧѧستوى الواقѧѧع العملѧѧي لا توجѧѧد الحѧѧضانات فѧѧ . للأطفѧѧال 
  . عن الالتحاق بالعملاً للمرأة آما أنه قد يشكل تثبيطما يشكل عبئاً على المرأة العاملةالمختلفة م

  
  : التمييز في تقلد الوظائف العامة: ٣-٥-١

الحق في تقلد الوظائف العامة فضلاً عن أنه يشكل أحد حقوق الإنѧسان الأساسѧية، فهѧو يѧشكل أيѧضاً          
    ѧѧѧودة الحكѧѧѧستوى جѧѧѧى مѧѧѧم علѧѧѧايير الحكѧѧѧن معѧѧѧاراً مѧѧѧم   معيѧѧѧام الحكѧѧѧادئ نظѧѧѧزام بمبѧѧѧدى الالتѧѧѧم، وم

الديموقراطي، ومبادئ المواطنة المتساوية، وحيادية الوظيفة العامة، وتجسيد هѧذا الحѧق لا يѧتم فقѧط       
من خѧلال تكѧافؤ الفѧرص فѧي التوظيѧف، بѧل أيѧضاً مѧن خѧلال المѧساواة وتكѧافؤ الفѧرص فѧي الترقѧي                         

اة فѧي العقوبѧات، ويتطلѧب ذلѧك خѧضوع           الوظيفي، والحѧصول علѧى الامتيѧازات الوظيفيѧة، والمѧساو          
  .  إجراءات التوظيف الحكومي لمعايير موضوعية، وواضحة، وعادلة

 ٢٠٠٥تم انتهاك حق الإنسان في المساواة في تقليد الوظائف العامة بصورة واضѧحة خѧلال عѧامي                  
، ففѧѧي جامعѧѧة صѧѧنعاء تѧѧم تعيѧѧين العديѧѧد مѧѧن أعѧѧضاء هيئѧѧة التѧѧدريس، بѧѧشكل غيѧѧر محقѧѧق        ٢٠٠٦، 

وط المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي قѧѧانون الجامعѧѧات اليمنيѧѧة، واللѧѧوائح الأآاديميѧѧة، وهѧѧو يمثѧѧل خرقѧѧاً     للѧѧشر
ما قالتѧه اللجنѧة مثѧالاً لا     واضحاً وانتهاآاً لحق الإنسان في العمل، وحقه في تكافؤ الفرص، فنجد في  

بѧѧر  آمѧѧا أآѧѧدوا بأنѧѧه لا تمѧѧر ع أفѧѧاد المختѧѧصون بѧѧأن رئѧѧيس الجامعѧѧة هѧѧو المعنѧѧي بهѧѧا،  ... ’’حѧѧصراً  
يفيѧѧѧة الأآاديميѧѧѧة فѧѧѧي الѧѧѧصحف ن الأآاديميѧѧѧة إلا إذا آѧѧѧان هنѧѧѧاك إعѧѧѧلان عѧѧѧن الѧѧѧدرجات الوظالѧѧѧشؤو
وليست جامعة صنعاء، المؤسسة الحكومية الوحيدة التي يتم فيهѧا اختѧراق الحѧق فѧي                .  ‘‘)١(الرسمية

تكѧѧافؤ الفѧѧرص فѧѧي التوظيѧѧف، فقѧѧد أصѧѧبح انتهѧѧاك الحѧѧق فѧѧي تكѧѧافؤ الفѧѧرص فѧѧي التوظيѧѧف، ممارسѧѧة  
ѧѧسمنهجيѧѧع المؤسѧѧي جميѧѧائدة فѧѧهة سѧѧص إليѧѧا خلѧѧو مѧѧة، وهѧѧس ات الحكوميѧѧة بمجلѧѧة خاصѧѧر لجنѧѧتقري 
  .النواب

  

  
  
  

                                                 
  ٣ص ٢٠٠٥مجلس النواب، تقرير لجنة التعليم العالي والشباب والرياضة حول صدور تعيينات بالمخالفة بجامعة صنعاء، صنعاء، اليمن ) ١(
 ٣٠ص٢٠٠٥، صنعاء، اليمن، ٢٠٠٤الخدمة المدنية والتأمينات، تقييم مستوى تنفيذ الموازنة لعام تقييم الموازنة، ) ٢(
  ٢٩انظر تقييم الموازنة، مرجع سابق ص) ٣(

 .نتهاك الحق في المساواة وتكافؤ الفرص في التوظيف في الجهاز الإداري للدولةإ) ٢٧  (إطار رقم 
 الجهѧاز الإداري للدولѧة التѧي اعتمѧدت لهѧا درجѧات وظيفيѧة فѧي          وحѧدة إداريѧة، مѧن وحѧدات       ٣٦في تقرير تقييم مستوى تنفيذ الموازنة الوظيفية وجد أن مѧن بѧين              

 وحدة إدارية ، قامت بالتوظيف دون أن تعلن عن الوظائف، وتم التوظيѧف فيهѧا بالاعتمѧاد علѧى معѧايير شخѧصية لا علѧى معѧايير           ٣١، هناك   ٢٠٠٤ميزانية عام   
  .  )٢(‘‘ وفقاً للقرابة والعلاقات الشخصية والمحسوبيةموضوعية، يكون مدخلـها غالباً التعاقد المسبق مع أشخاص يتم اختيارهم

وحѧدات إداريѧة فقѧط ، التزمѧت بѧالإعلان عѧن وظائفهѧا، مѧع ذلѧك فѧإن معѧايير المفاضѧلة بѧين المتقѧدمين، وأسѧاليب الاختيѧار، التѧي تѧم                           ‘‘ ٥’’في مقابل ذلك هناك     
عف من سلامة عملية الاختيار، وتخل إخلالاً شديداً بمبدأ تكѧافؤ الفѧرص بѧين    التوظيف على أساسها في هذه الوحدات الخمس، تكشف عن حدوث تجاوزات، تض  

ية، أعѧدتها  اهالمتقدمين، فلم يتم الالتزام بمعايير الاختيار والمفاضلة المعتمدة في الخدمة المدنية، بل تمت المفاضلة والاختيار بناءً على اختبارات تحريرية وشѧف                   
يѧѧة، وفѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات تمѧѧت المفاضѧѧلة والاختيѧѧار بنѧѧاء علѧѧى نتѧѧائج مقѧѧابلات أجراهѧѧا رئѧѧيس الوحѧѧدة الإداريѧѧة مѧѧع            لجѧѧان مѧѧن الإداريѧѧين فѧѧي الوحѧѧدة الإدار   

 وحѧدة مѧن   ١٣، فضلاً عن ذلك فإن بعض هذه الوحدات، تجاوزت الأعداد المعتمدة لـها في الموازنة بالتوظيف بالزيادة عѧن المعتمѧد لѧـها، وقامѧت                  ••)٣(المتقدمين
    .٢٠٠٤م التابعة لقطاع النفط بالتوظيف بصورة مباشرة ودون إعلان رغم أنه لم يعتمد لـها درجات وظيفية في موازنة عام وحدات القطاع العا



 ٣٣

 خلاصة وتوصيات الفصل الأول
وقѧائع  لقد استعرض هذا الفصل حالة حقوق الإنسان وحرياته المدنية خلال العام وأورد نماذج ل                   

والحѧق فѧي    ، وهѧي الحѧق فѧي الحيѧاة       ، ة التѧي تقѧع عليهѧا تلѧك الانتهاآѧات          ئيѧس الانتهاآات والحقوق الر  
 والحѧق فѧي حريѧة التنقѧل       ، الحق في محاآمѧة عادلѧة     ، الحرية و الأمن الشخصي والسلامة الجسمانية     

تѧي تقѧع علѧى تلѧك الحقѧوق        مبينѧاً المظѧاهر الأخطѧر للانتهاآѧات ال        ، والحق في المساواة وعدم التمييز    
فقѧѧدان معظѧѧم  ، الاعتقѧѧالات التعѧѧسفية والاختفѧѧاء القѧѧسري   ، التعѧѧذيب، الѧѧضرب، القتѧѧلالمتمثلѧѧة فѧѧي  

وإيѧѧداع ، مقومѧѧات الحيѧѧاة الآدميѧѧة للѧѧسجناء وفقѧѧاً للقواعѧѧد الѧѧدنيا لأوضѧѧاع الѧѧسجون ومعاملѧѧة الѧѧسجناء 
، الحق في حريѧة الانتقѧال     : مثل، التمييز ضد المرأة في الحقوق المدنية     ، الأطفال في السجون العامة   

آمة العادلة والإخلال في المساواه بين الجنѧسين وفѧي شѧغل الوظيفѧة              عديد من شروط المحا   وإهدار ال 
أو الولاء الѧسياسي  الإدارة العامѧة بѧ  العامة وربط الحصول عليها أو الوصѧول إلѧى موقѧع القѧرار فѧي         

الѧѧشخص وإتخѧѧاذ الطѧѧرق النختلفةلإقѧѧصاء غيѧѧر المѧѧواليين وخاصѧѧة مѧѧن بѧѧين المنتمѧѧين إلѧѧى الأحѧѧزاب  
  .ة المعارضة السياسي

 من الѧشباب    - أن معظم ضحايا انتهاآات بعض الحقوق المدنية       إلىيظهر هذا الفصل من التقرير          
وهنѧا يخلѧص   . مѧن المѧستخدمين فѧي هѧذه الانتهاآѧات      - فيما يتعلѧق بالثѧارات والحѧروب القبليѧة          -وهم

بقѧصد الإبقѧاء علѧى حالѧة        ها نهجѧاً معتمѧداً      ن أن استمرار هذه الانتهاآات وتكرارها يجعلا      إلىالتقرير  
الإفلات من العقاب والسكوت على الحروب القبلية وعدم تطبيق القانون علѧى جѧرائم الثѧأر وإحѧلال            

 والاعتراف بشرآاء للدولѧة فѧي اسѧتعمال القѧوة واسѧتخدام العنѧف               ،أعراف الثأر والقوة محل القانون    
هتمام بتوفير الإمكانيѧات الماديѧة      لأسباب قبلية أو سياسية للثأر من الخصوم السياسيين أو ضعف الا          

ولما آѧان هѧذا المقѧام    ، أو استخدام هذا النهج بغير قصد من خلال رفض إقامة دولة القانون   ، للحماية
وهѧѧي اقتراحѧѧات يѧѧشير إليهѧѧا التقريѧѧر فѧѧي  ، غيѧѧر مناسѧѧب لاقتѧѧراح تѧѧدابير آليѧѧة وتتѧѧصل ببنيѧѧة الدولѧѧة  

مباشѧرة المتعلقѧة بحمايѧة الحقѧوق المدنيѧة مѧن           اقتراح التѧدابير ال    إلىيصل التقرير هنا    ،فصول أخرى 
  :خلال التوصيات المجملة التالية

،  أن تعمѧѧل الحكومѧѧة علѧѧى إنѧѧشاء هيئѧѧة وطنيѧѧة مѧѧستقلة لحمايѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان وحرياتѧѧه الأساسѧѧية   -
  ).مبادئ باريس ( وطبقاً للمعايير الدولية

 ضѧحايا الانتهاآѧات وتمكيѧنهم مѧن      أن تتخذ الحكومة التدابير المؤسѧسية والتѧشريعية والماليѧة لѧدعم      -
  .وفي ذلك إصدار اللائحة الخاصة بالعون القضائي،  القضاء وتوفير الحماية لهمإلىاللجوء 

 توفير الѧدعم المѧادي للمنظمѧات غيѧر الحكوميѧة العاملѧة فѧي مجѧال الحمايѧة لتمكينهѧا مѧن أن تكѧون                       -
 . في الحماية فاعلاًاًشريك

: ق الإنѧسان بѧصورة تجعلѧه شѧاملاً لكѧل المعنيѧين بإنفѧاذ القѧانون                 التأهيل والتѧدريب فѧي مجѧال حقѧو         -
أفراد الѧشرطة وأعѧضاء الѧسلك القѧضائي العѧاملين فѧي النيابѧة العامѧة والمحѧاآم ومѧن يѧتم إعѧدادهم                         آ

للالتحѧѧѧاق بهѧѧѧذا الѧѧѧسلك القѧѧѧضائي فѧѧѧي المعاهѧѧѧد المتخصѧѧѧصة آالمعهѧѧѧد العѧѧѧالي للقѧѧѧضاء وأآاديميѧѧѧة      
 .الخ...الشرطة

ني يمكن المنظمات غير الحكومية العاملة في مجال الحماية من زيѧارة الѧسجون               إصدار نظام قانو   -
وجمѧѧع المعلومѧѧات عبѧѧر الѧѧسجناء وإدارة الѧѧسجون لوضѧѧع التقѧѧارير بهѧѧدف تحѧѧسين مѧѧستوى الأداء        

وتحѧѧѧسين ، الإداري وتحѧѧѧسين أوضѧѧѧاع الѧѧѧسجون وتحѧѧѧسين الظѧѧѧروف المعيѧѧѧشية للѧѧѧسجناء وتѧѧѧأهيلهم  
 . الدنيامعاملتهم وفقاً لمتطلبات القواعد

 . توفير الإمكانات المادية اللازمة لرفع مستوى المؤسسات العقابية والتخفيف من معاناة نزلائها-
 صѧعيد المواقѧف العمليѧة المتعلقѧة     إلѧى  أن تنقل الأحزاب السياسية اهتمامها بحقوق الإنسان المدنية         -

والتقѧارير الѧصحفية وغيѧر تلѧك        ، بالانتهاآات المحددة التي ترصدها التقارير العمليѧة ،آهѧذا التقريѧر          
 .من المصادر وجعلها ضمن برامج النشاط والمطالب اليومية
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 أن تعمѧѧل المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال الحمايѧѧة مѧѧن أجѧѧل تنѧѧسيق نѧѧشاطها وإيجѧѧاد   -
والѧسعي معѧاً لإقنѧاع هيئѧات الدولѧة          ، تعاون وشراآة بينهѧا فѧي مجѧال حمايѧة حقѧوق الإنѧسان المدنيѧة               

 . هذه الشراآة مع الهيئات والأجهزة المعنية في الدولةبإيجاد
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  الفصل الثاني

  
  الحقوق السياسية

  
  
  
  :حرية تشكيل الجمعيات:  -١ -٢
  

يسمح القانون اليمني بتشكيل الأحزاب السياسية، والجمعيات ومنظمѧات المجتمѧع المѧدني، حيѧث                
 جمعية غير حكومية مسجلة  ٤٠٠٠يد على    حزباً وتنظيماً سياسياً، وهناك ما يز      ٢٢ينشط في اليمن    

لدى الجهات الحكومية المختصة بتѧسجيل مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني، غيѧر أن ذلѧك وحѧده لا يكفѧي                       
 تمثѧل مظѧاهر للتعدديѧة التنظيميѧة، ولا          المؤشѧرات للقول بأن اليمن تشهد تعددية سياسية آاملة، فهذه         
، تتحقق عندما يسمح لمختلف التوجهات والآراء       تمثل مظاهر للتعددية السياسية، فالتعددية السياسية     

الѧѧسياسية فѧѧي التعبيѧѧر عѧѧن نفѧѧسها، بحريѧѧة ودون اضѧѧطهاد، فѧѧضلاً عѧѧن ذلѧѧك فѧѧإن التعدديѧѧة الѧѧسياسية   
تتطلѧѧب درجѧѧة عاليѧѧة مѧѧن مأسѧѧسة الدولѧѧة، والمؤسѧѧسات الحكوميѧѧة بمѧѧا يѧѧضمن حياديѧѧة المѧѧال العѧѧام       

            ѧافؤ الفѧدأ تكѧاملاً لمبѧيلاً آѧة، وتفعѧيمن        والوظيفة العامѧي الѧى الآن فѧق حتѧم يتحقѧا لѧو مѧإن . رص، وه
حريѧѧة المѧѧواطنين اليمنيѧѧين فѧѧي الانتمѧѧاء للأحѧѧزاب الѧѧسياسية، تنتهѧѧك بأسѧѧاليب غيѧѧر مباشѧѧرة عديѧѧدة،    
صحيح أنه لا يتم إرغامهم على الانتماء للحزب الحاآم بشكل مباشر، غير أن التوظѧف فѧي الجهѧاز                 

ة، لا يستند علѧى معѧايير الكفѧاءة، ولا يѧتم وفقѧاً لمبѧدأ       الإداري للدولة، والترقي في الوظائف الحكومي    
تكافؤ الفرص، وإنما يتم وفقاً لمعѧايير الѧولاء الѧسياسي، لѧذلك يجѧد آثيѧر مѧن المѧوظفين والمѧواطنين               

  . أنفسهم مضطرين للانتماء للحزب الحاآم
  

تيѧة، تѧستغلها    تمارس منظمات المجتمع المدني اليمنية أنشطتها فѧي ظѧل بيئѧة تѧشريعية غيѧر مؤا                     
نѧشطاء النقѧابيون    الحكوميѧة، فѧضلاً عѧن ذلѧك يتعѧرض ال          السلطات في تقييѧد أنѧشطة المنظمѧات غيѧر           

والحقوقيѧѧون للملاحقѧѧة وأذى الѧѧسلطات بѧѧشكل غيѧѧر قѧѧانوني، نتيجѧѧة أعمѧѧالهم الاحتجاجيѧѧة دفاعѧѧاً عѧѧن  
د اليمنѧѧي ومѧѧن أبѧѧرز الممارسѧѧات غيѧѧر القانونيѧѧة التѧѧي رصѧѧدها المرصѧѧ  . حقѧѧوقهم المدنيѧѧة والѧѧسياسية
،   العديد من الانتهاآات التي طالѧت نѧشطاء نقابѧة المعلمѧين أثنѧاء                 ٢٠٠٦لحقوق الإنسان خلال عام     

، والتѧي أخѧذت صѧوراً متعѧددة، منهѧا، الحجѧز           ٢٠٠٦تنفيذ الإضراب الذي نفذتѧه النقابѧة فѧي مѧارس            
تѧم  ( ضѧراب،  التعسفي ، النقل دون مبرر، وبشكل غير قانوني، إعفѧاء المѧديرين المѧشارآين فѧي الإ             

تغيير مدراء مدارس عمر بѧن الخطѧاب، وادي الѧذرع فيѧاض بمديريѧة التعزيѧة ، و طѧارق بѧن زيѧاد                  
 معلمѧين فѧي محافظѧة       ١٠٤، وخصم المرتبات، فقد تم الخصم من مرتبѧات          )١()بمديرية جبل حبشي    

 ٦ سѧبتمبر بمديريѧة المѧسراخ،        ٢٦ معلمѧاً ومعلمѧة بمدرسѧة        ٢٩ مرتبات   ت خصم حيثتعز وحدها،   
ف رافع و معلماً بمدرسة الشهيد عبد الرؤ  ١١معلمين بمدرسة العهد الجديد بمديرية المسراخ أيضاً،        

 معلمѧاً بمدرسѧة بيѧر باشѧا بمديريѧة      ٢٣ معلمين بمدرسة الزبيري بمديرية المظفر، ٥بمديرية مقبنة،   
 الانتهѧاك    يحѧدث هѧذا    . معلماً ومعلمѧة بمجمѧع طيبѧة التربѧوي بمديريѧة المظفѧر أيѧضاً               ٣٠المظفر، و   

بعѧدم قانونيѧة الخѧصم، ناهيѧك عѧن أن      ) ٣٣٤(على الرغم من صدور تعميم من مكتب التربيѧة بѧرقم           
من قѧانون العمѧل تمنعѧان فѧرض عقوبѧات علѧى       ) ٢(فقرة ) ١٤٨(من الدستور و المادة ) ٥٨(المادة  

  .دعوة  إليهالعمال أو بعضهم بسبب ممارستهم الحق في الإضراب أو ال

                                                 
 .  تقرير مقدم من نقابة المعلمين للمرصد)١(
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 التѧѧدخل الѧѧسافر للجهѧѧات الرسѧѧمية فѧѧي العمѧѧل النقѧѧابي، مارسѧѧت الѧѧسلطات العديѧѧد مѧѧن   وفѧѧي سѧѧياق    

الانتهاآات مع نشطاء نقابة المهن الفنية والطبية في تعز أثنا انتخابات الهيئة الإداريѧة للنقابѧة والتѧي                  
تѧѧدخل عبѧѧر المكتѧѧب   إلѧѧى الأفѧѧرزت هيئѧѧة إداريѧѧة لا تѧѧروق للѧѧسلطات، الأمѧѧر الѧѧذي أدى بالѧѧسلطات      

يذي للنقابѧة فѧي صѧنعاء للѧضغط علѧى فѧرع  النقابѧة بتعѧز لتنѧازل الѧرئيس المنتخѧب عبѧد الجليѧل                            التنف
وليصبح الرئيس أميناً عاماً، والضغط على الأمين العѧام  ،  الزريقي لشخص آخر من الحزب الحاآم    

وعندما لѧم يѧؤثر هѧذا       .  في الهيئة الإدارية   اًالمنتخب ليعود عضو  
رض أمين عام النقابة عبѧد الجليѧل        التعديل على نشاط النقابة، تع    

سѧمة  إالزريقي للعديد من الاعتقالات أثناء الاضѧرابات وشѧطب          
  . من حافظة الدوام وإيقاف مرتبة

الصيادلة هѧي الأخѧرى تعرضѧت لنهѧب      و هيئة نقابة الأطباء       
ممتلكاتها وإقامة الѧسلطات ثلاثѧة آيانѧات بديلѧة، إلا أنهѧا نجحѧت             

ابات والاعتѧѧѧصامات، آمѧѧѧا أن فѧѧѧي  تنظѧѧѧيم العديѧѧѧد مѧѧѧن الإضѧѧѧر  
تماسك واصطفاف أعѧضائها مؤشѧر لѧوعي مѧدني ونقѧابي رفيѧع              

  .وشجاع قادر على تحصين مؤسسته في وجه محاولات الاختراق والتفكيك
وتواصل السلطات نهجها في استنساخ النقابات، آما هو الحال مع نقابة الأطباء والصيادلة وهي         

، عبѧر وزارة العمѧل والѧشؤون الاجتماعيѧة التѧي قامѧت بحѧل                ١٩٦٣نقابه تمѧارس نѧشاطها منѧذ عѧام          
نقابة الأطباء والصيادلة، ونهب ممتلكات  النقابѧة مѧن مقѧرات وأرصѧدة وتѧسليمها للكيѧان المستنѧسخ                    

نقابة الأطباء، نقابѧة الѧصيادلة ونقابѧة أطبѧاء الأسѧنان، علѧى الѧرغم مѧن                  :  والذي حمل ثلاث تسميات   
  .   ية العليا بشرعية نقابة الأطباء والصيادلة وتسليمها ممتلكاتهاصدور حكم من المحكمة الدستور

نقابة المهن الفنيѧة والطبيѧة فѧي تعѧز     :  نشاطاً جيداً لبعض النقابات مثل ٢٠٠٦مع ذلك فقد شهد عام      و
ورغم استنساخها بنقابѧات أخѧرى مѧن قبѧل أجهѧزة الѧسلطات التѧي                ، ونقابة المعلمين والمهن التعليمية   

   ѧب                       تهدف إلى تعطيѧن مطالѧة عѧذه النقابѧدائم لهѧدفاع الѧضه، إلا أن الѧدني وتقويѧع المѧة المجتمѧل حرآ
منتسبيها، سواء عن طريق التقاضي بالمحاآم أو الإضراب والاعتѧصامات، يعكѧس وجѧود فعاليѧات            

ونجحѧت نقابѧة هيئѧة      . ضѧروبها حية في المجتمع قѧادرة علѧى مواجهѧة الѧسياسات الرسѧمية أيѧاً آانѧت                  
  ѧѧة صѧѧدريس بجامعѧѧشر  التѧѧدى عѧѧاف إحѧѧي إيقѧѧات     ة نعاء فѧѧصادرة الحريѧѧدت لمѧѧد أعѧѧت قѧѧة آانѧѧلائح 

 اسѧماً مѧن المعينѧين آأسѧاتذة جامعѧة ومعيѧدين تѧم               ٦٥ بتعيѧين قائمѧة بѧ ـِ     اًآما أسѧقطت قѧرار    . الأآاديمية
 ،تقديمهم بصورة غير قانونية، وذلك بѧالترافع قѧضائياً وصѧدور حكѧم لѧصالح النقابѧة بإسѧقاط القائمѧة          

مѧѧن الأنѧѧشطة والجهѧѧود للѧѧدفاع عѧѧن حѧѧق أسѧѧاتذة الجامعѧѧة فѧѧي الاسѧѧتمرار بمزاولѧѧة   آمѧѧا نفѧѧذت العديѧѧد 
  .التدريس بعد أن آان قد صدر قرار بإحالتهم للتقاعد

  
  .٢٠٠٦ جهود منظمات المجتمع المدني في مجال حقوق الإنسان والإصلاح الديموقراطي خلال عام نماذج  )  ٢٨ (إطار رقم 

لحقوق الإنسان في إطار مشروع منتدى الحوار الديمقراطي، مؤتمراً إقليمياً حول رؤية المجتمѧع المѧدني لإصѧلاح                نظم مرآز المعلومات  والتأهيل      
  . تشريعات المتصلة بالحق في التعبير

. ائعةلѧض الإنجѧاز والفѧرص ا  :التحول الديمقراطي   "  بعنوان   ، مؤتمراً ٢٠٠٦ نوفمبر   ٥ -٣نظم منتدى الشقائق العربي لحقوق الإنسان في الفترة           
  . ٢٠٠٦ إقليمية عن المشارآة السياسية للشباب في نظم المنتدى الاجتماعي ندوة

نفذ ملتقى المرأة للدراسات والتدريب مشروعاً للتربية المدنيѧة فѧي العديѧد مѧن المѧدارس، بهѧدف تكѧريس مفѧاهيم وقѧيم المواطنѧة وحقѧوق الإنѧسان                 
  . ونشر الثقافة الديمقراطية وثقافة المشارآة

د مѧن  تحاد طلاب اليمن  بجامعة صنعاء فعاليتين سياسيتين، الأولى حول حق النѧشاط الѧسياسي والفكѧري للطلبѧة فѧي الجامعѧة، وبحѧضور عѧد            نظم إ 
  .نتخابات الرئاسيةاسي في الجامعة، والثانية حول الإر صدور لائحة من رئاسة الجامعة تحضر مزاولة النشاط السيقيادات الأحزاب السياسية  إث

  
آما سجل المرصد مواجهة سائقي الدراجات النارية لحملة الملاحقات والاعتقالات التي طالتهم                

وهѧѧم ينѧѧافحون عѧѧن حقهѧѧم فѧѧي اسѧѧترداد الѧѧدراجات الناريѧѧة المѧѧصادرة مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطات، وقѧѧاموا         
       ѧدني اًبالإعلان عن تأسيس نقابة  تنظم جهودهم، وهو ما يعكس وعيѧاً م ѧشريحة    اً ودفاعيѧذه الѧط هѧوس 

إن مبѧѧادرة آهѧѧذه تعѧѧد إحѧѧدى    . بѧѧسطاء المѧѧواطنين، بѧѧدلاً مѧѧن اللجѧѧوء لأعمѧѧال عنѧѧف وتخريѧѧب      مѧѧن 
المؤشرات المدنية المضيئة وسط قسوة انتهاآات الأجهѧزة الحكوميѧة لحقѧوق هѧذه الفئѧة الفقيѧرة دون          

              ѧة هѧن ممارسѧنعهم مѧة مѧد محاولѧا     اآتراث لمآلهم وأسرهم، وتعѧاً لحيѧدائل اختطافѧل دون بѧتهم ذا العم
  .ية الوحيدة والتي يعيشون بها حياة الكفافالحرف

وثمѧѧة مؤشѧѧر جѧѧدير بالѧѧذآر متعلѧѧق بنقابѧѧات المعلمѧѧين الѧѧثلاث، والتѧѧي حѧѧسبت فѧѧي وقѧѧت سѧѧابق علѧѧى    
  ٢٠٠٦أحѧѧزاب سياسѧѧية معينѧѧة، إلا أن الأنѧѧشطة الاحتجاجيѧѧة المѧѧشترآة التѧѧي نظمѧѧت خѧѧلال عѧѧام          

 دلالѧة مهمѧة وهѧي خѧروج هѧذه           وبحضور من النقابة التي حѧسبت أيѧضاً علѧى الحѧزب الحѧاآم يحمѧل               

  االأموال التي تم مصادرته)  ٥  (جدول رقم 
  من مقرات نقابة الأطباء والصيادلة

 المبالغ المصادرة  الفرع
  ريال٧٥٠٫٠٠٠ فرع الأمانة

 ريال١٫٢٠٠٫٠٠٠  فرع إب
  ريال٣٠٠٫٠٠٠ فرع عدن
  ريال٣٠٫٠٠٠ ةفرع شبو
  تقرير المكتب التنفيذي الأعلى : المصدر

  لنقابة الأطباء والصيادلة 
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الكيانات عن الوظيفة السياسية التي حددت لها في وقت سѧابق لغѧرض سياسѧي، لتتحѧول  باتجѧاه أن                     
  .اً ومطلبياً دفاعياً حقيقياً نقابياًتكون آيان

تѧѧأتي هѧѧذه الانجѧѧازات المدنيѧѧة والاحتجاجيѧѧة فѧѧي ظѧѧل قيѧѧود تѧѧشريعية ورقابيѧѧة وتѧѧدخل الѧѧسلطات         
المѧدني لتغѧدو    مراآمة فعلها   لذي يستدعي العمل باتجاه تعزيز قوى الحداثة لجهودها         الأمر ا . الأمنية

 فѧѧي صѧѧناعة مѧѧستقبل آѧѧريم اً حقيقيѧѧاًمؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني مؤسѧѧسات حѧѧصينة ومنيعѧѧة، وشѧѧريك 
  .للمواطن والوطن

  :مؤشرات إيجابية في تصاعد الأداء الدفاعي للمجتمع المدني
الѧذي يѧضم العديѧد مѧن المنظمѧات المدنيѧة والنقابѧات والمؤسѧسات             ( نظم ائتلاف المجتمع المѧدني        

العديد من الفعاليات التضامنية لدعم ومناصرة القضايا المطلبية لعѧدد مѧن النقابѧات، فѧي                )  الحقوقية  
آما لعب الائتلاف دوراً متميѧزاً      . ها نقابة الأطباء والصيادلة ونقابة المعلمين ونقابة الصحفيين       تمقدم

من مѧѧع المعتقلѧѧين الѧѧسياسيين، ولѧѧم يقتѧѧصر التѧѧضامن مѧѧع الحقѧѧوقيين ورمѧѧوز الѧѧرأي العѧѧام  فѧѧي التѧѧضا
 العديد من المѧواطنين العѧاديين الѧذين تعرضѧوا لانتهاآѧات مѧن       والنقابيين وحسب، بل أستهدف أيضاً   

قبѧѧل شخѧѧصيات أو مؤسѧѧسات حكوميѧѧة، أو مѧѧن قبѧѧل شخѧѧصيات اجتماعيѧѧة ذات نفѧѧوذ فѧѧي  الدولѧѧة           
، ن مѧع المواطنѧة أنيѧسة الѧشعيبي التѧي تعرضѧت لانتهاآѧات فѧي البحѧث الجنѧائي                    آالتضام. والمجتمع

درسѧي الѧذي تعѧرض للتعѧذيب مѧن قبѧل أحѧد شѧيوخ القبائѧل النافѧذين فѧي محافظѧة                         حمѧدان والمواطن  
  .الحديدة، فضلاً عن ذلك قاد ائتلاف المجتمع المدني حملة لدعم حق النساء في المشارآة السياسية

  
برز جهود المجتمع المدني في مجال تمكين النساء من ممارسة حقهن في المشارآة في الانتخابات الرئاسية  والمحلية لعام أ)  ٢٩( إطار رقم 

٢٠٠٦.  
) آحزبيѧѧات أو مѧѧستقلات (  متدربѧѧة مѧѧن النѧساء الراغبѧѧات فѧѧي الترشѧح   ٣٥دورتѧѧين تѧѧدريبيتين لѧ ـِ" منتѧѧدى الѧشقائق العربѧѧي لحقѧѧوق الإنѧسان  "نظѧم  

  . ٢٠٠٦ يونيو ٢٧ -٢٣، والثانية خلال الفترة ٢٠٠٦ يناير ٥ -٣الأولى خلال الفترة ، ٢٠٠٦ المحلية عام لانتخابات لمجالس
  .  امرأة في مجال قيادة الحملات الانتخابية١٥٠ ـدورة تدريبية ل" مؤسسة مدى"نفذت 

الناشѧطة فѧي مجѧال    ( كتѧب المحاميѧة  نبيلѧة المفتѧي        نفذ المرصد اليمني لحقوق الإنسان بالتعاون مѧع منتѧدى الѧشقائق العربѧي لحقѧوق الإنѧسان، وم                  
أثنѧѧاء مѧѧشارآتهن فѧѧي الانتخابѧѧات الرئاسѧѧية   ) المرشѧѧحات والناخبѧѧات  ( ، برنامجѧѧاً لرصѧѧد الانتهاآѧѧات التѧѧي تعرضѧѧت لهѧѧا النѧѧساء    )حقѧѧوق الإنѧѧسان  

  .٢٠٠٦والمحلية التي جرت في سبتمبر 
وطنيѧة للمѧرأة، دعمѧاً ماليѧاً لمائѧة مرشѧحة مѧن المرشѧحات لانتخابѧات المجѧالس المحليѧة            قدم تحالف وطن بالتعاون مع إتحاد نساء اليمن واللجنة ال      

  .لكل مرشحة)  دولار ٥٠٠(  ريال ١٠٠٠٠٠، بواقع ٢٠٠٦عام 
  
  
  :حرية التجمع السلمي: ٢ -٢

لا يمكѧѧن أن تѧѧتم وتكتمѧѧل حريѧѧة الѧѧرأي والتعبيѧѧر إلا بحريѧѧة التجمѧѧع الѧѧسلمي، والѧѧذي يѧѧشتمل      
 ѧѧكال متعѧѧى أشѧѧيم    علѧѧق تنظѧѧة، وحѧѧة والعامѧѧسلمية الخاصѧѧات الѧѧيم الاجتماعѧѧة تنظѧѧا حريѧѧددة منه

الاحتفѧѧѧالات والمهرجانѧѧѧات والمحاضѧѧѧرات والمѧѧѧؤتمرات وحتѧѧѧى الإضѧѧѧرابات، والمѧѧѧؤتمرات      
  .الصحفية والمظاهرات الشعبية السلمية والتجمهر والاعتصام

وقѧѧد نѧѧص الإعѧѧلان    ،وتعتѧѧرف بحريѧѧة التجمѧѧع الѧѧسلمي جميѧѧع القѧѧوانين الوطنيѧѧة والدوليѧѧة          
لكѧل شѧѧخص  : "العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان بѧѧشكل صѧريح وواضѧح فѧѧي مادتѧه العѧشرين علѧѧى أنѧه        

آرر العهѧد الѧدولي للحقѧوق       ،  )١"(الحق في حرية الاشتراك في الجمعيات والجماعات السلمية       
ر لا يجوز تقييد استعمال هذا الحق بأية قيѧود غيѧ          : "المدنية والسياسية نفس المعنى، مضيفاً بأنه     

التѧѧي يقررهѧѧا القѧѧانون وتقتѧѧضيها الѧѧضرورة فѧѧي مجتمѧѧع ديمقراطѧѧي لѧѧصيانة الأمѧѧن القѧѧومي أو     
الѧѧسلامة العامѧѧة أو النظѧѧام العѧѧام أو لحمايѧѧة الѧѧصحة العامѧѧة أو الآداب العامѧѧة أو لحمايѧѧة حقѧѧوق    

  ". الغير وحرياتهم
دستور القѧانون   وقد صدر تنفيذاً لأحكام ال    )٢(ويعطي الدستور اليمني هذا الحق للمواطن اليمني      

، والѧѧذي آفѧѧل للمѧѧواطنين  )٣(م، بѧѧشأن تنظѧѧيم المظѧѧاهرات والمѧѧسيرات  ٢٠٠٣لѧѧسنة ) ٢٩(رقѧѧم
حتجѧاج علѧى مواقѧف محѧددة أو ضѧد مѧا يمѧس               أو الإ ة التجمع السلمي للتعبير عن مطѧالبهم        حري

حيѧѧاة المجتمѧѧع مѧѧن سياسѧѧات وقѧѧرارات، ويوجѧѧب القѧѧانون مѧѧنح التѧѧرخيص للتجمѧѧع والتجمهѧѧر       
هرات والعمل على حمايتها من قبل الجهات المختصة، وفي حال عدم مѧنح             اظوالمسيرات والم 

                                                 
 ).٢٠( الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، م)1(
  . دستور الجمهورية اليمنيةمن) ٤٢( أنظر المادة)2(
 .م١٥/٣/٢٠٠٣ أنظر نصوص ومواد القانون في الجريدة الرسمية العدد الخامس،)3(



 ٣٨

التѧѧرخيص أو تعنѧѧت الجهѧѧات الرسѧѧمية وعѧѧدم الѧѧسماح بممارسѧѧة هѧѧذا الحѧѧق، يكѧѧون مѧѧن حѧѧق           
  الجهات المنظمة للنشاط الأحتجاجي ممارسة هذا الحق بقوة القانون

ف وإعطاء هѧذه الحقѧوق للمѧواطنين      وإذا آانت القوانين الوطنية والدولية تتوافق في الاعترا           
في مختلف أرجاء المعمورة ومنها الجمهورية اليمنية التي تعترف بهذه الحقѧوق وتحميهѧا وفقѧاً        
لدستورها وقوانينها، إلا أن واقع الحال ليس وردياً، بل تطغى عليه الألѧوان الرماديѧة فѧي أآثѧر               

  !!.من زاوية من زوايا ممارسة هذه الحقوق
يѧѧѧة التجمѧѧѧع الѧѧѧسلمي المتمثѧѧѧل فѧѧѧي التظѧѧѧاهر والاعتѧѧѧصام والمѧѧѧسيرات وعقѧѧѧد       آمѧѧѧا أن حر     

المهرجانات وغيرهѧا مѧن صѧور التعبيѧر الѧسلمي تخѧضع لرقابѧة مقيѧدة فѧي حѧال الѧسماح بهѧا ،                        
ن هي عبرت إلأجهزة الأمنية في معظم الأحيان     وآذلك للاعتراض وعدم السماح بها من قبل ا       
 احتجѧاج ضѧد ممارسѧات خاطئѧة تقѧوم بهѧا بعѧض               عن احتجاج مناهض للѧسلطة أو للتعبيѧر عѧن         

 تخريѧѧب الإضѧѧرابات وتهديѧѧد المحتجѧѧين الѧѧذين يرفعѧѧون   إلѧѧىأجهѧѧزة الدولѧѧة ، بѧѧل يѧѧصل الأمѧѧر   
المحتجѧѧين علѧѧى أو المعتѧѧصمين  اعتقѧѧالإلѧѧىمطالѧѧب قانونيѧѧة ومѧѧشروعة ، ويѧѧصل الأمѧѧر أحيانѧѧاً 

 آتابة هذا الموضѧوع هѧو   ممارسات معينة تقوم بها السلطة ولعل آخر ما عرفة الرأي العام قبل    
أحمѧد  (  فѧي مجلѧس النѧواب الأسѧتاذ        اعتقال النائب البرلمѧاني وعѧضو لجنѧة الحقѧوق و الحريѧات            

 رئѧيس  آه في اعتصام سلمي، وعندما اسѧتدعي ، لاشترا)١(من قبل الأمن السياسي  )  حاشد سيف
للمثѧѧول أمѧѧام مجلѧѧس النѧѧواب للمѧѧساءلة، أعتѧѧذر عѧѧن       ) غالѧѧب القمѧѧش (جهѧѧاز الأمѧѧن الѧѧسياسي   

، !!، ويمكѧن للمجلѧس مخاطبѧة وزيѧر الداخليѧة            !!الحضور بحجة أنه جѧزء مѧن منظومѧة الأمѧن          
،فѧي تأجيѧل    )يحيѧى الراعѧي   ( وقد ساهمت رئاسة مجلس النواب ممثلة في نائب رئѧيس المجلѧس           

جلسة الاستجواب أآثر من مرة وميعت القضية بالمخالفة للائحة الداخليѧة للمجلѧس، آمѧا سѧاهم            
  .جلس في تمييع القضية أيضاًممثلو السلطة في الم

  
مقتطف من تقرير لجنة مجلس النواب يؤآد انتهاك الملحقية الثقافية اليمنية بالهند لحق الطلاب اليمنيين في )  ٣٠( إطار رقم 

  .التجمع
 مѧن خѧلال   طѧلاب علѧى ال تعمل الملحقية الثقافية اليمنية في الهند علѧى ممارسѧة الترهيѧب، واسѧتخدام الأسѧاليب الأمنيѧة، والتجسѧسية               

، وتسجيل المكالمات وتجنيد بعض الطلبة لنقل الأخبار، وبعد أن تعددت شكاوى الطلاب أوفѧد مجلѧس     واجتماعاتهمتصوير لقاءاتهم،   
وآѧان الѧرد المكتѧوب الѧذي     ...’’:النواب لجنة للتحقيق في الموضوع، وقد أآѧد التقريѧر الѧذي رفعتѧه شѧكاوى الطѧلاب، حيѧث جѧاء فيѧه                     

حق الثقافي يؤآد بأنه تم تѧصوير لقѧاءات الطلبѧة فѧي بونѧا، وبѧانجلور، وميѧسور، وآѧذلك مجموعѧة مѧن الطلبѧة الѧذين               أورده الأخ المل  
 وأن حضروا الاعتصام في نيودلـهي، وأنه أبلغهم ذلك، وأما نقل الأخبار إليه عبر بعض الطѧلاب، فيѧرى بأنѧه لا مبѧرر لѧـهذا الطѧرح،           

أي بيانات تنزل للتأآد من صحتها، وتؤآد اللجنة على أنها آانت تتلقѧى معلومѧات مѧن         ستفسار حول   بعض الطلاب يتواصلون معه للإ    
 وأخѧرى   ؟؟ اللقѧاء، فتѧارة يستفѧسر لمѧاذا قلѧتم آѧذا      إلѧى الأخ الملحق الثقافي عبر الـهاتف عقب خروجها من اللقاءات بѧالطلاب تѧشير        

  .٢‘‘يردد ما قالـه فلان من الطلاب
  

م، وتѧم   ٢٠٠٦سبتمبر٢٠ت منعت قبل الانتخابات التي جرت يوم         من المسيرا  بعضاًًآما أن       
 إلѧى  المهرجانات الانتخابية، آما منع وصول المواطنين  بعضمضايقة وتفريق المشترآين في  

  .نافسينتعض المرشحين المأماآن انعقاد المهرجانات الخطابية لب
الѧرأي والتعبيѧر وحريѧة    تنامت الممارسات غيѧر القانونيѧة التѧي تѧشكل انتهاآѧاً للحѧق فѧي حريѧة                  

، سѧѧواء مѧѧن قبѧѧل الأجهѧѧزة الإداريѧѧة أو الأجهѧѧزة  ٢٠٠٦التجمѧѧع الѧѧسلمي فѧѧي الѧѧيمن خѧѧلال العѧѧام  
الأمنية، بل وحتى القضاء الذي يفترض فيه الحيدة والنزاهة ، وحماية الحريات العامة وحقوق   

نفѧاً، الأمѧر الѧذي       آ سان في أحكامه التѧي أشѧرنا إليهѧا        الإنسان قد سلك مسلكاً مناهضاً لحقوق الإن      
يتعارض مع الجهѧود التѧي تبѧذلها الحكومѧة اليمنيѧة لتحѧسين صѧورتها أمѧام الѧدول والمؤسѧسات                      
الدوليѧѧѧة، ومنهѧѧѧا إعѧѧѧلان صѧѧѧنعاء حѧѧѧول الديمقراطيѧѧѧة والإصѧѧѧلاح حريѧѧѧة التعبيѧѧѧر الѧѧѧصادر فѧѧѧي  

ض تعزيѧز حريѧة   م، والذي أآد التزام الجمهورية اليمنيѧة بѧدعم الديمقراطيѧة بغѧر       ٢٧/٦/٢٠٠٦
المعѧѧايير الدوليѧѧة فѧѧي هѧѧذا الجانѧѧب، بѧѧل أن هѧѧذا الѧѧسلوك يفѧѧرغ هѧѧذه الجهѧѧود    تعبيѧѧر بمѧѧا يتفѧѧق وال

  .والإعلانات من مضامينها

                                                 
، الوحدوي ، العدد ) ١٠٥٥(الصحوة ، العدد ) ١٩٣٦(، الثوري العدد ) ٧٩،٨٠(، النداء العددين ) ٥٥٦(انظر صحف التجمع ، العدد ) 1( 
)٧٢٩( 
    ٨ سابق ص تقرير لجنة مجلس النواب، مصدر2
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  . وتعرض البعض للإنتهاآات،في التجمع السلميلحقهم  المعلمين ممارسة)  ٣١ ( إطار رقم 

 قامѧت قѧوات الأمѧن باعتقѧال       تطالѧب الحكومѧة بتطبيѧق القѧانون        ف معلم أمام مبنى محافظة تعѧز  وهتفѧوا بѧشعارات           لاتجمع مايزيد على خمسة آ    
 إدارات التربيѧة  ه الѧشريحة أوعѧز مكتѧب التربيѧة عѧدا     وفي عمل عقابي لهѧذ ) وقد وعدت ألنقابه بإيفائنا بهذه الأسماء (  من المعلمين  مجموعة

الشهرية وآѧان قѧد شѧكا معلمѧو أمانѧه العاصѧمة بخѧصم         وخصم من رواتبهم  ء المعلمين الذين شارآوا في هذه التظاهرة      بالمحافظات برفع أسما  
 نتيجѧѧة نكѧѧث الحكومѧѧة   مѧѧدارس الجمهوريѧѧةابات التѧѧي نفѧѧذها المعلمѧѧون فѧѧي آافѧѧةرواتѧѧبهم خѧѧلال الѧѧشهر الѧѧذي حѧѧدثت فيѧѧه المظѧѧاهرات والإضѧѧر

ميѧة والتعلѧيم الفنѧي      لمهѧن التعلي  م  قامѧت نقابѧه المعلمѧين ونقابѧه ا          ٢٠٠٦ /٨ / ٨ -٧وفي تاريخ   . بوعودها بتحسين معيشة ورواتب المعلمين      
 رمزيه في ساحة التحرير في العاصمة صنعاء وطالبوا آѧذالك بتحѧسين مѧستوى المعيѧشة للمعلمѧين وبتنفيѧذ الحكومѧة لوعودهѧا             بتنفيذ تظاهرة 

 الوقѧوف  ريѧة بُغيѧة   الجمهو لطرح مطالبهم على الحكومة ورئѧيس من المتظاهرين ت لجنةلم بتنظيم ألمظاهره ، وقد شكوآانت قوات الأمن تقو 
  .وتحقيق مطالبهمأمامها 

  
  . التعبير حريةالحق في: ٣ -٢

الحق في حريѧة الѧرأي والتعبيѧر مѧن الحقѧوق الإنѧسانية والمدنيѧة الأآثѧر أهميѧة؛ وذلѧك لارتباطѧه                            
بالإنسان وآشفه أو إفصاحه عن جوهره الإنساني؛ لذلك فمѧصادرة حريѧة الѧرأي والتعبيѧر والتجمѧع                  

.. .تѧه  مرتبѧة الحيѧوان، ليѧسهل قياد   إلѧى دمѧة للانتقѧاص مѧن ذات الإنѧسان والهبѧوط بهѧا            السلمي هѧو مق   
  .وبالأصح التحكم فيه واستعباده

 بالإنسان، بل أن حرية الرأي والتعبيѧر هѧي المقدمѧة وحجѧر            حرية الرأي والتعبير حقُُ لصيقً    إن      
 مبالغѧة فѧي القѧول        أدنѧى  أساس وجوده وشخصيته ولا توجد    الأساس للاعتراف بذات الإنسان، وهي      

بأن الحق في الحياة يرتبط ارتباطا آبيراً بحق الإنسان في التعبير عن ذاته وعن مجتمعه الإنساني،                
وإلا أصبح الحق في الحياة مهدداً أيضا، ويصبح الحѧق فѧي الحيѧاة بѧدون حريѧة الѧرأي والتعبيѧر بѧلا                        

ليѧه آѧل واحѧد منهѧا     يѧة مѧا يفѧضي إ      قوق والحريات وعن أهم   معنى  ، ما يكشف بجلاء عن ترابط الح        
، وهѧѧو مѧѧا يؤآѧѧد أهميѧѧة حريѧѧة الѧѧرأي والتعبيѧѧر فѧѧي حمايѧѧة   )١(مѧѧن تعزيѧѧز وحمايѧѧة للحقѧѧوق الأخѧѧرى 

المجتمع وتطوره في إطار منظومة متكاملة من القيم التي تعلي من حقوق الإنسان وتصون آرامتѧه         
نѧه  إ القѧول    إلѧى الѧصحافة   وتضمن تطوره الѧدائم فѧي مجتمѧع ديمقراطѧي ،اذ يѧذهب بعѧض المهتمѧين ب                 

لايمكن ان تكون هناك ديمقراطية حقيقية بدون صحافة حرة تعددية ومستقلة في مجتمѧع تعطѧى فيѧه                  
 تѧѧشجيع وتحفيѧѧز المѧѧشارآة الѧѧسياسية  إلѧѧى علѧѧى الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة ،بمѧѧا يѧѧؤدي  اً رقابيѧѧاًالѧѧصحافة دور

شѧكال التعبيѧر عѧن الѧرأي،     والحѧق فѧي التجمѧع الѧسلمي هѧو أحѧد وأهѧم أ        ). ٢(للمواطنين فѧي المجتمѧع    
وذلك على الرغم من أن بعض الدساتير والقѧوانين الوطنيѧة وآѧذا بعѧض الوثѧائق الدوليѧة، قѧد فرقѧت              
بين حرية الرأي والتعبير وبين الحق في التجمع السلمي باعتبارهما حقѧين منفѧصلين ومѧستقلين آѧل                  

عض الوثѧائق الدوليѧة قѧد جمعѧت     منهما عن الآخر آما أن بعض الدساتير والقوانين الوطنية وآذلك ب      
، وآѧلا الاتجѧاهين يملѧك مبرراتѧه المنطقيѧة         )٣(بين هذين الحقين، وعدتهما موضѧوعاً أو حقѧاً واحѧداً          

والقانونيѧѧة، وبغѧѧض النظѧѧر عѧѧن هѧѧذا التفريѧѧق إلا أنѧѧه مѧѧن الواضѧѧح والمѧѧسلم بѧѧه أن هѧѧذين الحقѧѧين            
وإن آانѧا يبѧرزان بأشѧكال       متلازمين ويعبѧران عѧن حاجѧة إنѧسانية وحѧق أصѧيل مѧن حقѧوق الإنѧسان                    

مختلفة وفي مراحل مختلفة من حيث الحدة، حيث تبرز في المراحل الأولى حرية الѧرأي و التعبيѧر                  
بѧѧالحوار والقѧѧول أو الكتابѧѧة والرسѧѧم، بهѧѧدف إيѧѧصال المطالѧѧب واقتѧѧراح الحلѧѧول للمѧѧشاآل ومعالجѧѧة     

ات والجماعات الإنѧسانية    الظواهر المؤثرة التي تمس حياة المجتمع آكل أو تمس مصالح بعض الفئ           
  . فيه

 رابطة، ويѧؤدي تعزيѧز أو تحقيѧق أيٍ   تؤآد الحياة بأن الحقوق جميعاً من حيث طبيعتها هي حقوق مت        
 تعزيز وتحقيق الحقوق الأخرى في مكان وزمان محددين، ولعله مѧن المفѧروغ منѧه القѧول                  إلىمنها  

اة في آل زمѧان ومكѧان، وأن الإدعѧاء    بأن القانون الدولي يعترف بحقوق الإنسان على قاعدة المساو   
 مѧن   اًبالخصوصيات الثقافية والدينية وغيرها من الخصوصيات المجتمعية مردود عليه، إذ أن آثير           

الدول والشعوب تعبر علانية وفي مختلف المحافل بحقهѧا فѧي المѧساواة التامѧة مѧع الѧدول والѧشعوب                
 إنمѧѧا هѧѧو محاولѧѧة مѧѧر بحقѧѧوق الإنѧѧسانالتѧѧستر بالخѧѧصوصية عنѧѧدما يتعلѧѧق الأالأخѧѧرى دون تمييѧѧز، و

                                                 
  .٥٢، ٥١،ص٢٠٠٤محمد عبد االله نعمان، الحماية الدولية للبيئة البحرية، دراسة قانونية عن البحر الأحمر، دار النهضة العربية، /د) 1(
..  في اليمن في البداية ، آتاب الصحافة:  صنعاء بعنوان –فليكس إآنبرج ، الممثل المقيم لمنظمة فريدريتش إيبرت اليمن / انظر مقال السيد ) ٢(

  .١١م ، صـ٢٠٠٦الهامش والإنتهاآات ، منظمة صحفبات بلا قيود ، 
، وآذا العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية والعهد الدولي للحقوق ١٠/١٢/١٩٤٨انظر الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر في ) 3(

نظر عدد من الدساتير الوطنية على سبيل المثال دستور الجمهورية اليمنية ، وا١٦/١٢/١٩٦٦الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الصادرين في 
 .م، بشأن تنظيم المظاهرات والمسيرات٢٠٠٣لسنة ) ٢٩(وآذلك القانون رقم
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لية تجاه الانتقѧاص مѧن بعѧض الحقѧوق فѧي بعѧض الѧدول والمجتمعѧات والتفѧاف                    للتخلص من المسؤو  
  .على رغبة الشعوب في التحرر من آل أشكال الاضطهاد والانتقاص من حقوقها

لحق في حريѧة    لكل فرد ا  :" تنص المادة التاسعة عشرة من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على أن          
ه، وعلѧѧى حقѧѧه، دون اعتبѧѧار بѧѧسبب آرائѧѧالѧѧرأي والتعبير،التѧѧي تنطѧѧوي علѧѧى حقѧѧه فѧѧي عѧѧدم إزعاجѧѧه  

الحѧѧدود الجغرافيѧѧة، فѧѧي اسѧѧتقاء الأنبѧѧاء والأفكѧѧار وتلقيهѧѧا وإذاعتهѧѧا بأيѧѧة وسѧѧيلة آانѧѧت مѧѧن وسѧѧائل        
 بѧѧالحقوق ، وقѧѧد وردت هѧѧذه المѧѧادة بѧѧنفس المعنѧѧى وبѧѧالرقم نفѧѧسه فѧѧي العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص  "التعبيѧѧر

، وآمѧا   )١(المدنية والسياسية مع توضيح القيود القانونية التي تضمن احترام حقوق الغيѧر وسѧمعتهم             
 الخيѧر  إلѧى  أخلاقياًَ ودينياً إذا آانѧت تѧدعو  هو معروف ومنطقي فإن حرية الرأي والتعبير تعد واجباً         

ن بѧالمعروف وينهѧون    الخيѧر ويѧأمرو  إلѧى ولتكن مѧنكم أمѧة يѧدعون       "وتجاهر بالحق وتطالب بالعدل     
  ). ٢" (عن المنكر وأولئك هم المفلحون

من رأى منكم منكѧراً  "و) ٣"(أفضل الجهاد آلمة حق أمام سلطان جائر    :"وجاء في الحديث الشريف   
آمѧا يعѧد   ) ٤"(، وذلѧك أضѧعف الإيمѧان     هبѧ تطع فبلѧسانه ، فѧإن لѧم يѧستطع فبقل          ره بيده ، فإن لѧم يѧس       فليغّ

 وطنيѧاً نѧص عليѧه دسѧتور الجمهوريѧة اليمنيѧة الѧذي أعلѧن فѧي مادتѧه               التعبير عن الѧرأي حقѧاً وواجبѧاً       
العمل بميثاق الأمم المتحدة،والإعلان عن العالمي لحقѧوق الإنѧسان وميثѧاق جامعѧة الѧدول         :"السادسة

نѧصت المѧادة الثانيѧة والأربعѧون     ، و)٥"(العربية وقواعد القانون الدول المعترف بهѧا بѧصورة عامѧة     
ѧѧى أنهمنѧѧواط:"  علѧѧل مѧѧة لكѧѧة والثقافيѧѧصادية والاجتماعيѧѧسياسية والاقتѧѧاة الѧѧي الحيѧѧهام فѧѧق الإسѧѧن ح

  ).٦"(وتكفل الدولة حرية الفكر والإعراب عن الرأي بالقول والكتابة والتصوير في حدود القانون
ويدخل ضمن حرية الرأي والتعبير حريѧة النѧشر والѧصحافة والطباعѧة والتوزيѧع وامѧتلاك القنѧوات                   

ة والفѧѧضائية، وآѧѧذا محطѧѧات الإذاعѧѧة، وامѧѧتلاك دور النѧѧشر والمطѧѧابع، وآѧѧل      التلفزيونيѧѧة الأرضѧѧي 
محتكر من قبل الدولة،باستثناء بعض المطابع ودور النشر، في مخالفة صريحة للقѧانون الѧذي يبѧيح                 

  .ويحمي هذه الحريات والنشاطات المرتبطة بها
  ѧѧدر قѧѧة تهѧѧة اليمنيѧѧق، أن الحكومѧѧاديميين، بحѧѧاحثين الأآѧѧض البѧѧرى بعѧѧة و يѧѧى مواجهѧѧي علѧѧدرة اليمن

  ѧا ا         الغزو الفكѧي بحرمانهѧي و القيمѧة و             ري و المعرفѧوات الإذاعيѧتلاك القنѧن امѧين مѧواطنين اليمنيѧلم
       ѧى              ن آ التلفزيونية و إهدار حقهم في التعبير عѧسائل و علѧف المѧي مختلѧبة و فѧائل المناسѧم بالوسѧرائه 

 أيѧة صѧحيفة يمكѧن أن تلعѧب دوراً            جانب ذلك فإنها بأجهزتهѧا المختلفѧة تѧستهدف         إلى ،   جميع الصعد 
 التفѧريخ  مؤثراً في التنوير و في التغيير و قد تѧم بالفعѧل اسѧتهداف بعѧض الѧصحف بعѧدة طѧرق منهѧا                

 ).٧(زال مستمراً حتى الآن بنفس الاسم، و هو نهج ما
 منѧع   إلѧى  تѧدعو الحكومѧة      ، يѧضيق  اً يتѧسع أم هامѧش     اًالصحافة فѧي الѧيمن، أفقѧ      : وهذا الأمر جعل ندوة     

 التوجيهѧѧѧات الحكوميѧѧѧة لإتاحѧѧѧة حريѧѧѧة امѧѧѧتلاك قنѧѧѧوات ةكѧѧѧار و سѧѧѧائل الأعѧѧѧلام و سѧѧѧرعة ترجمѧѧѧاحت
تلفزيونية و إذاعية  للمواطنين، و عدم إخضاع و سائل الإعلام الرسمية لهيمنѧة الѧسلطات، و إتاحѧة       

 المعѧѧايير الدوليѧѧة  ، بمѧѧا يتفѧѧق و )٨( النظѧѧر الأخѧѧرى مѧѧن الأحѧѧزاب و المؤسѧѧسات  اتجهѧѧالفرصѧѧة لوُ
 الدولي والدستور اليمني، والتي تحرم جميعها مصادرة حرية الѧرأي والتعبيѧر والنѧشاطات             والقانون

 ، نظراً لخطѧورة الѧدور الѧذي       المرتبطة به، وتنيط تقييد هذه الحرية بالقوانين والأحكام القضائية فقط         
تؤديѧه الѧصحافة وحريѧة الѧѧرأي فѧي آѧشف الأخطѧѧاء وبلѧورة المواقѧف والرقابѧѧة المفيѧدة علѧى أجهѧѧزة          

 .الحكم جميعاً
وإذا آانت السلطات الحاآمة تضيق على الصحافة وحرية الرأي والتعبير بحجة بعѧض المخالفѧات،               
فإنه ومع التسليم بوجود بعض المخالفѧات والأخطѧاء، إلا أن ذلѧك لѧيس مبѧرراً للتѧضييق، فمثѧل هѧذه                       

لطات للتѧضييق علѧى     الأخطاء وأآثر منها تحدث في الدول المتقدمة والراقية ومع ذلك فѧلا تلجѧأ الѧس               
الѧѧصحافة ومѧѧصادرة الѧѧرأي، وفѧѧي أسѧѧوأ الأحѧѧوال ترفѧѧع الѧѧدعاوى أمѧѧام القѧѧضاء العѧѧادل لمحاصѧѧرة      

                                                 
 ،وقارن بين الإعلان والعهد الدولي١٤٢،ص١٩٧٩،دار العلم للملايين،بيروت،...صبحي المحمصاني ، أرآان حقوق الإنسان، بحث مقارن/ د)1(

حقوقنا اليوم وليس غداً، بهي الدين حسن، ومحمد السيد : الخاص بالحقوق المدنية والسياسية في مجموعة الوثائق الأساسية لحقوق الإنسان،بعنوان
  .٢٠٠٣،مرآز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان ،القاهرة،)محرران(سعيد

  ].١٠٤[سورة آل عمران ، الآية  ) 2(
  .١٢٤٦رقم ) ١( جالجامع الصغير للسيوطي، ) 3(
 .٨٦٨٧رقم) ٢(  المرجع السابق ج4)(
  . أنظر دستور الجمهورية اليمنية)  5(
أنظر المادة الثانية والأربعين من دستور الجمهورية اليمنية، ونصوص الدستور اليمني إجمالاً تعطي المواطنين آثيراً من الحقوق التي لا تجد ) 6(

  .طريقها للتطبيق
  .٧٩- ٧٤الفقيه ، عن الديمقراطية ، حرية التعبير ، و الصحافة في اليمن ، في آتاب الصحافة في اليمن، مصدر سابق ، صعبد االله / أنظر د)7(
 .م١٤/١٢/٢٠٠٦نظمت الندوة منظمة صحفيات بلا قيود بالتعاون مع مؤسسة فريدريش إبيرت الألمانية ، بصنعاء  بتاريخ ) 8(
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يѧѧة حѧѧال مѧѧن ذيѧѧة هѧѧي الخѧѧصم والحكѧѧم فѧѧي أالخروقѧѧات الجѧѧسيمة، ولا تكѧѧون الإدارة والѧѧسلطات التنفي
  .الأحوال آما يحدث في اليمن في أغلب الأحوال

فѧѧي ا منѧѧذ تحقيѧѧق الوحѧѧدة اليمنيѧѧة طѧѧت خطѧѧوات لا يمكѧѧن تجاهلهѧѧوإذا آانѧت الجمهوريѧѧة اليمنيѧѧة قѧѧد خ 
مجѧѧال الاعتѧѧراف وحمايѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان إلا أنѧѧه لا يمكѧѧن القѧѧول بѧѧأن هѧѧذه الخطѧѧوات آافيѧѧة، بѧѧل أن  
هنѧѧاك مѧѧن العراقيѧѧل والѧѧصعوبات الكثيѧѧرة والكبيѧѧرة التѧѧي مѧѧن الممكѧѧن أن تقѧѧوم الدولѧѧة بإزالتهѧѧا مѧѧن      

ة هѧذه العراقيѧل      في اتجاه صاعد وفي طريق معبد، وفي مقدم        الطريق لتنطلق مسيرة حقوق الإنسان    
 القيود المفروضة على حريѧة الѧرأي والتعبيѧر، والقيѧود علѧى تѧدفق المعلومѧات،              التي يجب إزاحتها،  

ين، وهنѧاك آثيѧر مѧن المѧشاهد         والقيود المكبلة للѧصحافة والتѧضييق المѧستمر والجѧائر علѧى الѧصحفي             
 حريѧة الѧرأي     اليها تعطي مؤشراً سلبياً على الحال التي وصلت          التي يمكن رصدها، والتي    المأسوية

  .م٢٠٠٦والتعبير وحرية التجمع السلمي في الجمهورية اليمنية خلال العام 
 العديѧѧد مѧѧن الأمثلѧѧة البѧѧارزة ولѧѧيس حѧѧصراً، والتѧѧي واجهѧѧت فيهѧѧا حريѧѧة الѧѧرأي   إلѧѧىويمكѧѧن الإشѧѧارة 

         ѧر العديѧد عبѧضييق، وقѧصادرة وتѧات ومѧن      والتعبير انتهاآѧصحف عѧصحفيين والѧين والѧن المثقفѧد م
عن حق، وجود حرية الرأي والتعبير فѧي الѧوطن    الانتهاآات حداً جعل بعضهم ينكر    ضيقهم من هذه  

، ويعبѧر الإعѧلام الرسѧمي عѧن ضѧيق الحكومѧة اليمنيѧة        ، وبالطبع اليمن ضمن هѧذا الѧسياق    )١(العربي
معѧѧارض لهѧѧا ويعѧѧده جريمѧѧة، آمѧѧا يѧѧشن  الѧѧشديد وهواجѧѧسها العدائيѧѧة تجѧѧاه الѧѧرأي الآخѧѧر المѧѧستقل وال 

الإعلام الرسمي هجوماً ضد الصحافة والصحفيين المستقلين والمعارضين بإيعاز وأوامر صѧريحة             
 القيѧود المفروضѧة علѧى       إلѧى م،  ٢٠٠٦ وقد أشار تقرير منظمة العفѧو الدوليѧة العѧام            ،)٢(من الحكومة   

لѧذين ينتقѧѧدون الحكومѧѧة للمѧѧضايقات  ن ا إذ تعѧѧرض الѧѧصحفيو. الجمهوريѧة اليمنيѧѧة حريѧة الإعѧѧلام فѧѧي 
ن الذين آتبوا عن إحتجاجات أزمة الوقѧود    ادرة الممتلكات وآذا تعرض الصحفيو    والإعتدءات ومص 

م، للاعتقال والهجوم من قبل الشرطة وقوات الأمن آما صودرت معداتهم ومنعѧوا            ٢٠٠٦في يوليو   
    )٣( الأحداثمن تغطية 

 مѧن   حѧد إيقѧاف عѧدد   إلѧى  وصلت الحملة ضѧد حريѧة الѧرأي    ة حمى أول انتخابات رئاسية تنافسي     وفي
زالѧѧت صѧѧحيفة لا، فيمѧѧا )الѧѧصحوة نѧѧت (و)الѧѧشورى نѧѧت (و) نѧѧاس بѧѧرس(المواقѧѧع الالكترونيѧѧة منهѧѧا 

ون  إسѧѧكاتا الѧѧشورى مѧѧصادرة، وهѧѧو مѧѧا عدتѧѧه نقابѧѧة الѧѧصحفيين مخالفѧѧة للقѧѧانون ورأى فيѧѧه الكثيѧѧر     
حين أعѧادت بعѧض الѧصحف اليمنيѧة آالحريѧة           حدة السلطة ، و   لخطاب الشورى الحقيقي المعارض ل    

، لتوضѧيح  )ص ( الناطقة بالانجليزيѧة، نѧشر الرسѧوم المѧسيئة للرسѧول        ، ويمن أوبزرفر  والرأي العام 
 يحيѧى العابѧد ومحمѧد الأسѧدي لمѧدة عѧشرة            ، اعتقѧل أآѧرم صѧبرة،      )ص(اً عن الرسول  الحقيقة و دفاع  

لѧم يكونѧوا يقѧصدون    رغѧم انهѧم    مال العلفي و   آ ومعهمأيام تقريباً في سجن الاحتياط وحوآموا جميعاً        
  .)٤( استمرت وصدرت أحكام ضدهملإساءة في النشر إلا أن محاآمتهما

 إن بعѧض الإدارات الѧصحفية انتقلѧت إليهѧا عѧدوى التѧسلط الѧذي تمارسѧه الإدارات التنفيذيѧة فѧي              آما
 إضرابهم للمطالبѧة    أجهزة الدولة ، وذهبت تهدد الصحفيين بالخصم من الراتب، إذا هم استمروا في            

، فѧѧي خѧѧرق واضѧѧح لحريѧѧة التجمѧѧع الѧѧسلمي للمطالبѧѧة )٥( بتحѧѧسين ظѧѧروفهم المعيѧѧشية ورفѧѧع رواتѧѧبهم
  .بالحقوق، والإضراب أحد أشكاله ومظاهره

أما ممارسات الأجهزة الأمنية ضد الصحفيين فهي متكررة واستفزازية، وتتناقض مع أبسط حقѧوق           
، للتفتѧѧيش )جمѧѧال عامر،وحѧѧافظ البكѧѧاري  (ن الѧѧصحفياهѧѧو حѧѧق المواطنѧѧة، فقѧѧد تعѧѧرض   الإنѧѧسان، و

أثنѧاء عودتهمѧا مѧن    )  البكѧاري (المستفز لحقائبهمѧا، ومѧصادرة أوراق ومقѧالات شخѧصية خاصѧة بѧـ           
  .)٦(رحلة خارج البلاد

 وآالѧѧѧѧةالأهليѧѧѧѧة المѧѧѧѧستقلة و ) النѧѧѧѧداء( سѧѧѧѧرقة مقѧѧѧѧرات الѧѧѧѧصحف آمѧѧѧѧا حѧѧѧѧصل لѧѧѧѧصحيفة     وتمѧѧѧѧت
حيѧث سѧرقت آلات الطباعѧة والتѧصوير مѧن           ) الحѧاج أحمѧد   (ومراسѧلها الѧصحفي     ) الإيسوشيتدبرس(

، وقѧد أشѧارت بعѧض       )٧(المقر، آما تعرضت سيارة أحمد الحاج للتكسير وسرقة آمبيوتر من داخلها          
 الأنتهاآѧѧات المتكѧѧررة ضѧѧد الѧѧصحفيين الѧѧذين ينتقѧѧدون الѧѧسياسات الحكوميѧѧة       إلѧѧىالتقѧѧارير الدوليѧѧة  

                                                 
  .م ١/٧/٢٠٠٦، بتاريخ )٣٤١(مقالح، حرية التعبير بين المسئولية والفوضى، صحيفة الشموع العدد عبد العزيز ال/ أنظر مقالة الدآتور) 1(
  .٩م،ص٩/٨/٢٠٠٦)١١٢(الوسط العدد) حياد الإعلام الرسمي: ( أنظر الأستاذ، عبد الباري طاهر في مقالة) 2(
 ٢٨٦ -  ٢٨٥ م ، صـ ٢٠٠٦انظر نص تقرير منظمة العفو الدولية لسنة ) ٣(
 .١٤، ص١١/١/٢٠٠٦، )١٩٤١(ظر صحيفة الثوري، العددان) ٤(
، )٢، ١(، الصفحة)١١٢(يواصلون الإضراب ومجلس الإدارة يهدد بخصم رواتبهم، الوسط، العدد، ) الوحدوي( أنظر الخبر بعنوان، صحفيون) ٥(

 م٩/٨/٢٠٠٦بتاريخ
  ).١(م، ص٣١/٥/٢٠٠٦، بتاريخ) ١٠٢( أنظر، صحيفة الوسط، العدد)٦(
  .وغيرها من الصحف) ٧٩(،النداء)٥٥٦(التجمع العدد : دداً من الصحف اليمنية مثلأنظر ع )٧(



 ٤٢

 محѧѧѧاولات تقنѧѧѧين  إلѧѧѧىر هѧѧѧذه التقѧѧѧارير  ويغطѧѧѧون الإحتجاجѧѧѧات  فѧѧѧي المناسѧѧѧبات المختلفѧѧѧة، وتѧѧѧشي   
  بديل اقرار مشروع قانون  في  الإجراءات القمعية ضد حرية الرأي والتعبير حيث شرعت الحكومة          

لصحافة يصطدم حتى الآن برفض الصحفيين ومؤسسات المجتمع المدني ومعظم الرأي العام له ،               ل
   ѧѧساري والѧѧصحافة الѧѧانون الѧѧورة قѧѧاوز خطѧѧورة تتجѧѧن خطѧѧه مѧѧا يمثلѧѧنة لمѧѧث ١٩٩٠صادر سѧѧم ، حي

  .)١(!!ين الذين ينقلون معلومات سرية يتضمن المشروع الجديد أنزال عقوبة الاعدام بحق الصحفي
وقد أجمع الѧصحفيون فѧي أآثѧر مѧن لقѧاء علѧى رفѧض مѧشروع القѧانون لعѧدم انѧسجامه مѧع المعѧايير                            

 طالب الصحفيين اليمنيين ، و، وتلك التي وضعتها نقابة    ةالدولية، وآذا مع المعايير الدستورية اليمني     
اثنѧي   مجلѧس النѧواب بعѧد،    إلѧى القانون الجديد الذي لم يصل    مشروع   أن يشمل    بضرورةالصحفيون  

م، مѧا لѧم فѧإن مѧشروع     ٩٠عشر معياراً لإحداث تعѧديلات علѧى قѧانون الѧصحافة والمطبوعѧات لعѧام              
  . جملة وتفصيلاًاً مرفوض سيكونالقانون بشكله الحالي المقدم من الحكومة

   عشر التي اتفق عليها الصحفيون اليمنيون آموجهات لتعديل قانون الصحافة والمطبوعاتالمبادئ الإثنا ) ٣٢ (إطار رقم 
  .م١٩٩٦التزم قانون الصحافة والمطبوعات بالمواثيق والعهود الدولية التي صادقت عليها اليمن ومنها إعلان صنعاء 

والمرئيѧة  ) الإذاعѧات (وإعطاء الحق للأفراد والمؤسسات في امتلاآهѧا وخاصѧة وسѧائل الإعѧلام المѧسموعة      آافة  وسائط الصحافة والإعلام تحرير ملكية 
 ).التلفيزيون(

 وضѧمان حمايتѧه وعѧدم    الأحѧداث التأآيد على حرية تدفق المعلومѧات وحѧق الѧصحفي فѧي الحѧصول عليهѧا، واسѧتقاء الأخبѧار مѧن مѧصادرها وفѧي مواقѧع                  
 .اء عملهتعريضه للأذى والخطر أثن

 .لية الأخلاقية والتقاليد المهنية الملزمة للصحافي في ممارسته لعملهبر مقدس والرأي حر في إطار المسؤوالخ
تعزيز دور الصحافة والإعلام في خدمة الديمقراطية والتنمية وتحقيق الشفافية التي من شأنها خدمة قѧضايا المجتمѧع ومكافحѧة الفѧساد مѧن خѧلال تحѧسين              

 مؤسѧѧساته الرسѧѧمية وغيѧѧر الرسѧѧمية والتأآيѧѧد علѧѧى الѧѧدور الايجѧѧابي للѧѧصحافة مѧѧن اجѧѧل تمكѧѧين جمهѧѧور  بجميѧѧعقѧѧة بѧѧين الѧѧصحافة والمجتمѧѧع وتطѧѧوير العلا
 . الحاآم من ناحية أخرىإلىالمتلقين من المشارآة في صنع القرار من ناحية وإيصال الحقائق والآراء 

 ومحظѧورات  معوقات إلىة الصحافة في إطار الدستور والمواثيق الدولية وبين الضوابط التي تتحول    التمييز الواضح بين القواعد القانونية المنظمة لمهن      
 .تقيد حرية الصحافة وتنتقص من حرية التعبير وتعميق الصحافة عن القيام بدورها باعتبارها أحد أهم أشكال التعبير الديمقراطي

 النية فيها وتجنب مقاربتهѧا مѧع الأفعѧال والجѧرائم الجنائيѧة المباشѧرة إلا مѧا يتѧصل بقѧضايا          توصيف قضايا النشر بما يتناسب مع طبيعتها وافتراض حسن 
 .السيادة والأمن القومي

الѧربح  (التأآيد على أن العملية الإعلامية بقدر ما تحمل رسائل تتعلق بالفكر والوعي وصناعة الرأي وتوجيهه إلا أنها نشاط اقتѧصادي يقѧوم علѧى قاعѧدة                 
بالتѧѧالي فѧѧان آفالѧѧة حقѧѧوق العѧѧاملين فѧѧي الѧѧصحافة بجميѧѧع وسѧѧائطها أمѧѧر مهѧѧم ينبغѧѧي علѧѧى المѧѧشرع مراعاتهѧѧا لتحѧѧسين الوضѧѧع الاقتѧѧصادي    و) والخѧѧسارة 

 .للصحافيين وضمان توفير حياة معيشية آريمة لهم
 .نالاآتفاء بميثاق شرف يقره الصحفيوإلغاء أية محظورات تتعلق بممارسة مهنة الصحافة و

مرجعية الوحيدة في قضايا النشر ومنع حبس الصحفي احتياطياً أو سجنه آعقوبة أو إغلاق  الصحيفة  أو وقف أية وسѧيلة إعلاميѧة وان               اعتبار القضاء ال  
 .من راتبه الشهري% ٥٠لا تتجاوز العقوبات التأديبية المالية على الصحفي الـ

شورى بمشارآة ممثلѧين عѧن مؤسѧسات المجتمѧع المѧدني مѧن أجѧل تحويѧل              مجلس أعلى للأعلام يشرف عليه مجلس ال       إلىتحويل الإشراف على الإعلام     
 .توضع للاآتئاب للعاملين في هذه المؤسسات% ٤٩منه تابع للحكومة و% ٥١ إعلام قوي إلىالصحافة والإعلام 

وتيѧسير حѧصولهم علѧى التѧسهيلات     تحقيق المرونة والإنصاف والتوازن بين حقوق الصحفيين وواجباتهم في مزاولة المهنة وتبسيط إجѧراءات معѧاملتهم                 
  .اللازمة لممارسة عملهم

  
 حمايتهم وضمان حقهم فѧي      لاً عن بد"  الدولة هذه الممارسات القمعية ضد الصحفيين        وقد شجعت    

تطѧال حريѧة    نتهاآѧات أخѧرى      ا إلѧى  وهѧو مѧا يقѧود        ،حرية أوسع للتعبير بالصوت والѧصورة والكتابѧة       
 نѧساني  لكل سانحة أمل تؤسѧس لجديѧد إ       ثل في نظر البعض وأداً    ما يم  ، و  )٢( "التعبير هي أشد وأنكى   

ممثل اللجنة الدولية لحماية الصحفيين آذلك عن قلѧق اللجنѧة      ) جويل آمبانيا (، وقد عبر السيد     )٣(قادم
  .)٤(الشديد لتعدد واستمرار الاعتداءات الجسدية على الصحفيين اليمنيين

رب، آما حصل لمراسل صѧحيفة الوحѧدوي فѧي           وقد وصل الأمر حداً تعرض فيه الصحافيون للض       
، )الأيѧام (،و) أآتѧوبر  ١٤صѧحيفة   (الضالع، عبد الرحمن المحمدي، وزميله فؤاد السامعي، مراسل      

من قبل مدير عام صندوق النظافة بالضالع ، وآذا محمد الجغماني من وآالة سبأ في محافظة ريمة                 
              ѧة ريمѧافظ محافظѧراس محѧل حѧول      ، عندما تعرض للضرب من قبѧة تطѧة     ،  ة والقائمѧع معرفѧن مѧلك

حѧق  الجناة لم نسمع أن قدمت الداخلية أيا منهم للتحقيق أو المحاآمة على مѧا اقترفѧوه مѧن انتهاآѧات ب      
  . الناس إلىلكلمة الصادقة والقلم الشريف وإيصال الحقيقة ا: صحفيين آان سلاحهم الوحيد هو

                                                 
  .٢٨٦ - ٢٨٤انظر تقرير منظمة  العفو الدولية بخصوص القيود على حرية الإعلام ، مصدر سابق ، صـ ) ١(
تاب الصحافة في اليمن ، مصدر سابق ، ، خالد سلمان ، رئيس تحرير صحيفة الثوري السابق ، آ) اللأجىء (انظر مقال الأستاذ الصحفي ) ٢(

  .٢٢صـ
 ٤١-  ٤٠صوت العقل الناقد والحر ، المصدر السابق ، صـ : انظرمقال  الباحث ، قادري أحمد حيدر ، بعنوان ) ٣(
 ، ٢٠٠٦فبراير  –، يناير) ٢٨(انظر صحيفة الحقوق ، الصادرة عن المرآز القانوني للمحاماة والاستشارات القانونية والشرعية ، العدد ) ٤(

 .الصفحة الأخيرة
 



 ٤٣

، فѧѧي ٤/١٠/٢٠٠٦لѧѧة اختطѧѧاف بتѧѧاريخ   أبلغѧѧت نبيلѧѧة الحكيمѧѧي نقابѧѧة الѧѧصحفيين بتعرضѧѧها لمحاو    
، فقѧد خرجѧت مѧن الѧسيارة     )هѧود (العاصمة صنعاء من قبل سيارة شѧرطة، و حѧسب إفادتهѧا منظمѧة              

 المنزل، وأآدت نبيلѧة أن الѧسيارة تابعѧة          إلىوإيصالها  " للتفاهم" السيارة   إلىامرأة طالبتها بالصعود    
  ).١(داخلها رجلانب) ٢٤٣٧(للشرطة وتحمل اللون الأبيض ولوحة معدنية رقم 

في الانتهاآات التي مورست ضد الصحفيين هو حملة الإساءة ضد الصحفيات وتنѧاول   إن أخطرما    
 فѧѧѧلا زالѧѧѧت قѧѧѧضية الإسѧѧѧاءة الأخلاقيѧѧѧة للѧѧѧصحفية رحمѧѧѧة حجيѧѧѧرة وزوجهѧѧѧا ،أعراضѧѧѧهن وسѧѧѧمعتهن

رغم إبѧѧراز الѧѧصحيفة فبѧѧالѧѧصحفي حѧѧافظ البكѧѧاري فѧѧي أروقѧѧة وأدراج نيابѧѧة الѧѧصحافة والمطبوعѧѧات  
 أن مثѧل     واعتقѧد الѧصحفيون    ، ولم تحرك النيابѧة سѧاآناً تجѧاه القѧضية الأخلاقيѧة            ،ساءة في الواجهة  للإ

لمѧؤتمر   الإعѧداد ل    أثنѧاء   بѧدورها   لكن الصحفية سامية الأغبري تعرضت     تلك الإساءات قد لا تتكرر،    
 لحملѧة  –ن  قبѧل الانتخابѧات بيѧومي   – في العاشر من يوليو       للصحفيين الاستثنائي لانتخاب نقيب جديد   

حدى المطبوعѧات الممولѧة مѧن الѧسلطة التѧي لѧم تحتѧرم عملهѧا                 شرفها من قبل إ   تشهير في عرضها و   
 ومع ذلك لم تتخذ إجراءات لإيقاف بذاءة بعض  الѧصحف ضѧد الѧصحفيات والѧصحفيين       .ولا مهنتها 

 وآѧذا بѧذاءة بعѧض المواقѧѧع الإلكترونيѧة ضѧد المخѧالفين للموقѧѧف الرسѧمي والمعارضѧين للѧسلطة فѧѧي         
  . )٢(آرائهم وأفكارهم

ويستهجن بعض الباحثين هستيرية صحافة الفѧساد والاسѧتبداد، والمقѧصود بѧذلك الѧصحافة الرسѧمية                 
 بحق أنه بدون النقد والمعارضة فإن واقѧع الѧدمار يطѧال         ونوالحزبية الحاآمة والمتحالفة معها، وير    

ن التزامѧات الجمهوريѧة اليمنيѧة    ة وتمييѧزاً وخروجѧاً عѧ   اس ووجدانهم ، وهذا يشكل ممѧالأ آل حياة الن 
بحماية الحريات والدفاع عن الديمقراطية وحقوق الإنѧسان التѧي تتѧشدق بهѧا الѧسلطة ليѧل نهѧار وهѧو            
خروج على القوانين الوطنية والدستور ناهيك عن خروجها على المواثيق الدولية، التѧي تؤآѧد علѧى         

" عقѧولاً وضѧمائر  "والحقѧوق وقѧد وهبѧوا   يولد جميع النѧاس أحѧراراً متѧساوين فѧي الكرامѧة             :"المساواة
، وهذه الإشѧارة تؤآѧد علѧى مѧسلمات لا يجѧوز      )٣("بعضهم بعضاً بروح الإخاء   " يعاملوا" وعليهم أن 

  .)٤(ها سبب من الأسباب تجاوزها أو إقصاؤلأي
 تѧزال   ولѧة العѧدل والقѧانون والمѧساواة، مѧا          تكѧرار ادعاءاتهѧا بأنهѧا د       تواصѧل الدولѧة   وفي الوقت الذي    

 آمѧا تتعѧرض     الأحمѧر،  مѧن مقѧرات الѧصحف المѧستقلة والمعارضѧة مغلقѧة ومختومѧة بالѧشمع                  كثيرال
لكترونية المعبرة عن آراء لاتتفق مع السلطة للقرصѧنة والإرهѧاب الفكѧري، حيѧث               بعض المواقع الا  

لتحقيѧѧق هѧѧدف واحѧѧد هѧѧو  بعѧѧض الجهѧѧات المتطرفѧѧة والحكوميѧѧة الأمنيѧѧة ويѧѧتم التعѧѧاون بѧѧين الاجهѧѧزة 
، )منتديات المستقلة (موقع  على سبيل المثال    منها  واقع وتهديد أصحابها واغلاقها ، و     هاب هذه الم  إر

حيث حجب الموقѧع مѧن قبѧل وزارة الإتѧصالات دون أيѧة مѧسوغات أو شѧكوى قانونيѧة، ودون حكѧم                        
المتطرفѧѧة، وبلغѧѧت الأجهѧѧزة  ) عѧѧسيران(قѧѧضائي ، آمѧѧا تعѧѧرض الموقѧѧع للتهديѧѧد مѧѧن قبѧѧل مجموعѧѧة   

تعѧرض الموقѧع    قѧد    مما يوحي بتعاون الأجهѧزة مѧع هѧذه الجماعѧة وبالفعѧل               ،ناًلم تحرك ساآ  فالأمنية  
وهѧذه آلهѧا  إجѧراءات     !!  التوقيѧف الرسѧمي      إلѧى للقرصنة والتدمير اآثر من أربѧع مѧرات بالأضѧافة           

تعѧѧسفية وغيѧѧر قانونيѧѧة ومخالفѧѧات دسѧѧتورية وقانونيѧѧة وخروجѧѧاً علѧѧى المواثيѧѧق الدوليѧѧة التѧѧي تجѧѧرم     
  . ة وحرية الرأي والتعبيرالمساس بحرية الصحاف

 أن إلѧى وبالمناسبة آل هذا يجري خارج نطاق القانون والدسѧتور والمواثيѧق الدوليѧة ، وهѧو مѧا أدى                 
 سن قوانين داعمѧة     إلىتتزايد من وقت لآخر دعوة اليمن من قبل جهات دولية رسمية وغير رسمية              

سيئة لصورة اليمن قد حدت ببعض ، آما أن هذه الممارسات الم )٥(للحريات وتكريس سيادة القانون     
لم حريѧѧة الѧѧرأي والتعبيѧѧر مѧѧن    إعѧѧادة ترتيѧѧب موقѧѧع الѧѧيمن هبوطѧѧاً فѧѧي سѧѧ      إلѧѧى المؤسѧѧسات الدوليѧѧة  

 "فѧي هѧذا الѧسلم، وأرجعѧت منظمѧة        ) ١٦٢( المرتبة   إلىالتي فقدتها اليمن متدحرجة     ) ١٤٩( ةالمرتب

                                                 
 .١٤، ص)١٩٤١( الثوري، العدد(1)
  .١٤، ص١١/١/٢٠٠٦، ١٩٤١ انظر صحيفة الثوري، العدد(2)

 .المادة الأولى من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان) 3(
آѧѧѧز القѧѧѧاهرة لدراسѧѧѧات حقѧѧѧوق  عبѧѧѧد الحѧѧѧسين شѧѧѧعبان، الإنѧѧѧسان هѧѧѧو الأصѧѧѧل، مѧѧѧدخل إلѧѧѧى القѧѧѧانون الѧѧѧدولي الإنѧѧѧساني وحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان، مر   / د) 4(

 ). ٥٩(، ص٢٠٠٢الإنسان،القاهرة 
، ) ١٢٥(،للحكومѧة اليمنيѧة لѧسن مثѧل هѧذه القѧوانين ، صѧحيفة الوسѧط اليمنيѧة ،          ) جѧيمس جيفѧري  (انظر دعوة وآيѧل وزارة الخارجيѧة الأمريكيѧة       ) 5(

   ١ ، ص ٢٢/١١/٢٠٠٦وتاريخ 
بلѧداً أي أن الѧيمن تقѧع    ) ١٦٧(م ، شѧمل  ٢٠٠٦ ، والترتيѧب العѧام لحريѧة الѧصحافة العѧام           م ٢٠٠٦انظر تقرير منظمة مراسѧلون بѧلا حѧدود العѧام            ) ٤(

 .ضمن أسوأ خمس دول على مستوى العالم، في مجال التضييق على حرية الرأي والتعبير
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حافيين، إغلاق وسائل إعلام،    توقيف عدة ص  : إلى هذا التدهور في موقع اليمن       "مراسلون بلا حدود  
  .)١(وإخضاع عدة صحافيين محترفين للاستجواب

  . حق المواطن في المشارآة في شئون بلده: ٤ -٢
 الرئاسية والمحلية أبرز أحѧداث العѧام  الجѧديرة بالرصѧد الحقѧوقي               ٢٠٠٦شكلت انتخابات سبتمبر     

 الѧسياسية والاجتماعيѧة حѧول الكثيѧر      تنوع واحتدام الخلافات بين القѧوى إلىفي اليمن، وذلك بالنظر  
مѧѧن القѧѧضايا المرتبطѧѧة بѧѧاحترام الحقѧѧوق ذات الѧѧصلة بالممارسѧѧة الانتخابيѧѧة وآѧѧذا حياديѧѧة الإدارة          

  الانتخابية وآفاءة أدائها،
مѧن  % ٦٤وبحسب البيانات الرسمية المعلنة ، آانت نѧسبة المѧشارآة فѧي هѧذه الانتخابѧات قѧد بلغѧت                    

 مليѧѧون ناخѧѧب  ٩٫٢٥  حѧѧواليإلѧѧىلنѧѧاخبين ، الѧѧذين وصѧѧل عѧѧددهم   إجمѧѧالي المقيѧѧدين فѧѧي سѧѧجلات ا  
   ، ٢٠٠٣من إجمالي الناخبين، وهي نفس نسبة النساء المسجلات عام % ٤٢وناخبة، شكلت النساء 

وبلغ عدد الذين زآاهم الاجتمѧاع المѧشترك لمجلѧسي النѧواب والѧشورى ، آمرشѧحين للمنافѧسة علѧى                     
آѧѧانوا قѧѧد اعتبѧѧروا ملبѧѧين ) أحѧѧدهم امѧѧرأة ( متقѧѧدماً ٤٦ مقعѧѧد الرئاسѧѧة ، خمѧѧسة رجѧѧال فقѧѧط مѧѧن بѧѧين  

 ٢٠٥١٤ آلاف مقعد في المجѧالس المحليѧة تنѧافس           ٧ولشغل حوالي   . للمتطلبات الدستورية للترشيح    
  % .٠٫٧مرشحا لم تبلغ نسبة النساء بينهم 

داً ، أهѧم   بلѧ ٢٢ مѧن   مراقبѧاً ١١٩وتعتبر بعثة الإتحاد الأوربي للرقابة علѧى الانتخابѧات ، المتѧضمنة           
) أولѧѧي ونهѧѧائي  ( علѧѧى الانتخابѧѧات وخرجѧѧت بتقريѧѧرين    جѧѧدياً رقابيѧѧاًجهѧѧة خارجيѧѧة مارسѧѧت دوراً 

 مثلѧوا   ألفѧاً ٤٥وتجاوز عدد المراقبين المحليين . )٢( استنتاجات وتوصيات شديدة الأهمية   إلىتوصلا  
ق منѧي لحقѧو   وآѧان المرصѧد الي    .بضعة عشرات من المنظمѧات المدنيѧة والأحѧزاب الѧسياسية اليمنيѧة              

 ١٧ فѧي   مرآѧز انتخѧابي  ٢٤٠٠اقѧب توزعѧوا علѧى حѧوالي     لاف مر آ٣الإنسان قد شارك بما يقارب     
محافظѧѧة ، واصѧѧدر تقريѧѧره الأولѧѧي حѧѧول الانتخابѧѧات الرئاسѧѧية والمحليѧѧة فѧѧي أواخѧѧر شѧѧهر سѧѧبتمبر    

٣(٢٠٠٦(.  
 للممارسѧѧة اً هامѧѧمنيѧѧة ، ومѧѧا اعتبѧѧره الكثيѧѧرون ملمحѧѧاً   م الي٢٠٠٦ولعѧѧل المميѧѧز الأبѧѧرز لانتخابѧѧات   

الديمقراطية ، هو ما فرضته العملية الانتخابية في الواقع العملي من مظاهر التنѧافس الحقيقѧي علѧى                  
        ѧشعبي العѧؤتمر الѧيين ـ المѧزال الأساسѧي النѧين طرفѧاء   الترشيح لرئاسة الجمهورية بѧزاب اللقѧام وأح

 المحافظѧات ،  ل آإلىل تسع المدى الجغرافي للحملات الانتخابية للمرشحين ليص    المشترك ، حيث ا   
وازداد حجѧѧم وفاعليѧѧة الحمѧѧلات بتهيئѧѧة فѧѧرص أوسѧѧع للمرشѧѧحين لحѧѧشد أنѧѧصارهم فѧѧي مهرجانѧѧات      

 فѧي  مفتوحة تروج لبرامجهم ، وحصل المرشحون المعارضون على حيѧز أآبѧر لѧم يѧسمح بѧه سѧابقاً                  
وسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام الرسѧѧѧمية المرئيѧѧѧة والمѧѧѧسموعة لتغطيѧѧѧة حملاتهѧѧѧم الدعائيѧѧѧة وعѧѧѧرض بѧѧѧرامجهم        

  .الانتخابية 
 للانتهاآات الѧصارخة   مكررة ومطورة أحياناًخر للحدث الانتخابي ظل يعكس صوراً    لكن الوجه الآ  

للحقѧѧوق خѧѧلال المراحѧѧل المختلفѧѧة للعمليѧѧة الانتخابيѧѧة ، وهѧѧو مѧѧا أآدتѧѧه شѧѧهادات وتقѧѧارير مراقبѧѧي         
وآانѧت  .لمجѧال    جهات محايدة عديدة مشهود بخبرتها ومهنيتها في هѧذا           إلىوباحثي المرصد إضافة    

تقييمات هؤلاء قد أوردت مظاهر عديدة لانتهاك الحق في المشارآة في الحكم عبѧر انتخابѧات حѧرة                  
اس بكثيѧѧر مѧѧن حقѧѧوق الإنѧѧسان  ونزيهѧѧة، تѧѧضمنت طائفѧѧة مѧѧن القيѧѧود والتجѧѧاوزات ترتѧѧب عنهѧѧا مѧѧس    

ين الجنسين ة بما فيها الحق في الانتخاب على قدم المساواة وبالتصويت  السري دون تمييز ب         الرئيس
بѧل إن بعѧض الممارسѧات    ... التعبيѧر وحريѧة الѧرأي ، والتجمѧع الѧسلمي         :  الحقѧوق فѧي      إلى، إضافة   

                                                 
بلداً أي أن اليمن تقع ) ١٦٧(م ، شمل ٢٠٠٦ م ، والترتيب العام لحرية الصحافة العام ٢٠٠٦انظر تقرير منظمة مراسلون بلا حدود العام ) ١(

 .ضمن أسوأ خمس دول على مستوى العالم، في مجال التضييق على حرية الرأي والتعبير
ـѧ   الإتحѧاد   ٢٠٠٦ سѧبتمبر  ٢٠ـ التقرير الأولي لبعثة الإتحاد الأوربي للرقابة على الانتخابات الرئاسѧية والمحليѧة فѧي الجمهوريѧة اليمنيѧة  ـ     : ـ انظر  )٢(

  .م التقرير النهائي ٢٠٠٦ مراقبة الانتخابات ، اليمن الأوربي ، بعثة
 .م ٢٠٠٦ـ اليمن صنعاء سبتمبر ٢٠٠٦التقرير الأولي للمرصد حول الانتخابات الرئاسية والمحلية . المرصد اليمني لحقوق الإنسان :  انظر - )٣(
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التعسفية والعنفية أوصلت الانتهاآات حد المساس بѧالحق فѧي الحيѧاة والحريѧة والأمѧان وغيرهѧا مѧن         
  : الحقوق المدنية والسياسية المكفولة للمواطن وآان من أبرز تلك الممارسات 

لاعتѧѧداء والترهيѧѧب للنѧѧاخبين أو أعѧѧضاء اللجѧѧان أو المرشѧѧحين والمѧѧراقبين ، الاعتقѧѧال التعѧѧسفي ،      ا
الإآراه على الاقتراع العلني ، الحرمان من الاقتراع أو الإآراه عليه لصالح مرشح معѧين ، تكѧسير              

ز وإعѧلان  وحرق الصناديق أو الاستيلاء عليها وتعبئتهѧا ببطاقѧات نيابѧة عѧن النѧاخبين ، إيقѧاف الفѧر                   
نتائج دون اقتراع أو فرز ، تعديل نتائج الفѧرز ، اسѧتخدام مѧوارد الدولѧة وإعلامهѧا الرسѧمي لѧصالح                 

... الحملة الانتخابية للرئيس صالح ، إسقاط أسماء الناخبين والمرشѧحين مѧن سѧجلات قيѧد النѧاخبين                    
  .الخ 

بѧѧات اسѧѧتمرار الممارسѧѧات  لمѧѧا تكفلѧѧه التѧѧشريعات مѧѧن حقѧѧوق متѧѧساوية للنѧѧساء آѧѧشفت الانتخاوخلافѧѧاً
التمييزية ضد النساء خلال مراحل العملية الانتخابية وداخل الأحѧزاب الѧسياسية وهيئاتهѧا القياديѧة ،              
حيѧѧѧث انتѧѧѧشرت مظѧѧѧاهر الѧѧѧضغط والتهديѧѧѧد للمرشѧѧѧحات لإآѧѧѧراههن علѧѧѧى الانѧѧѧسحاب ، وتراجعѧѧѧت   

               ѧالس والهيئѧي المجѧساء فѧل النѧددة لتمثيѧصص محѧصيص حѧداتها بتخѧة  الأحزاب عن تعهѧات المنتخب
وآانѧѧت النتيجѧѧة انخفѧѧاض أعѧѧداد النѧѧساء المرشѧѧحات والفѧѧائزات بعѧѧضوية المجѧѧالس المحليѧѧة وبقѧѧاء        

  .من إجمالي المرشحين ومن إجمالي الفائزين % ١نسبتهن أقل من 
 علѧى الكفѧاءة الفنيѧة للجنѧة العليѧا للانتخابѧات فѧي إدارتهѧا             ومع أن بعѧض التقييمѧات قѧد أآѧدت عمومѧاً           

ع عѧѧن ضѧѧلوع اللجنѧѧة فѧѧي تجѧѧاوزات   ابيѧѧة إلا أن شѧѧهادات أخѧѧرى عديѧѧدة أوردت وقѧѧائ  للعمليѧѧة الانتخ
 تعاملهѧѧا المرتبѧѧك والمتنѧѧاقض مѧѧع نتѧѧائج   مѧѧستوى حياديتهѧѧا وآفاءتهѧѧا ، وجѧѧاء وقѧѧات تѧѧشكك فѧѧيوخر

  .الانتخابات الرئاسية ، ليقوض من مصداقيتها
ن الѧرئيس صѧالح حѧاز       فѧإ ) ة  بعد تعѧديلات عѧد     ( ٢٣/٩/٢٠٠٦  للنتائج المعلنة رسميا في    ووفقاً      
حѧصل عليهѧا منافѧسه     %٢١٫٨١من إجمالي الأصѧوات الѧصحيحة للنѧاخبين مقابѧل     % ٧٧٫١٧على  

مѧن إجمѧالي   % ١٠٫٧أما الأصوات الباطلة فأعلن أنها بلغѧت مѧا نѧسبته       . الأساسي فيصل بن شملان     
خابѧات أشѧارت فѧي      واللافت للنظѧر إن بعثѧة الإتحѧاد الأوروبѧي للرقابѧة علѧى الانت              .أصوات الناخبين   

مѧن اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات        ) م  ١١/١٠/٢٠٠٦فѧي   (  أنها قد طلبت لاحقѧا       إلى،  *ا النهائي   ـتقريره
 عѧن هѧذه النتѧائج ، وهѧي لاتѧدري هѧل              تفصيلات عن نتائج الانتخابات وتسلمت بيانات تختلف آثيراً       

  .سيتم نشر تلك البيانات أم لا 
 المعلنة قدرت أن نسبة الأصوات التي حѧصل         فالنتائجمحلية  تائج انتخابات المجالس ال   وفيما يخص ن  

  .من إجمالي الأصوات % ٧٠عليها مرشحو المؤتمر الشعبي العام للمجالس المحلية بلغت

                                                 
 .٣٧نهائي صم، التقرير ال٢٠٠٦انظر الإتحاد الأوربي ، بعثة مراقبة الانتخابات ، اليمن * 
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  خلاصة وتوصيات الفصل الثاني

  
م ويѧورد نمѧاذج     ٢٠٠٦مما تقدم يتبين أن هذا الفصل يستعرض حالة عدد من الحقوق الѧسياسية عѧام              

 جانب  الوقائع التي تظهر معوقѧات ممارسѧتها فѧي            إلى حدثت خلال العام لهذه الحقوق       من انتهاآات 
، الحѧق فѧي حريѧة تѧشكيل الجمعيѧات         ، وتتمثل هذه الحقوق بѧالحق فѧي حريѧة الѧرأي والتعبيѧر            ، الواقع

وأورد التقريѧر فѧي هѧذا       ،  وحق المواطن في المشارآة في سئون بلده       الحق في حرية التجمع السلمي    
ومنهѧا التѧضييق علѧى حريѧة        ، قѧات ممارسѧة هѧذه الحقѧوق       وعمذج لمظѧاهر الانتهاآѧات أو       الفصل نما 

التعبير وملاحقة الصحفيين وإيقاف صحف حزبية وملاحقة أخѧرى إداريѧاً وقѧضائياً وتقلѧيص دائѧرة          
مشارآة الأحزاب والنقابات والمنظمات غير الحكوميѧة والعمѧل علѧى إضѧعافها وتقѧسيمها ومحاولѧة                 

 ممارسѧѧتها قѧѧد  تعويѧѧق ولأن الكثيѧѧر مѧѧن الوقѧѧائع المتعلقѧѧة بانتهѧѧاك هѧѧذه الحقѧѧوق أو    ،الѧѧسيطرة عليهѧѧا 
، م ونتائجهѧا  ٢٠٠٦ سѧبتمبر    ٢٠ارتبطت بعملية الإعداد وإجراء الانتخابѧات الرئاسѧية والمحليѧة فѧي             

فقد اآتفى هذا الفصل بالوقѧائع الخاصѧة التѧي تѧرتبط بالعمليѧة الانتخابيѧة وتѧم إيѧراد الوقѧائع المتѧصلة              
ولاعتبѧار الارتبѧاط الوثيѧق بѧين        ، ه الحقوق والعمليѧة الانتخابيѧة فѧي الفѧصل الخѧاص بالانتخابѧات             بهذ

ولكѧون العمليѧة الانتخابيѧة قѧد مثلѧت مѧسرحاً            ، المشكلات المتعلقة بالانتخابات وبنية النظѧام الѧسياسي       
 هامѧѧاً لطѧѧرح الحكومѧѧة وحزبهѧѧا وأحѧѧزاب المعارضѧѧة رؤاهѧѧم للإصѧѧلاح الѧѧديمقراطي وفѧѧي المقدمѧѧة     

تنѧѧѧاول التقريѧѧѧر  ، ويѧѧѧشمل ذلѧѧѧك النظѧѧѧام الانتخѧѧѧابي والإدارة الانتخابيѧѧѧة   ، إصѧѧѧلاح النظѧѧѧام الѧѧѧسياسي 
والѧذي تѧم فيѧه أيѧضا     ، الانتخابات في فصل خاص في الباب الرابѧع الخѧاص بالإصѧلاح الѧديمقراطي        

آون مسألة الشفافية والحق في الحصول علѧى      ، تناول الشفافية والحق في الحصول على المعلومات      
 أن الفѧѧساد فѧѧي الѧѧيمن إلѧѧىم قѧѧد خلѧѧص ٢٠٠٥ولأن تقريѧѧر عѧѧام ، علومѧѧات يرتبطѧѧان ضѧѧداً بالفѧѧساد الم

سياسي وبنيوي ومن خلال وقائع هذا الفصل وما يتصل بها من وقائع فصول البѧاب الربѧع مѧن هѧذا                 
 وهѧو أن انتهاآѧات حقѧوق الإنѧسان الѧسياسية أو إعاقѧة               - اسѧتنتاج رئѧيس    إلѧى التقرير يمكѧن الوصѧول      

يرتبطان عضوياً بالبنيѧة القائمѧة للدولѧة وبأزمѧة الѧشراآة ومѧن ثѧم فهمѧا نتѧاج نهѧج مѧنظم                      ، اممارسته
  . الشراآة أو إمكانية انتقال السلطةإلىيستهدف استبعاد الاضطرار 

فѧѧإن ، ونظѧѧراً لارتبѧѧاط متطلبѧѧات تعزيѧѧز حمايѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان الѧѧسياسية بإصѧѧلاح النظѧѧام الѧѧسياسي  
تѧستهدف تعزيѧز حمايѧة هѧذه        ، ها فصول الباب الرابع من هѧذا التقريѧر        العديد من التوصيات المذيلة ب    

  :وفي هذا المقام يوصي التقرير بما يلي، الحقوق
أن تعمل الحكومة على إعѧادة النظѧر فѧي مѧشروع قѧانون الѧصحافة والمطبوعѧات الجديѧد وأن يكѧون                

ة لحريѧѧة التعبيѧѧر  هѧѧو رفѧѧع القيѧѧود المتعارضѧѧة مѧѧع المعѧѧايير الدوليѧѧ -الهѧѧدف مѧѧن إصѧѧدار قѧѧانون جديѧѧد
 المجتمѧع وآѧل مѧواطن مѧن امѧتلاك جميѧع           وتعزيز حمايتهѧا وتمكѧين الأحѧزاب الѧسياسية ومؤسѧسات            

وسائل الإعلان وإنهاء المخاطر والملاحظات التي يتعرض لها أصحاب الرأي من صحفيين وغيѧر     
 مѧѧن  مجلѧѧس النѧѧواب إلا بعѧѧد مناقѧѧشته مѧѧع المعنيѧѧين بѧѧه     إلѧѧىوأن لا يقѧѧدم هѧѧذا المѧѧشروع   ، صѧѧحفيين

والمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة  ، صѧѧحفيين وأصѧѧحاب الѧѧرأي ونقابѧѧات وفѧѧي المقدمѧѧة نقابѧѧة الѧѧصحفيين    
  .العاملة في مجال حماية حقوق الإنسان والأحزاب السياسية

أن تعمѧѧل النقابѧѧات وفѧѧي المقدمѧѧة نقابѧѧة الѧѧصحفيين مѧѧع المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال   
حѧѧزاب الѧѧسياسية علѧѧى تحويѧѧل أسѧѧس أو محѧѧددات نقابѧѧة      حمايѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان وبالتعѧѧاون مѧѧع الأ    
والمقترحѧѧѧات المقدمѧѧѧة مѧѧѧن المتخصѧѧѧصين والأحѧѧѧزاب ) ١٩(الѧѧѧصحفيين ومقترحѧѧѧات منظمѧѧѧة المѧѧѧادة

 مѧѧسودة لمѧѧشروع قѧѧانون جديѧѧد لحريѧѧة التعبيѧѧر والإعѧѧلام يقѧѧدم فѧѧي حالѧѧة الحѧѧوار مѧѧع       إلѧѧىالѧѧسياسية 
  .قتراحه آمشروع قانوني أعضاء في مجلس النواب لاإلى هذا الحوار أو إلىالحكومة 

أن تعمѧѧل المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة العاملѧѧة فѧѧي مجѧѧال حمايѧѧة حقѧѧوق الإنѧѧسان علѧѧى دراسѧѧة قѧѧانون     
الجمعيѧѧات والمؤسѧѧسات الأهليѧѧة لبلѧѧورة رؤيѧѧة لإصѧѧلاح القѧѧانون بمѧѧا يѧѧوفر للجمعيѧѧات والمؤسѧѧسات     
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ويوجѧد البيئѧة الآمنѧة      الأهلية مرآزاً قانونياً آѧشريك للدولѧة فѧي مهمѧة تعزيѧز حمايѧة حقѧوق الإنѧسان                    
 .لنشاطها وتمكينها من القيام بدورها الأآمل

أن تعمل الأحزاب السياسية على دراسة قانون الأحزاب والتنظيمات السياسية لإصѧلاحه بمѧا يعѧزز        
التعددية السياسية والحزبية ويѧساهم فѧي معالجѧة أزمѧة الѧشراآة وطѧرح هѧذه الرؤيѧة علѧى الحكومѧة                       

 . هذه الرؤيا وإصلاح هذا القانونوالسعي للحوار معها بشأن
أن تعمѧѧل الأحѧѧزاب علѧѧى وضѧѧع رؤيѧѧة لإصѧѧدار قѧѧانون بѧѧديل لقѧѧانون تنظѧѧيم المظѧѧاهرات والمѧѧسيرات 

 . المانعة لممارسة حق التجمع وطرحه على الحكومة للحوارتاقعوميخفف إزالة ال
 الانتهاآѧات الواسѧعة     أن تتخذ الحكومة التدابير التѧشريعية والمؤسѧسية لحيѧاد الوظيفѧة العامѧة وإنهѧاء               

إهѧѧدار القѧѧدرات البѧѧشرية وإيجѧѧاد حالѧѧة اغتѧѧراب لѧѧدى    فѧѧي لحѧѧق شѧѧغل الوظيفѧѧة العامѧѧة الѧѧذي تѧѧسبب    
 .الكفاءات ومفاصلة شعورية وعملية مع الدولة
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  الباب الثاني الباب الثاني الباب الثاني 

 
  والثقافيةوالثقافيةوالثقافيةالإجتماعية الإجتماعية الإجتماعية الإقتصادية و الإقتصادية و الإقتصادية و الحقوق الحقوق الحقوق 

  
  
  
  
  

  : قتصاديةالحقوق الإ: لأولالفصل ا
  
  لحق في العمل ا :   ١-١
  د معيشة لائقة بالكرامة الإنسانيةالحق في تقاضي أجر عادل عن العمل يكفل للفر:١-١-١
  الحق في التأمين في حالة البطالة :٢-١-١
  لحق في الملكية ا:    ٢-١
  الحق في الحصول على الضمان الاجتماعي   : ٣-١

  : والثقافيةجتماعية الحقوق الإ:الثانيالفصل 
  
  ورعاية الأمومة والطفولة الأسرة، حماية :١-٢
  الحق في الرعاية الصحة: ٢-٢
    الحق في التعليم العام المجاني:٣-٢
  . الحق في المشارآة في الحياة  الثقافية والنشاط  الإبداعي والبحث العلمي:٤-٢
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  الفصل الأول
  

  الحقوق الاقتصادية
  
  
  :الحق في العمل: ١ -١

الѧدولي الخѧاص بѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة معѧايير دنيѧا دوليѧة للѧدول                    يرسي العهد   
ѧѧي صѧѧصادية االتѧѧوق الاقتѧѧذ الحقѧѧة  وتنفيѧѧرام وحمايѧѧو احتѧѧوات نحѧѧاذ خطѧѧنص، لاتخѧѧذا الѧѧى هѧѧدقت عل

ويتطلب هذا العهد من الدول الأطراف تكريس أقصى ما تسمح به مواردها            .  والاجتماعية والثقافية 
 بѧѧأآثر الطѧѧرق الممكنѧѧة فعاليѧѧة وسѧѧرعة  لكفالѧѧة الإعمѧѧال الكامѧѧل، والتѧѧدريجي فѧѧي بعѧѧض       المتاحѧѧة 

ويحظѧر العهѧد بѧشدة التمييѧز فيمѧا يتعلѧق بѧالحقوق الاقتѧصادية                . الحالات،  للحقوق التѧي تعتѧرف بهѧا        
  .والاجتماعية والثقافية ويكفل مساواة الرجال والنساء في حق التمتع بهذه الحقوق

مѧن منطلѧق    لѧذات، وذلѧك     لرزق وإثبѧات ا   مل أهميته باعتباره مصدراً لاآتساب ا     يكتسب الحق في الع   
ن تأمين حاجات الإنسان الضرورية من غذاء وملبس ومسكن تتم بالدرجة الأولى عن طريق ومن             أ

وهكذا فإن توافر فرص التوظيѧف  . خلال النشاط الاقتصادي والعمل، المولد بصورة مستمرة للدخل   
ي تكفل تأمين الحاجات الاقتصادية للناس تعتبر أساسية ومهمѧة لتحقيѧق الأمѧن    وانسياب المداخيل الت 

الاجتمѧѧاعي، فالمجتمعѧѧات التѧѧي لا تѧѧستطيع تѧѧوفير فѧѧرص العمѧѧل لمواطنيهѧѧا، وتنتѧѧشر فيهѧѧا البطالѧѧة،    
ة لѧدفع المѧضار والتخفيѧف مѧن     والتي لا تمتلك أنظمة وبѧرامج آفѧؤ       وتنتهك فيها الحقوق الاقتصادية،     

تهاآѧѧات بѧѧسبب غيѧѧاب أو قѧѧصور الѧѧسياسات والاسѧѧتراتيجيات، أو بѧѧسبب عѧѧدم اآتѧѧراث  آثѧѧار تلѧѧك الان
السلطات الحاآمة بحقوق مواطنيها، هي مجتمعات معرضة لانهيار أخلاقي، ومهددة بالتفكك وعدم            

  .الاستقرار الاجتماعي والسياسي
مراحѧѧل لقѧѧد آانѧѧت المطالѧѧب الاقتѧѧصادية وعلѧѧى الѧѧدوام متѧѧصدرة نѧѧضالات الإنѧѧسان وفѧѧي مختلѧѧف        

واحتلѧت قѧضايا   ،الصراع سواء ضد الأنظمة التسلطية أو ضد أرباب العمل والشرآات الاسѧتغلالية       
العمل الحيز الأآبر في مسلسل النضال ألمطلبي وبالذات تلك المطالب المتعلقة بتخفيف حدة البطالة              

الأمѧر هѧو أن     والمهم في   . الخ..ودعوة السلطات الوطنية في توفير فرص عمل للعاطلين عن العمل           
الحرمѧѧان وضѧѧد القѧѧوانين والأنظمѧѧة   و هѧѧذا النѧѧضال الطويѧѧل والمѧѧستمر ضѧѧد القهѧѧر والتهمѧѧيش   ةثمѧѧر

 ت قѧد توجѧ    ،الجائرة الجارحة لكرامة الإنسان والتѧي تمѧس حقѧه الطبيعѧي فѧي العѧيش بعѧزة وآرامѧة                     
عظѧم دول   دق عليها مѧن م    ابالإقرار بمنظومة الحقوق الاقتصادية والتي اآتسبت صفة العالمية المص        

وهѧѧي حقѧѧوق مطلѧѧوب مѧѧن .والحѧѧق فѧѧي المѧѧسكن والملѧѧبس والمأآѧѧل،حѧѧق العمѧѧل ، العѧѧالم وهѧѧي تѧѧشمل 
وهكѧذا فѧإن تѧأمين      .  لا يتجѧزأ فѧي منظومѧة حقѧوق الإنѧسان المتكاملѧة             أًءالدول توفيرها باعتبارها جز   

ا   تضع مصلحة شѧعوبه    (حق العمل من أهم القضايا وأخطرها وتشغل بال الحكومات والأنظمة التي          
 ، هѧѧادفٍ إن العمѧѧل آنѧѧشاط إنѧѧساني واع . )وترعѧѧى حقѧѧوق مواطنيهѧѧا تѧѧضعها فѧѧي مقدمѧѧة أولوياتهѧѧا    

ية وبالقدر الذي ارتبطت مقاصده الأولى ارتباطѧاً وثيقѧاً بتѧأمين حاجѧات ومتطلبѧات العѧيش الѧضرور              
 ثروات الأمم وازدهѧر عمرانهѧا وهѧو مѧصدر      تتراآمو تظمافعله تع فإنه وب ، واللازمة لحياة البشر  

الهѧѧѧام  للعقѧѧѧل البѧѧѧشري وبمѧѧѧا تحقѧѧѧق لѧѧѧه مѧѧѧن نجاحѧѧѧات وانجѧѧѧازات علميѧѧѧة سѧѧѧخرت لخدمѧѧѧة التطѧѧѧور   
بمعنى أنѧه إذا آѧان العمѧل يѧستهدف فѧي نتѧائج  فعلѧه إشѧباع حاجѧات                     . الاقتصادي والتقدم الاجتماعي  

بالمقابѧل أيѧضا يعتبѧر      وفانѧه   ، الإنسان الغذائية والروحية المرتقية دوما ومستوى التطور الحѧضاري        
  . حاسماً في عملية التطور الحضاري وعلى مر العصور اًعنصر

فإنѧه  ونظѧراً لارتبѧاط هѧذه العلاقѧة ببقѧاء الإنѧسان واسѧتمرار حياتѧه                   ،  ومهما يكن مѧن أمѧر ذلѧك آلѧه         
وللصعوبات التي أصبحت تحيط بالباحثين عѧن العمѧل بѧسبب انѧسداد فѧرص التوظيѧف ومѧا ينطѧوي                      

 فإن تثبيت حق ،راد والمجتمعات التي تسكنها البطالة على ذلك من انعكاسات ومن مضار على الأف      
آѧد علѧى   لجهѧود الإنѧسانية عالميѧاً والتѧي تؤ    العمل فѧي المواثيѧق الدوليѧة قѧد جѧاء اسѧتجابة للمطالѧب وا        

 مѧѧن حقѧѧوق الإنѧѧسان   اًحѧѧصول علѧѧى العمѧѧل المنѧѧتج باعتبѧѧاره حقѧѧ     مѧѧن التمكѧѧين مѧѧواطني المعمѧѧورة   
 ѧѧѧصادية  ومطلبѧѧѧاًالاقتѧѧѧرورياً ملحѧѧѧواطن   لاً وضѧѧѧل مѧѧѧاء    ،كѧѧѧات البقѧѧѧاة  وبمقومѧѧѧق الحيѧѧѧا بحѧѧѧارتباط
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وصѧلة بهѧذه العلاقѧة فѧإن الإعѧلان      .  والاستمرار وتطور الحاجات وظروف العمѧل وأشѧكال تنظيمѧه      
، آل فرد يملك الحق في العمل ، وفي حرية اختيار عملѧه  " العالمي لحقوق الإنسان  ينص على أن       

فѧي اتفاقيѧة سياسѧة      ) ١(ص المѧادة  وتѧن . " ن البطالѧة    وفي الحمايѧة مѧ    ،في شروط عمل عادلة ومواتية      
ورفѧѧѧѧع مѧѧѧѧستويات ،علѧѧѧѧى آѧѧѧѧل عѧѧѧѧضو سѧѧѧѧعيا وراء حفѧѧѧѧز النمѧѧѧѧو والإنمѧѧѧѧاء الاقتѧѧѧѧصادي  ((العمالѧѧѧѧة 
أن يعلѧن   ، وتلبية المتطلبات من اليد العاملة والتغلب علѧى البطالѧة وعلѧى العمالѧة الناقѧصة                 ،المعيشة  

 والمنتجѧѧة والمختѧѧارة بحريѧѧة وأن يجهѧѧد لتطبيقهѧѧا ،سياسѧѧة نѧѧشطة ترمѧѧي إلѧѧى تحقيѧѧق العمالѧѧة الكاملѧѧة 
  .١))بوصفها هدفاً أساسيا

ن اليمن احد البلدان التي انضمت إلى منظومة العهѧود والاتفاقѧات الدوليѧة     مع هذه العلاقة فإ    اتساقاًو 
وعملت على تنصيص هذا الحق     ، لحقوق الإنسان وصادقت عليها بما في ذلك التي تكفل حق العمل          

مѧن دسѧتور الجمهوريѧѧة اليمنيѧة تѧنص علѧѧى ان     ) ٢٩(فالمѧѧادة . لѧبلاد وفѧѧي قѧانون العمѧل   فѧي دسѧتور ا  
حق العمل شرف وضرورة لتطور المجتمع ولكل مواطن الحق في ممارسة العمل الѧذي يختѧاره             (( 

، م١٩٩٥لѧسنة   ) ١٥(مѧن قѧانون العمѧل رقѧم         ) ٥(إلѧى ذلѧك فѧإن المѧادة          .))لنفسه فѧي حѧدود القѧانون        
يعي لكل مواطن وواجب علѧى آѧل قѧادر بѧشروط وفѧرص وضѧمانات وحقѧوق                  العمل حق طب  (تنص  

متكافئة دون تمييز بسبب الجѧنس أو الѧسن أو العѧرق أو اللѧون أو اللغѧة وتѧنظم الدولѧة بقѧدر الإمكѧان              
، وعلѧى أيѧة حѧال         . ٢)).حق الحصول على العمل من خѧلال التخطѧيط المتنѧامي للاقتѧصاد الѧوطني              

 أن حق العمل وتѧأمين الحѧصول عليѧه لكѧل مѧواطن يمنѧي قѧادر علѧى         وفي ضوء ما تقدم يمكن القول 
،  إقرار الدولة اليمنية بمبادئ الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان            –العمل ويبحث عنه قد ارتكز على       

وعلى قاعدة الاعتراف بشرعية هذا الحق بالتنصيص التشريعي والقانوني والذي وضѧع الدولѧة فѧي               
لكѧن هنѧاك شѧتان بѧين الاعتѧراف       . فالة حق العمѧل للمѧواطنين اليمنيѧين       صحيح العلاقة المباشرة في آ    

بشرعية الحقوق وانتهاك هذه الشرعية بالمباعدة القصدية لإعمالهѧا وتعطيѧل ممارسѧتها علѧى ارض           
  . الواقع 

لا يعنѧѧي تخليهѧѧا بѧѧصورة قاطعѧѧة عѧѧن ممارسѧѧة ، إن بѧѧدء الدولѧѧة فѧѧي تنفيѧѧذ برنѧѧامج التѧѧصحيح الهيكلѧѧي 
وعѧѧن مѧѧسؤوليتها تجѧѧاه مواطنيهѧѧا سѧѧواء فيمѧѧا يتعلѧѧق بتѧѧوفير   . لتنميѧѧة الاقتѧѧصاديةدورهѧѧا فѧѧي عمليѧѧة ا

بѧل أن البعѧد المهѧم فѧي هѧذه      . فرص العمل أو تنظيم طرق وسبل الحصول عليه وفي احتواء البطالѧة       
المتغيرات وفي هذا الاتجاه هو انه جدد التأآيѧد علѧى دور الدولѧة فѧي ضѧمان تѧوفير فѧرص التѧشغيل              

  ѧѧرة وعѧѧصورة مباشѧѧدوره       بѧѧذي بѧѧاص والѧѧاع الخѧѧصادي للقطѧѧدور الاقتѧѧساحة الѧѧيع مѧѧق توسѧѧن طري
وبحسب هذا الاتجاه سيؤدي إلى تخفيف الضغط على الوظيفة العامѧة وفѧتح قنѧوات ومѧداخل واسѧعة                   
لعملية التوظيف، وسيؤدي إلى توسيع قاعدة الشراآة بين الحكومة والقطاع الخاص والذي ستفضي          

الاقتصاد على احتواء مشكلة البطالة، وبشكلٍ عام فإن دور الدولѧة فѧي             نتائجه حتماً الى تعزيز قدرة      
تجسيد مبدأ تكافؤ فرص التوظيѧف  : تنظيم الحصول على حق العمل يتجسد من خلال قيامها بما يلي       

في المؤسسات والأجهزة الحكومية المختلفѧة، إصѧدار التѧشريعات وتѧوفير الѧشروط التѧي مѧن شѧأنها                    
اص في النشاط الاقتصادي، بما يساعده على تѧوفير فѧرص عمѧل تѧساهم              توسيع مشارآة القطاع الخ   

 مع تعزز دوره الاقتѧصادي فѧي الѧبلاد، وأخيѧراً علѧى الدولѧة                في امتصاص فائض قوة العمل تلازماً     
  .        التوسع في برامج تشجيع الأعمال الصغيرة المنتجة 

لاتجاهѧѧات بزيѧѧادة فѧѧرص العمѧѧل   مѧѧن الدولѧѧة أن تعمѧѧل علѧѧى تجѧѧسير علاقѧѧة هѧѧذه ا   اً آѧѧان مطلوبѧѧوقѧѧد
التѧѧي تѧѧضمنتها بѧѧرامج (واحتѧѧواء البطالѧѧة والفقѧѧر ارتباطѧѧا بتعميѧѧق التحѧѧولات الاقتѧѧصادية فѧѧي الѧѧبلاد   

وبالمѧѧѧشارآة مѧѧѧع القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص وحѧѧѧث الأخيѧѧѧر علѧѧѧى زيѧѧѧادة التوظيفѧѧѧات   ) الحكومѧѧѧات المتعاقبѧѧѧة
حѧѧريض   القѧѧادرة علѧѧى ت الاسѧѧتثمارية واقتحѧѧام قطاعѧѧات الإنتѧѧاج بالأنѧѧشطة والمѧѧشاريع الاقتѧѧصادية    

 أن القضايا الأآثر استعجالاً بالنѧسبة للحكومѧة         ولكن على عكس ذلك لوحظ    ،  التطور وتعظيم التراآم  
تمثلѧت وعلѧى مѧا يبѧدو فѧي التراجѧع والتخلѧي        ، اليمنية في أجندة فلѧسفة التحѧول نحѧو القطѧاع الخѧاص        

فѧي التعامѧل الѧسلبي مѧع      وتجسد هذا الأمѧر بѧصورة جليѧة وصѧريحة           . القصدي عن آفالة حق العمل      
طالبي التوظيف من خريجي الجامعات والمعاهѧد التخصѧصية والفنيѧة بѧسد طريѧق الوظيفѧة العامѧة،                   

ء تنفيذها لأجنѧدة برنѧامج التكيѧف الهيكلي،وقبѧل تهيئѧة البѧدائل              ي دشنته الحكومة  بالتلازم مع بد      والذ
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قѧدم للفئѧات الفقيѧرة والمحرومѧة     فѧإن الدولѧة لѧم ت     الاقتصادية المناسبة لامتصاص فѧائض قѧوة العمѧل،          
غير الوعود التѧي لا تنفѧذ، مثѧل الوعѧد بتأسѧيس بنѧك الأمѧل للإقѧراض الأصѧغر، أو اسѧتراتيجيات لا                  

  .  تحقق أهدافها بسبب سوء التخطيط والفساد، آالاستراتيجية الوطنية للتخفيف من الفقر
      

 ٢٠ن إنشــاء بنك الأمل للإقراض الأصغر ، الذي صدر في ، بشـأ٢٠٠٢لسنة ) ٢٣(بعض مواد قانون رقم )  ٣٣( إطار رقم 
 .، ولم يتم تأسيسه حتى الآن ٢٠٠٢يوليو 

  .  ينشأ بموجب هذا القانون بنك يسمى بنك الأمل للإقراض الأصغر -أ ) : ٣(مادة 
  .فه وأغراضه   يتمتع البنك بالشخصية الإعتبارية ، وتكون  لـه ذمة مالية مستقلة وأهليه آاملة لتحقيق أهدا-ب

إلѧى المѧساهمة الفاعلѧة فѧي الحѧد مѧن       يهدف البنك من خلال ممارسة الأنشطة المصرفية وتقديم التسهيلات المالية للفقراء     ) :   ٥(مادة  
  ظاهرة الفقر وتخفيف وطأته من خلال الترآيز على الشرائح الفقيرة في المجتمع اليمني وبخاصة النساء وصولاً للاعتماد على الذات 

  . يحدد رأسمال البنك المصرح به ويجوز للبنك زيادة رأسماله بحسب الحاجة -أ ) : ١٢(دة ما
  : على النحو التالي سمال مدفوع قدره مليار ريال موزعاً يتم تمويل عمليات البنك وأنشطته في المراحل الأولى برأ-ب
  .من رأس المال المدفوع من الحكومة اليمنية% ٤٥

  .دفوع من برنامج الخليج العربي لدعم منظمات الأمم المتحدة الإنمائيةمن رأس المال الم% ٣٥ 
من رأس المال المدفوع من القطاع الخاص والمنظمات التنموية الإقليمية والدولية ، توزع إلى أسهم قيمة السهم الواحѧد مائѧة              % ٢٠ 

  .ألف ريال يمني
لمѧساهمة فѧي رأسѧماله لا تهѧدف إلѧى الحѧصول علѧى عوائѧد ماليѧة مقابѧل           بحكم الطبيعѧة التنمويѧة الخاصѧة بهѧذا البنѧك فѧإن ا         ): ١٨(مادة  

حصص المساهمين ولا يحق لهم وفقاً لهذا القانون وعقѧد التأسѧيس والنظѧام الأساسѧي سѧحب أيѧة عائѧدات ماليѧة محققѧة عѧن الحѧصص                   
  .التي يمتلكونها آما أنه لا يحق لهم بيع هذه الحصص للغير أو المساهمين في رأس مال البنك

ويستثنى فѧي عقѧد التأسѧيس       . يصدر عقد التأسيس والنظام الأساسي للبنك وفقاً للقواعد العامة لقانون الشرآات التجارية             ) : ١٩(ادة  م
  . والنظام الأساسي تطبيق أي نص من نصوص قانون الشرآات يتعارض مع طبيعة وأهداف وأغراض البنك

همون حصصهم من نѧاتج إجѧراءات التѧصفية باعتبѧار مѧساهمتهم هبѧة يحѧق لهѧم             في حالة تصفية نشاط البنك يستعيد المسا      ): ٢٠(مادة  
  .استعادتها إذا تغير الغرض من الهبة 

يعتبر الفقير مستحقاً للاسѧتفادة مѧن القѧرض آѧل مѧن حѧصل علѧى حكѧم قѧضائي أو تزآيѧة مѧن عѧضو مجلѧس النѧواب وأمѧين                        ): ٢١(مادة  
  .المجلس المحلي بالمديرية

 .القانون من تاريخ صدوره وينشر في الجريدة الرسمية  يعمل بهذا ) : ٢٣(مادة 
  

يرجѧع  و، ١٩٩٥بدأت الحكومة في تنفيѧذ برنѧامج الإصѧلاح الاقتѧصادي، عѧام      أن تنامت البطالة منذ    
اسات الاقتصادية المتبعة، فهذه السياسات تمثѧل مѧصدر العطѧب الѧرئيس             يذلك إلى فشل وضعف الس    

ف فهѧѧي سياسѧѧات عѧѧاجزة عѧѧن تحريѧѧك يѧѧطѧѧل فѧѧرص التوظالѧѧذي شѧѧل حرآѧѧة التنميѧѧة الاقتѧѧصادية، وع
الاقتصاد الراآد، وتحفيز التنمية وتحقيق النمو، ويتمثل أهѧم مظѧاهر فѧشلها فѧي عجزهѧا عѧن تعزيѧز         

القطاع الخاص، من خلال خلق مزيد مѧن التѧشوهات فѧي بيئѧة المنѧاخ             وعملية الشراآة بين الحكومة     
 مѧѧن بلѧѧد ينѧѧشد جѧѧذب الاسѧѧتثمار الѧѧى بلѧѧد طѧѧارد الاسѧѧتثماري، الأمѧѧر الѧѧذي حѧѧول الѧѧيمن بنظѧѧر الѧѧبعض

  للاستثمارات المحلية والاجنبية على السواء، 
تراجѧѧع حجѧѧم الاسѧѧتثمار الخѧѧاص ومѧѧساهمة القطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي النѧѧاتج الإجمѧѧالي، وارتفѧѧع معѧѧدل        

 خلال هذا العام، بحسب التقديرات الرسمية، الأمر الذي ترتب عليѧه            تقريباً% ١٧التضخم إلى نحو    
  . المستويات الحقيقية للمعيشة والدخول، واتساع دائرة الفقر والبطالة بشكل حاد للغايةتراجع 

 أن مشكلة البطالة وتوسع حجم ونطاق انتشارها بѧين الѧسكان فѧي الѧيمن تعѧد واحѧدة مѧن        ومن المؤآد 
وخاصة بعد أن تجلت مظاهرهѧا الѧسلبية        ، أخطر المشكلات التي تهدد أمن وسلامة  المجتمع اليمني        

لجريمѧة  وفѧي توسѧع ا    ،  فѧي انتѧشار ظѧاهرة الفقѧر الѧذي أصѧاب فئѧات واسѧعة مѧن الѧسكان                    -لخطيرةوا
.  الهدر الكبيѧر للعنѧصر البѧشري        عن لاًًفض، اط الشباب وخوفهم من المستقبل    إحب، وتنوع مظاهرها   

حيث يقѧدر الهѧدر فѧي قѧوة العمѧل النѧاجم عѧن        ، لقد بلغت تعديات هذه المشكلة مختلف الفئات العمرية   
  .  بطالة بأآثر من  مليونين عاملال

 الاقتѧѧصاد الѧѧوطني وبتѧѧداعي الجهѧѧود التنمويѧѧة    كلة البطالѧѧة ارتѧѧبط وجودهѧѧا بمعانѧѧاة  صѧѧحيح أن مѧѧش 
 حملѧѧت معهѧѧا مبѧѧررات عѧѧدم اسѧѧتجابة فѧѧروع    نѧѧي وأن هѧѧذه المعانѧѧاة لاسѧѧتنهاض قѧѧدرة الاقتѧѧصاد اليم 

علѧѧى أن . ة العمѧѧلوقطاعѧѧات الاقتѧѧصاد الѧѧوطني لتوليѧѧد فѧѧرص عمѧѧل جديѧѧدة وامتѧѧصاص فѧѧائض قѧѧو    
أن تعمق وجودها وارتفѧاع     ، الخطير في قضية البطالة في اليمن والذي أصبح مصدر قلق اجتماعي          

ارتѧبط مѧع اعتمѧاد الѧسياسات الاقتѧصادية التѧي            ،معدلاتها واسѧتمرار تفاقماتهѧا وفѧي حجمهѧا الѧراهن            
ذا الانتهاك تعمق مѧع      ه. آرست  انتهاك الحقوق الاقتصادية للإنسان اليمني وفي مقدمتها حق العمل          

تفكيك الوظيفة الاقتصادية للدولة والتحول نحو القطاع الخاص والذي اتخѧذت الحكومѧة اليمنيѧة منѧه             
 لتبرير مسؤوليتها والتخلي عن التزاماتها في التوظيف وبالѧذات تجѧاه الѧشباب الخѧريجين مѧن                  مسلكاً

ئة الظروف المواتيѧة لعمليѧة التحѧول     جهد لتهيمستواها ودون أن تبذل الدولة أدنىالجامعات وما في  
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الاقتصادي وتأمين شروط الاستجابة لاستقطاب العمالة وبطبيعة الحال،وبرغم إدراك الجميع بحجم     
  .آما سنرى لاحقا رات وتعامل مختلف مع هذه الظاهرةوخطورة المشكلة فهناك تقدي

تترك حالة من الإرباك وعѧدم  ها تتباين التقديرات الرسمية للبطالة وتتعارض فيما بينها إلى درجة أن     
لين أنفسهم،  فإصدارات الجهاز المرآѧزي  ون ليس لدى الباحثين والمهتمين فقط، بل لدى المسؤ    اليقي

، في الوقت الذي تجѧاوزت  % )١١( للإحصاء ظلت لفترة طويلة تقدم رقماً ثابتاً للبطالة توقف عند  
). ١%)(١٤٫٨(ارات الأخيѧѧѧرة ليبلѧѧѧغ ، ثѧѧѧم تزحѧѧѧزح قلѧѧѧيلاً فѧѧѧي الإصѧѧѧد %)٣٥(معѧѧѧدلاتها الحقيقيѧѧѧة 

، الصادر عن وزارة التخطيط والتعاون الدولي، يشير إلى         ٢٠٠٤فالتقرير الاقتصادي السنوي لعام     
، وبحѧسب ذات التقريѧر      ٢٠٠٣عѧام   % ١٤م  إلѧى     ٢٠٠٠عѧام   %) ١١( رتفع من   عدل البطالة ا  أن م 
خѧѧلال %  ٣٧إلѧѧى نѧѧسبة % ٢٥ مѧѧن نѧѧسبة عمومѧѧاً وبѧѧالمفهوم الѧѧشامل ربمѧѧا نمѧѧامعѧѧدل البطالѧѧة "فѧѧإن 

إلى أن  ، و تشير الخطة الخمسية الثانية للتنمية الاقتصادية والاجتماعية          )٢)(٢٠٠٣-٢٠٠٠(الفترة  
، وعلѧى خѧلاف ذلѧك فѧإن رئѧيس الѧوزراء       "٣"من قѧوة العمѧل   %) ٣٧(تبلغ  البطالة بمفهومها الشامل    

الأوليѧѧة للتعѧѧداد العѧѧام للѧѧسكان فѧѧي خطابѧѧه الѧѧذي ألقѧѧاه فѧѧي حفѧѧل تدشѧѧين النتѧѧائج   –عبѧѧدا لقѧѧادر باجمѧѧال
م ٢٠٠٤فѧي عѧام   % ١٨نخفѧض إلѧى   أن معدل البطالѧة ا    " أشار إلى  م  ٢٠٠٥مارس١٧والمساآن في   

 اً وهذا بحد ذاته يحمل دلالѧة واضѧحة وإقѧرار          .٤من قوة العمل    % ٣٣بعد أن آان قد وصل إلى نحو        
  لتبسيط لحجم الظاهرة الة في البلاد ويدحض من جانب آخر فكرة بارتفاع معدلات البطااًصريح

خلافاً للتقديرات الرسمية للبطالة، التي تميل إلى إخفاء المؤشرات الحقيقية، فإن البѧاحثين والتقѧارير           
غير الحكومية، وتقديرات المنظمѧات الدوليѧة، تقѧدم مؤشѧرات أآثѧر دقѧة حѧول هѧذه الظѧاهرة، فيقѧدر               

ويقدرها الأستاذ عبده علي    " ٥"ملمن قوة الع  % ٣٥الدآتور محمد علي قحطان معدل البطالة بنحو        
، بنحѧو  ٢٠٠٤، ويقدرها البنك الدولي في تقريره لعام      "٦"من إجمالي قوة العمل   % ٣٧عثمان بنحو   

  "                         من قوة العمل المتاحة % ٣٥
 ٢٠٠٤يبلѧѧѧѧغ عѧѧѧѧدد الѧѧѧѧسكان المقيمѧѧѧѧين وفقѧѧѧѧاً للنتѧѧѧѧائج الأوليѧѧѧѧة للتعѧѧѧѧداد الѧѧѧѧسكاني والمѧѧѧѧساآن لعѧѧѧѧام     

 للإناث ويبلѧغ  ٤٩٫٢ من إجمالي السكان مقابل      ٥٠٫٨ يكون الذآور نسبة     ،نسمة)  ١٩٫٧٢١٫٠٠٠(
 ٧٫١  إلѧى أسرة ويصل حجم الأسرة   ) ٢٫٧٦٢٠٠٦(إجمالي الأسر بحسب نتائج التعداد الأولية نحو        

  . سنويا٣٫٩ًفي المتوسط الحسابي ويقدر معدل النمو السكاني بحوالي 
  ي المؤسسات الإدارية والخدمية للدولة، وفي أنشطة ومنشآت القطاع الخاصويبين قوة العمل ف ) ٦(جدول رقم 
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شكل رقم ( ١) التوزيع النسبي للعاملين والموظفين في الجهاز الإداري 
للدولة حسب النوع

الإناث؛ ٩%

الذآور؛ ٩١%

٢٥٨٨٢٠   =٣+ ٢+١الإجمالي 
٣٤٧٧٥٥  %٢٤  ٨٨٩٢٤٤  %٧٦  ٨

١٠٠  ٣  

، وزارة الخدمة المدنية، ٢٠٠٣ ، أيضاً آتاب الإحصاء السنوي لعام١٩٩٩الجهز المرآزي للإحصاء، مسح القوى العاملة لعام : المصدر 
  .٢٠٠٥ستراتيجية الوطنية للأجور الإ

  
فقѧط مѧѧن  %) ٦٥(عامѧل وعاملѧѧة ويمثѧل هѧѧذا العѧدد نѧѧسبة    ) ٣٫٤٧٧٫٠٠٣(يبلѧغ عѧدد المѧѧشتغلين        

 % ٢٤ الإنѧѧاث نѧѧسبة  بينمѧѧا تحتѧѧل %٧٦ وبنѧѧسبة ٢٫٥٨٨٫٢٠٨ويѧѧشكل الѧѧذآور ، حجѧѧم قѧѧوة العمѧѧل 
  .عاملة ) ٨٨٩٫٢٤٤(وبعدد 

عند النظر إلى توزيع المشتغلين حسب القطاعات يلاحѧظ أن الجهѧاز الإداري والخѧدمي والقطѧاعين                 
 وعاملѧѧة، حيѧѧث يبلѧѧغ  عѧѧاملاً) ٨٥٧٦١٦(ولѧѧة تѧѧستوعب فѧѧي مجموعهѧѧا حѧѧوالي    العѧѧام والمخѧѧتلط للد 

وبمѧѧا يعѧѧادل عمѧѧال ) ٤٧٣٥٠٧(نѧѧصيب العѧѧاملين فѧѧي الأجهѧѧزة والمؤسѧѧسات المدنيѧѧة للدولѧѧة حѧѧوالي  
%) ١٣٫٦(من مجموع المѧشتغلين فѧي الجهѧازين المѧدني والعѧسكري للدولѧة وبنѧسبة                 %) ٥٤(نسبة  

مѧѧѧن إجمѧѧѧالي المѧѧѧشتغلين   
مѧѧѧشتغلين ، أمѧѧѧا العمومѧѧѧاً

فѧѧѧѧѧѧي منѧѧѧѧѧѧشآت القطѧѧѧѧѧѧاع  
الخѧѧѧѧاص وفѧѧѧѧي مختلѧѧѧѧف  
فروع النشاط الإقتصادي   
وبإسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتثناء القطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاع  
الزراعѧѧي فيѧѧصل عѧѧددهم  

) ٦٩٢١٨٩(إلѧѧى حѧѧوالي 
عامѧѧل وعاملѧѧة ، ويѧѧشكل  

%) ٢٠(هѧѧذا العѧѧدد نѧѧسبة 
مѧѧن إجمѧѧالي المѧѧشتغلين،   
ويبلѧѧغ عѧѧدد العѧѧاملين فѧѧي   
الوظѧѧѧائف العامѧѧѧة للدولѧѧѧة 

عامѧل وعاملѧة فقѧط، ويغطѧي هѧذا العѧدد حѧوالي              ) ١٥٤٩٨٠٥(وأنشطة القطاع الخѧاص معѧاً حѧوالي       
فقط من إجمالي عدد المشتغلين، وبѧالنظر إلѧى توزيѧع المѧشتغلين علѧى الأنѧشطة فѧي جميѧع                %) ٤٥(

سѧتثناء قطѧاع النѧشاط      با(اري في القطاعين العام والخѧاص       فروع النشاط الاقتصادي والخدمي والإد    
رة، خاصѧѧѧة إذا مѧѧѧا عرفنѧѧѧا أن قطاعѧѧѧات النѧѧѧشاط يتѧѧѧضح أنѧѧѧه لا يمثѧѧѧل أهميѧѧѧة نѧѧѧسبية آبيѧѧѧ) الزراعѧѧѧي

مثѧل الѧصناعة بفرعيهѧا الأولѧي        ( متصاص فائض قوة العمل     تصادي المدنية والتي يعول عليها ا     الاق

مѧن  %) ١٤( التѧشغيل    لا يتجاوز نصيبها فѧي    .) الخ.. والتحويلي وقطاع التجارة والإنشاءات والنقل      
  .لينإجمالي المشتغ

    بحѧѧسب التقѧѧديرات الرسѧѧمية  إن القطѧѧاع الزراعѧѧي و     

  حجم قوة العمل إلى إجمالي القوى البشرية  ) ٧( جدول رقم 
   ١٩٫٧٢١٦٤٣  لسكان المقيمينإجمالي ا

  ٩٫٩٧٢٫٠٠٠  القوة البشرية
   ٥٣٥٠٦٨٠  )قوة العمل (النشطون اقتصادياً

  .تم تكوين الجدول اعتماداً على بيانات الجدول السابق: المصدر

70%

30%

54%

46%

65%

35%

إجمالي قѧوة إنѧاث ذآور
العمل

شكل رقم ( ٢) التوزيع النسبي لقوة العمل 
حسب النوع وعلاقتها بالعمل
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المشتغلون

المتعطلون

ذآور إنѧاث  الإجمѧالي 
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وفѧѧي .. يتѧѧسوعب قرابѧѧة مليѧѧوني عامѧѧل وعاملѧѧة  إن القطѧѧاع الزراعѧѧي وبحѧѧسب التقѧѧديرات الرسѧѧمية   
. إعتقادنا أن هذه التقديرات مبالغ فيها، ولا تتناسب مع القدرة الاستيعابية المحѧدودة لقطѧاع الزراعѧة               

نѧشطة الدولѧة والقطѧاع الخѧاص التѧي      إذ أنه وعلى عكس المؤشرات التي تبين أعداد المѧشتغلين فѧي أ      
تتمتѧѧع بدرجѧѧة الوثѧѧوق آѧѧون معظѧѧم البيانѧѧات مѧѧستقأة مѧѧن الإحѧѧصائيات الدوريѧѧة ومѧѧن مكاتѧѧب العمѧѧل    

ن العѧاملين فѧي النѧشاط الزراعѧي يѧتم      حكومية ومرجعيѧات القطѧاع الخѧاص، فѧإ       ودواويين المصالح ال  
  .يتقدير أعدادهم غالباً بطرق وأساليب تفتقر للدقة والضبط المنهج

لا يتجاوز عدد النساء العاملات فѧي القطاعѧات الاقتѧصادية والأجهѧزة الإداريѧة والخدميѧة للدولѧة                    
مѧن إجمѧالي العѧاملين فѧي أجهѧزة          %) ٦٫٥(يشكلن حوالي   ) ١٠٧٥٤٥(وفي أنشطة القطاع الخاص     

ل عمѧѧا) ١٥٤٩٨٠٥(، البѧѧالغ عѧѧددهم )اعѧѧيباسѧѧتثناء قطѧѧاع النѧѧشاط الزر ( الدولѧѧة والقطѧѧاع الخѧѧاص 
املѧѧة، وبمقارنѧѧة مѧѧشارآة المѧѧرأة فѧѧي الجهѧѧاز الإداري للدولѧѧة ووحѧѧدات القطѧѧاع العѧѧام مѧѧن جهѧѧة،    وع

ومѧѧشارآتها فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاص مѧѧن جهѧѧة ثانيѧѧة، يتبѧѧين بوضѧѧوح تѧѧدني نѧѧسبة العѧѧاملات فѧѧي أنѧѧشطة   
مѧن إجمѧالي المѧشتغلين فѧي القطѧاع          %) ٤(وبنѧسبة   ) ٢٨٫٤٢٩(القطاع الخاص، حيث يبلغ عѧددهن       

زالѧѧت مѧѧشارآة هامѧѧشية آمѧѧاً وآيفѧѧاً، ماعѧѧام فѧѧإن مѧѧشارآة النѧѧساء فѧѧي سѧوق العمѧѧل  الخѧاص، وبѧѧشكلٍ  
ها  مجѧال  تففضلاً عن محدودية عدد النساء العاملات، فإنهن يعملن في مجѧالات محѧدودة، فѧي مقѧدم      

إنѧه  أما ما تظهره البيانѧات الرسѧمية مѧن ارتفѧاع فѧي نѧسب مѧشارآة المѧرأة فѧي قѧوة العمѧل، ف                 . التعليم
فѧي قطѧاع زراعѧѧة   مѧا  إرآة المѧرأة الواسѧعة فѧي الأعمѧال الزراعيѧة غيѧر المѧأجورة،        يرجѧع إلѧى مѧشا   
  .قليدية، أو في الإستثمارات الزراعية المنتجة للسوقالاآتفاء الذاتي الت

حѧѧوالي  عѧѧدد المѧѧشتغلين يو) ٥٫٣٥٠٦٨(وعنѧѧدما آѧѧان حجѧѧم قѧѧوة العمѧѧل يقѧѧدر بنحѧѧو  ، ممѧѧا تقѧѧدم     
) ١٨٧٣١٢٧( م بلѧغ نحѧو      ٢٠٠٤لين عѧن العمѧل حتѧى عѧام          ن عدد العѧاط    فإ  فرداً،   )٣٫٤٧٧٫٥٥٣(

مѧن مجمѧوع قѧوة العمѧل المتاحѧة ويبلѧغ نѧصيب الѧذآور                %) ٣٥(ة  تنѧسب مѧا   ويشكل هذا الѧرقم     ،  اًفرد
%) ٢٠(طلين عѧن العمѧل وبنحѧو        اعѧ جمѧالي عѧدد ال    مѧن إ  %) ٥٩(وبما يعѧادل    ) ١١٠٥٣٤٠(حوالي  

%) ٤١( وبنѧسبة    )٧٦٧٨٧( الإنѧاث حѧوالي       البطالѧة عنѧد    تبلغѧ  حجم قوة العمل الإجمالي، بينما       من
مѧن قѧوة العمѧل      %) ٤٧(من حجم قوة العمل الإجمѧالي وبنѧسبة         %) ١٤(طلين و اعمن إجمالي عدد ال   

والجدير بالملاحظة هنا أن هذه الأرقام وهذه النسب ليѧست نهائيѧة خاصѧة إذا مѧا عرفنѧا أن            . الأنثوية
ن البطالѧة الناقѧصة وآمѧا       إريѧة، إضѧافة إلѧى ذلѧك فѧ         طالѧة الإجبا  عدداً آبيراً من النساء يقعن فريسة الب      

مѧѧن إجمѧѧالي عѧѧدد   %) ٣٠-٢٥(جѧѧاء فѧѧي بعѧѧض الدراسѧѧات الѧѧسابق الإشѧѧارة إليهѧѧا تبلѧѧغ أآثѧѧر مѧѧن        
 تصاعد و تصور مشهد البطالة على حقيقتها  بقدر ماولا شك أن هذه المؤشرات الرقمية     . المشتغلين

 بالقدر نفѧسه تكѧشف لنѧا عѧن حجѧم الإهѧدار       ااس، فأنهمعدلاتها وإمتداد تأثيراتها السلبية على حياة الن     
 الناقѧصة،  لقوة العمل وأبعادها الإقتصادية والإجتماعية السلبية عن طريѧق البطالѧة الكاملѧة والبطالѧة          

مѧѧن حجѧѧم قѧѧوة %) ٥٠(عديѧѧد مѧѧن البѧѧاحثين بѧѧأآثر مѧѧن الآمѧѧا تبѧѧين بحѧѧسب حيѧѧث يقѧѧدر حجѧѧم الإهѧѧدار 
وء الإستغلال للموارد البشرية في البلاد، وهѧذه حقيقѧة           عن س  وهذا الأمر يعبر وبكل وضوح    . العمل

  .لا يمكن القفز عليها بالخطابات التضليلية وبالتصريحات المناسباتية
وعلى أية حال فأن من المسائل الخطيرة التي تلازمت مع زيادة حجم البطالة وارتفاع معدلاتها هѧو                 

نتѧѧشارها  منهѧѧا والتѧѧي طѧѧاول اذات الفتيѧѧة دائѧѧرة، انتѧѧشارها بѧѧين مختلѧѧف الفئѧѧات العمريѧѧة وبالѧѧ توسѧѧيع
  .ختلاف مستوياتهمعلى امؤخراً فئات المتعلمين 

  : في تقاضي أجر عادل عن العمل يكفل للفرد معيشة لائقة بالكرامة الإنسانيةالحق: ١ -١ -١
،  شهرياًن ألف ريال ة الحد الأدنى للأجور بحوالي عشري     حددت الاستراتيجية الوطنية للخدمة المدني    

، إلا أن المؤشرات المتوفرة تشير إلى عѧدم التѧزام الدولѧة نفѧسها بهѧذا           ) دولار   ١٠٠(  ما يساوي    أي
، ريѧالاً  ) ١٢٦٤٧( المعيار، إذ يبلغ متوسѧط الأجѧور فѧي مؤسѧسات القطѧاع العѧام الإنتѧاجي حѧوالي                    

ريѧال، وفѧي مؤسѧسات القطѧاع العѧام بѧشقيه        ) ٩٦٧٥( وفي مؤسسات القطاع العام الخѧدمي حѧوالي       
 أي أن معظѧم مѧوظفي القطѧاع العѧام يقѧل      ١ريال شهرياً، ) ١١٧١٨( حوالي ) الإنتاجي والخدمي   ( 

 دولاراً، وإذا أخѧذنا بعѧين الاعتبѧار التفѧاوت الكبيѧر             ٦٠متوسط الأجر الشهري لكل واحدٍ مѧنهم عѧن          
جѧر الѧشهري لكѧل واحѧد مѧن        صغار الموظفين، فإن متوسѧط الأ     وفي مرتبات شاغلي الوظائف العليا      

                                                 
،  ٤٩ص . ، ص٢٠٠٥، صѧѧنعاء، ٢٠٠٤ الجهѧاز المرآѧѧزي للإحѧصاء، آتѧѧاب الإحѧصاء الѧѧسنوي لعѧام     – انظѧر وزارة التخطѧѧيط والتعѧاون الѧѧدولي   1
٥١   . 



 ٥٥

لѧѧون و دولاراً، الأمѧѧر الѧѧذي يعنѧѧي أن هѧѧؤلاء حتѧѧى إذا آѧѧانوا لا يع٣٠خيѧѧرين، قѧѧد يقѧѧل عѧѧن هѧѧؤلاء الأ
  . أسراً، فإنهم يندرجون ضمن الفئات الفقيرة

إلѧѧى جانѧѧب التفѧѧاوت فѧѧي أجѧѧور آبѧѧار وصѧѧغار المѧѧوظفين، هنѧѧاك تفѧѧاوت فѧѧي متوسѧѧط المرتبѧѧات بѧѧين   
جي، علѧى مѧستوى آѧل قطѧاع علѧى            الإنتѧا  مؤسسات القطاع العام الخدمي، ومؤسѧسات القطѧاع العѧام         

ريالاً شهرياً،   ) ٧٣٩٩(  فمتوسط الأجر الشهري في الـهيئة العامة للاستكشافات النفطية يبلغ           حدة،
،  أي أن  )١(ريѧال شѧهرياً    ) ٤٦٤٤٠( ومتوسط الأجر الѧشهري فѧي البنѧك المرآѧزي اليمنѧي حѧوالي               

متوسѧѧѧط الѧѧѧدخل فѧѧѧي الѧѧѧـهيئة العامѧѧѧة  أمثѧѧѧال ٦٫٣= متوسѧѧѧط الأجѧѧѧر الѧѧѧشهري فѧѧѧي البنѧѧѧك المرآѧѧѧزي 
  .للاستكشافات النفطية

 وهѧي   –الخطر الذي ينطوي عليѧه انخفѧاض الأجѧور وتفاوتهѧا لا يقتѧصر علѧى الجوانѧب الماديѧة                     إن  
 ولكنه يتعداها إلى الإحساس بالظلم الاجتمѧاعي، والمطلѧوب هѧو اسѧتراتيجية شѧاملة                –بالغة الأهمية   

 تѧѧصحيح العلاقѧѧات  الهѧѧادف الѧѧى دية، والتطѧѧوير الاجتمѧѧاعي  للتغييѧѧر الحѧѧضاري، والتنميѧѧة الاقتѧѧصا  
   .)٢(لإنسانالاجتماعية، وتحقيق الاتزان في حياة ا

  
  : الحق في التأمين في حالة البطالة: ٢ -١ -١

ن رعايѧة الاجتماعيѧة لѧم يѧشمل العѧاطلي         لا يتمتع العاطلون عن العمل في اليمن بأي تѧأمين، فقѧانون ال            
تحقة لمساعدات الضمان الاجتمѧاعي، حيѧث تѧستحق المѧساعدة الدائمѧة              العمل ضمن الفئات المس    عن

) أ  : ( ، الفئات التالية  ١٩٩٦لعام   ) ٣١( من قانون الرعاية الاجتماعية رقم       ) ٦( وفقاً لنص المادة    
المѧصابون  ) د ( ائم، المѧصابون بѧالعجز الكلѧي الѧد    ) جѧـ  ( المرأة التѧي لا عائѧل لهѧا،      ) ب  ( الأيتام ،   
مѧѧن  ) ٨( أمѧѧا المѧѧساعدات المؤقتѧѧة وفقѧѧاً للمѧѧادة . الفقѧѧراء والمѧѧساآين) هѧѧـ ( ي الѧѧدائم، جزئѧѧبѧѧالعجز ال

المѧصابون بѧالعجز     ) ٢( المصابون بѧالعجز الكلѧي المؤقѧت،         ) ١: ( القانون نفسه، فتستحقها الفئات   
. جنخارج مѧن الѧس  ال ) ٥( أسرة المسجون،  ) ٤( أسرة الغائب أو المفقود،      ) ٣( الجزئي المؤقت،   
للجهѧة الإداريѧة للѧصندوق     )  منѧه    ٧وفقاً للمѧادة    ( ي فقدن عائلهن فقد ترك القانون       أما الزوجات اللائ  

  . تقدير المساعدة التي تمنح لهن
فѧѧضلاً عѧѧن أن قѧѧانون الرعايѧѧة الاجتماعيѧѧة لѧѧم يѧѧشمل العѧѧاطلين عѧѧن العمѧѧل ضѧѧمن الفئѧѧات المѧѧستحقة    

جѧѧود شѧѧخص قѧѧادر علѧѧى العمѧѧل فѧѧي الأسѧѧرة التѧѧي لمѧѧساعدات الرعايѧѧة الاجتماعيѧѧة، فإنѧѧه اعتبѧѧر أن و
مѧا إذا آѧان يعمѧل أو لا يعمѧل،         الاجتماعيѧة الدائمѧة، بغѧض النظѧر ع        تحصل على مساعدات الرعايѧة      

مѧѧѧن قѧѧѧانون الرعايѧѧѧة ) ١٢(حيѧѧѧث تѧѧѧنص المѧѧѧادة . مبѧѧѧرراً آافيѧѧѧاً لوقѧѧѧف حѧѧѧصولها علѧѧѧى المѧѧѧساعدات
أن لا يكѧون   ) ٨ ، ٧ ،٦(فѧي المѧواد  يشترط في جميع الحالات المذآورة      : " الاجتماعية على ما يلي   

 وأن و ممتلكات يمكن أن تѧدر عليѧه دخѧلاً      لطالب المساعدة أو أسرته أي مصدر من مصادر الدخل أ         
لا يكѧѧون فѧѧي الأسѧѧرة مѧѧن هѧѧو    
قادر على العمل ولا يوجد مѧن       
  هѧѧѧѧѧѧو قѧѧѧѧѧѧادر وملѧѧѧѧѧѧزم شѧѧѧѧѧѧرعاً 

  ".بالإنفاق عليه 
معظѧѧѧم العѧѧѧاملين فѧѧѧي القطѧѧѧاع    
الخѧѧѧѧѧѧاص، غيѧѧѧѧѧѧر مѧѧѧѧѧѧشمولين   

لاجتماعيѧѧѧة، فعѧѧѧدد نѧѧѧات ابالتأمي
ت القطѧѧѧاع العѧѧѧاملين فѧѧѧي منѧѧѧشآ

الخѧѧاص حѧѧسب تقѧѧديرات عѧѧام   
 يبلغѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧون حѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوالي ٢٠٠٥

 وعاملѧѧѧѧѧѧة،  عѧѧѧѧѧѧاملا٧٠٨٦٥٠ً
 ٨٢٤٢٠المѧѧؤمن علѧѧيهم مѧѧنهم  

  .ت القطاع الخاصي العاملين في منشآفقط من إجمال% ١١٫٦٣ ، أي حوالي )٣( وعاملةعاملاً
                                                 

 ،٤٩، مرجع سابق ص ٢٠٠٤آتاب الإحصاء السنوي ) ١(
 )٢٩٣، ٢١٥عزت حجازي، مرجع سابق، ص) (٢(
.   ٣٣١ ، ٥٣ص . ، ص٢٠٠٦، صنعاء، نوفمبر ٢٠٠٥ الجهاز المرآزي للإحصاء، آتاب الإحصاء السنوي –انظر وزارة التخطيط والتنمية ) ٣(
   

شكل رقم (٤ ) التوزيع النسبي للمؤمن عليهم وغير المؤمن عليهم من  
العاملين في المنشأت الخاصѧѧة.

المؤمن عليهم ؛ 
%١١٫٦٣

غير المؤمن عليهم ؛ 
%٨٨٫٣٧



 ٥٦

  :الحق في الملكية: ٢ -١
دسѧѧتور اليمنѧѧي علѧѧى أن الاقتѧѧصاد اليمنѧѧي يقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس حريѧѧة النѧѧشاط    مѧѧن ال) ٧(تѧѧنص المѧѧادة 

الاقتصادي بمѧا يحقѧق مѧصلحة الفѧرد والمجتمѧع، وبمѧا يعѧزز الاسѧتقلال الѧوطني وباعتمѧاد المبѧادئ                       
العدالѧѧة الاجتماعيѧѧة الإسѧѧلامية فѧѧي العلاقѧѧات الاقتѧѧصادية الهادفѧѧة إلѧѧى تنميѧѧة الإنتѧѧاج       ) أ  : ( التاليѧѧة

. التكافѧѧل والتѧѧوازن الاجتمѧѧاعي وتكѧѧافؤ الفѧѧرص ورفѧѧع مѧѧستوى معيѧѧشة المجتمѧѧع  وتطѧѧويره وتحقيѧѧق 
التنѧѧѧافس المѧѧѧشروع بѧѧѧين القطѧѧѧاع العѧѧѧام والخѧѧѧاص والتعѧѧѧاوني والمخѧѧѧتلط وتحقيѧѧѧق المعاملѧѧѧة   )  ب ( 

حمايѧѧة واحتѧѧرام الملكيѧѧة الخاصѧѧة فѧѧلا تمѧѧس إلا    ) جѧѧـ  . ( المتѧѧساوية العادلѧѧة بѧѧين جميѧѧع القطاعѧѧات   
  .بتعويض عادل وفقاً للقانونللضرورة ولمصلحة عامة و

 مبѧادئ حريѧة الѧسوق، والاعتѧراف بالملكيѧة الخاصѧة، وأن الدولѧة لا                 ومع تأآيد تلك النصوص على    
تصادر أو تؤمم الملكية الخاصة، ورغѧم أهميѧة هѧذه المبѧادئ، إلا أن اقتѧصاد الѧسوق، واحتѧرام حѧق                    

 بѧل يتطلѧب الأمѧر، أن تتخѧذ     الأفراد في الملكية الخاصѧة لا يتحقѧق بمجѧرد وجѧود نѧصوص قانونيѧة،               
لتنمويѧة، لحمايѧة الملكيѧة      الدولة إجراءات واقعيѧة علѧى المѧستويات المؤسѧسية والقانونيѧة والثقافيѧة وا              

الحق فѧѧي الملكيѧѧة الخاصѧѧة فѧѧي الѧѧيمن لا زال يѧѧشهد انتهاآѧѧات عديѧѧدة، تتمثѧѧل أبرزهѧѧا فѧѧي فѧѧ الخاصѧѧة،
ار الواسѧѧع لѧѧسرقة الѧѧسيارات،   ظѧѧاهرة التعѧѧدي علѧѧى أراضѧѧي البنѧѧاء الخاصѧѧة فѧѧي المѧѧدن، والانتѧѧش       

والتحايѧѧل علѧѧى حѧѧق المѧѧرأة فѧѧي الميѧѧراث، وفѧѧرض الإتѧѧاوات علѧѧى أصѧѧحاب المѧѧشروعات مѧѧن قبѧѧل     
  . النافذين

  :ظاهرة التعدي على أراضي البناء الخاصة في المدن: ١ -٢ -١
 مѧѧن أآثѧѧر مظѧѧاهر الاعتѧѧداء علѧѧى الملكيѧѧة الخاصѧѧة انتѧѧشاراً فѧѧي الѧѧيمن، الاعتѧѧداءات المتكѧѧررة علѧѧى  

    ѧѧدن، فقѧѧي المѧѧة فѧѧاء الخاصѧѧي البنѧѧد أراض
تفاقمѧѧѧت هѧѧѧذه الظѧѧѧاهرة خѧѧѧلال الѧѧѧسنوات     
الأخيѧѧѧرة بѧѧѧشكل آبيѧѧѧر، وممѧѧѧا يزيѧѧѧد مѧѧѧن    
خطورتها، أن معظم الѧذين يعتѧدون عليهѧا       
هѧѧѧѧم مѧѧѧѧن النافѧѧѧѧذين، مѧѧѧѧن أفѧѧѧѧراد النخبѧѧѧѧة     
التقليديѧѧة، وآبѧѧار الѧѧضباط، وعلѧѧى الѧѧرغم    
مѧѧن أن الدولѧѧة نѧѧادراً مѧѧا تنتهѧѧك الحѧѧق فѧѧي   
الملكية، إلا أن انتشار ظاهرة السطو على     

 ѧѧي البنѧѧعف   أراضѧѧس ضѧѧة، يعكѧѧاء الخاص
مѧѧستوى قѧѧدرة الدولѧѧة علѧѧى إنفѧѧاذ القѧѧانون،  
لاسيما أن  أثارها لا تقتѧصر علѧى انتهѧاك           

الحق في الملكية، وإنما يتعدى ذلك إلѧى انتهѧاك الحѧق فѧي الأمѧن الشخѧصي، بѧل وانتهѧاك الحѧق فѧي                          
  . الحياة أحياناً

لا ) العѧسكريين والمѧدنيين    ( بسبب ضعف مأسسة الدولة، فإن الموظفين الرسميين، وممثلѧي الدولѧة        
يكتفون بعدم اتخاذ مواقف إيجابية في مجѧال تطبيѧق القѧانون، بѧل يѧساهمون فѧي بعѧض الأحيѧان فѧي                        
تسهيل استيلاء النافذين على الأراضي الخاصة، ففي محافظة لحج قام عѧدد آبيѧر مѧن أفѧراد الكتيبѧة              

 أحѧد الأشѧخاص إلѧى أرض يتنѧازع          ودون أوامر من أي جهة مسئولة عنهم قانونѧاً، بمرافقѧة           ) ٣٥( 

تعرض مواطن وبعض أقاربه للإعتقال التعسفي  ) ٣٤(  إطار رقم 
أرض بناء مملوآة لهم، سطا لإسكاتهم عن المطالبة باسترجاع 

  .عليها نافذون
اعتقѧѧل نѧѧاجي أبѧѧو سѧѧبعة وصѧѧدام أبѧѧو سѧѧبعة ونѧѧائف عبѧѧداالله مѧѧن أمѧѧام        
السفارة الأمريكية بصنعاء، واحتجزوا في سجن الأمن المرآزي لمدة         
يوم، ثم نقلوا لقسم الإرهاب في البحث الجنائي، ليظلوا رهن الاعتقѧال           

ا بعѧدها إلѧى سѧجن الاحتيѧاط، الѧذي       فيه لمدة ثلاثة وعشرين يوماً، نقلѧو      
استمر احتجازهم فيه لمدة ثلاثة وأربعين يوماً أخرى، وقد وجهت لهѧم   
  .تهمة الإساءة لسمعة رئيس الجمهورية والتخابر لصالح دولة أجنبية

يѧѧѧدعي المѧѧѧذآورون أن اعتقѧѧѧالهم والتهمѧѧѧة الموجهѧѧѧة إلѧѧѧيهم، تѧѧѧستهدف   
م بѧѧشكاوى إلѧѧى  تѧѧرويعهم مѧѧن أجѧѧل التوقѧѧف عѧѧن الاسѧѧتمرار فѧѧي التقѧѧد    

السلطات الحكومية، ومنظمات حقѧوق الإنѧسان فѧي الѧداخل والخѧارج،             
يطѧѧѧالبون فيهѧѧѧا باسѧѧѧتعادة ملكيѧѧѧتهم لأراضٍ سѧѧѧطا عليهѧѧѧا نافѧѧѧذون فѧѧѧي     

  .السلطة
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الجهاز المرآزي للإحصاء، آتاب الإحصاء 
السنوي ٢٠٠٥، صنعاء، نوفمبر ٢٠٠٦، ص 

.٢٩٦

شكل رقم  ( ٥) جرائم الاعتداء على الملكية الخاصة 
والشخصية المسجلة خلال الأعѧوام  ٢٠٠٣، ٢٠٠٤، 

.٢٠٠٥



 ٥٧

علѧѧى ملكيتهѧѧا مѧѧع شѧѧخص أخѧѧر، وآѧѧان هѧѧذا الأخيѧѧر قѧѧد اسѧѧتأجر مѧѧسلحين لحراسѧѧة الأرض المتنѧѧازع 
، أسѧѧفر عѧѧن مقتѧѧل أحѧѧد   )٣٥( عليهѧѧا، وهنѧѧاك حѧѧدث اشѧѧتباك مѧѧسلح بѧѧين المѧѧسلحين وأفѧѧراد الكتيبѧѧة    

                 ѧب القاضѧج، طلѧة لحѧي محكمѧضية فѧراد     المسلحين، وعندما تم الاختصام حول هذه القѧضور أفѧي ح
الكتيبة العسكرية الذين شارآوا  في الاشتباك المسلح، والقادة العسكريين المسئولين عنهم،  إلا أنهѧم              
لѧѧم يحѧѧضروا ، وبعѧѧد تكѧѧرار إبلاغهѧѧم مѧѧن قبѧѧل النيابѧѧة بالحѧѧضور، وتكѧѧرار رفѧѧضهم الحѧѧضور، حكѧѧم 

تعلقѧة بتѧشكيل العѧصابات    القاضي على أحد عشر منهم بالإعدام، وذلك اسѧتناداً إلѧى أحكѧام المѧادة الم              
 المѧѧسئولين عѧѧنهم فѧѧي الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة العѧѧسكرية والمدنيѧѧة، وقѧѧد  ءلةالمѧѧسلحة، وتѧѧضمن الحكѧѧم مѧѧسا

 ٢٠٠٧ مѧارس  ٢٥قامت وزارة العدل بإيقاف القاضي عѧن العمѧل وإحالتѧه إلѧى التحقيѧق، وفѧي يѧوم                   
  .       صدر حكم على هذا القاضي، يقضي بتحويله إلى العمل الإداري

  :حرمان المرأة من الميراث: ٢ -٢ -١
    يشكل الميراث أحد مصادر التملك، ويكتسب أهميتѧه فѧي أنѧه يمثѧل الآليѧة الأهѧم لملكيѧة الأصѧول                      
في المجتمع اليمني، حيث لم تتحول الأرض الزراعية إلى سلعة رأسمالية، تخضع لقوانين العرض              

ية،  العѧادات والتقاليѧد الѧسائدة فѧي المنѧاطق           والطلب، مع ذلك فإن البنى البطريارآية والثقافة الذآور       
القبلية والبدوية في الѧيمن، تѧساعد الإخѧوة الѧذآور علѧى التحايѧل بأسѧاليب عديѧدة علѧى حѧق أخѧواتهم                         
الإناث في الميراث، إما من خلال شراءها بشكل صѧوري مѧنهن، أو الاعتѧراف الѧشكلي بميѧراثهن،                 

  .ها من الأساليبولكن دون تمكينهن من حيازتها فعلياً، أو بغير
  :مساعدة الرعاية الاجتماعية:  ٢ -٣ -١

يمثل الفقر الناتج عن البطالة أو المرض أو العجز أو الترمل، السبب الرئيس فيما تعانيه الأسѧر مѧن        
مظاهر التفكك، وما يترتب على ذلك من إنحراف للأطفال، بل والكبار، فظواهر التѧسول، التѧشرد،                

فال وبالتالي حرمانهم من الحق في التعليم، الدعارة، ظواهر ناجمة فѧي  أطفال الشوارع، عمالة الأط   
المحѧѧل الأول عѧѧن الفقѧѧر، وبالتѧѧالي فѧѧإن وجѧѧود نظѧѧام للѧѧضمان الاجتمѧѧاعي، آѧѧفء وفعѧѧال، يمثѧѧل أهѧѧم  
ميكانزمات الأمن الاجتماعي، التѧي مѧن شѧأنها الوقايѧة مѧن مثѧل هѧذه الظѧواهر الاجتماعيѧة الѧسلبية،                       

رؤية التنموية لدور الضمان الاجتماعي، فإنه يمثل حقѧاً أساسѧياً مѧن حقѧوق      وبغض النظر عن هذه ال    
  . الإنسان

   :الحق في الحصول على الضمان الاجتماعي: ٣ -٣
لمواجهѧѧة الآثѧѧار الاجتماعيѧѧة الѧѧسلبية المѧѧصاحبة لتطبيѧѧق برنѧѧامج الإصѧѧلاح المѧѧالي والإداري، تبنѧѧت  

ѧѧة، أطلѧѧرامج الاجتماعيѧѧن البѧѧة مѧѧشاء مجموعѧѧة إنѧѧاعي، الحكومѧѧان الاجتمѧѧبكة الأمѧѧسمية شѧѧا تѧѧق عليه
لѧسنة  ) ٣١(والذي أنشأ وفقاً للقانون رقѧم       ، وآان صندوق الرعاية الاجتماعية واحد من هذه البرامج       

، بهѧѧѧدف مواجهѧѧѧة الآثѧѧѧار الاجتماعيѧѧѧة والاقتѧѧѧصادية الجانبيѧѧѧة، التѧѧѧي أفرزهѧѧѧا تنفيѧѧѧذ برنѧѧѧامج   ١٩٩٦
فقيѧѧرة والمعدمѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع، وقѧѧد أسѧѧست  وخاصѧѧة علѧѧى الفئѧѧات ال، الإصѧѧلاح المѧѧالي والاقتѧѧصادي

وقѧد  . مكاتب للصندوق بمختلѧف المحافظѧات إضѧافة إلѧى إنѧشاء فѧروع للѧصندوق بجميѧع المѧديريات                   
  .حددت مهمته بتقديم المساعدات النقدية للفئات الفقيرة والمعدمة في المجتمع والتي حددها القانون

  
  .١٩٩٦لعام  ) ٣١( جتماعية رقم حقة لمساعدات الرعاية الإجتماعية في قانون الرعاية الإات المستالمواد التي تحدد الفئ ) ٣٥ (إطار رقم 

) ب ( الأيتــــѧـام ،  ) أ : ( مѧن هѧذا القѧانون الحѧالات التاليѧة     ) ١٢(يكون الحق فѧي الحѧصول علѧى المѧساعدة الدائمѧة وفقѧاً  لѧنص المѧادة           ) : ٦(مادة  
  . الفقراء والمساآين) هـ ( المصابون بالعجز الجزئي الدائم، ) د ( ن بالعجز الكلي الدائم، المصابو) جـ ( المرأة التي لا عائل لها، 

هن ، وذلك لأي سبب من الأسباب مساعدة بحسب حѧالتهن وفقѧاً  لأحكѧام هѧذا القѧانون فѧإذا توفيѧت         يي فقدن عائل  تستحق الزوجات اللائ  ) :  ٧(مادة  
  . دها مساعدة بحسب حالتهمإحداهن أو تزوجت أو سجنت أو فقدت أستحق أولا

المѧصابون بѧالعجز    ) ١: ( مѧن هѧذا القѧانون الحѧالات التاليѧة        ) ١٢(يكون الحق في الحصول على المساعدة المؤقتة وفقاً  لѧنص المѧادة              ) : ٨(مادة  
الخѧارج مѧن    ) ٥(  المѧسجـــــــون،  أســـــــــѧـرة  ) ٤( أسѧرة الغائѧب أو المفقѧود،         ) ٣( المѧصابون بѧالعجز الجزئѧي المؤقѧت،          ) ٢( الكلي المؤقت،   
وتجѧѧدد المѧѧساعدات المؤقتѧѧة آѧѧل سѧѧنة إذا ثبѧѧت بالبحѧѧث الاجتمѧѧاعي والميѧѧداني والمكتبѧѧي اسѧѧتمرار اسѧѧتحقاق الحالѧѧة علѧѧى ألاَّ يتجѧѧاوز  . الѧѧسجـــــــــن

      ѧن الѧارج مѧدا الخѧساعدة      تجديدها ثلاث سنوات ويمكن تجديد المساعدة لأآثر من ثلاث سنوات بقرار من الوزير عѧه المѧنح لѧوز أن تمѧلا يجѧسجن ف
  . لمدة أآثر من ستة أشهر من تاريخ خروجه من السجن

تصرف مساعدات نقدية أو عينيѧة دفعѧة واحѧدة للحѧالات والأسѧر التѧي تعرضѧت لظѧروف طارئѧة أدت إلѧى انقطѧاع دخلهѧا أو لѧم تمكنهѧا                          ) :  ٩(مادة  
 المѧѧستفيدة مѧѧن المѧѧساعدات الاجتماعيѧѧة الدائمѧѧة علѧѧى أن لا يتجѧѧاوز صѧѧرف المѧѧساعدة مواردهѧѧا أو إمكانياتهѧѧا مѧѧن مواجهتهѧѧا بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الحѧѧالات

  . الفورية للحالة الواحدة عن مرتين في السنة وتحدد فئات المساعدات الفورية وأنواعها وقيمتها وشروط وأوضاع انتفاعها بقرار من الوزير
ت الكѧѧوارث والنكبѧѧات الجماعيѧѧة والفرديѧѧة للمѧѧستفيدين مѧѧن المѧѧساعدات       تѧѧصرف مѧѧساعدات نقديѧѧة أو عينيѧѧة أو آلاهمѧѧا فѧѧي حѧѧالا      ) : ١٠(مѧѧادة 

  . الاجتماعية الدائمة أو المؤقتة وغيرهم دون تفرقة وفقاً  للشروط والأوضاع والقواعد التي يصدر بها قرار من رئيس مجلس الوزراء
 يѧساوي علѧى الأقѧل المѧساعدة المحѧددة طبقѧاً لأحكѧام هѧذا         خѧل آاملѧة إذا لѧم يكѧن لѧه ولأسѧرته د     أ ـ  يѧستحق طالѧب المѧساعدة مѧساعدة      ) : ١١(مادة 

إذا آѧان  ) جѧـ  . ( ل ثابتѧا   آخر خفضت المساعدة بمقدار الدخل على أن يكون هѧذا الѧدخ  ول بالمساعدة الاجتماعية دخلإذا آان للمشم  ) ب  . ( القانون
جتماعيѧة التѧي    آѧان الѧدخل لا يѧساوي المѧساعدة الإ     أمѧا إذا  (  د   . ( يساوي على الأقل المѧساعدة الاجتماعيѧة سѧقط حقѧه فѧي المѧساعدة                 له دخل ثابت  

  . جتماعيه وفقاً لحالته ون مساوية لما يستحقه من مساعدة إنه يستحق  مع الدخل نسبة من المساعدة تك هذا القانون ، فإيستحقها طبقاً لأحكام



 ٥٨

  
 حѧѧѧوالي ٢٠٠٥بلѧѧѧغ عѧѧѧدد المѧѧѧستفيدين مѧѧѧن مѧѧѧساعدات صѧѧѧندوق الرعايѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة بنهايѧѧѧة عѧѧѧام    

 مستفيدة من ٣٦١٤٣٠ مستفيداً من الذآور، وحوالي      ٣٨٤٩٥٠ مستفيداً ومستفيدة، منهم     ٧٤٦٣٨٠
 ريѧѧال خѧѧلال العѧѧام، مѧѧا يعѧѧادل حѧѧوالي     ١٢٨٣٠١١٤٠٠٠الإنѧѧاث، تلقѧѧوا مѧѧساعدات تقѧѧدر بحѧѧوالي    

 دولاراً فقѧط،    ٨٦٫٨٢ دولار، أي أن متوسط ما حѧصل عليѧه آѧل مѧستفيد بلѧغ حѧوالي                   ٦٤٧٩٨٥٥٦
 دولار خѧلال العѧام، الأمѧر الѧذي يѧشير            ١٠٠ متوسط ما حصل عليه آل مستفيد لم يصل إلѧى            أي أن 

بوضوح إلى أن مساعدات الضمان الاجتماعي، لا تفي بالاحتياجات الأساسية للمستفيدين منها، ولا        
مѧن قѧانون    ) ٣( تحقق الأهداف الرئيسة التي أنشئ الѧصندوق مѧن أجلهѧا، والتѧي تتمثѧل وفقѧاً للمѧادة         

  .١٩٩٦لسنة  ) ٣١(لرعاية الاجتماعية رقم ا
شهدت السنوات الماضѧية    
تناميѧѧاً عѧѧددياً، فѧѧي أعѧѧداد    
المستفيدين من مѧساعدات    
صѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧندوق الرعايѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
الاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة، إلا أن  
المبالغ التي يحصل عليها    
هѧѧѧѧѧѧؤلاء لا تѧѧѧѧѧѧؤدي إلѧѧѧѧѧѧى 

تخفيѧѧѧѧѧف مѧѧѧѧѧن فقѧѧѧѧѧرهم،  ال
فالحѧѧد الأقѧѧصى للمѧѧساعدة 
الѧѧѧѧشهرية التѧѧѧѧي تحѧѧѧѧصل   
عليها الأسرة المكونة مѧن     
سѧѧѧتة أفѧѧѧراد فѧѧѧأآثر، هѧѧѧي   

 ريѧѧال شѧѧهرياً، أي ٢٠٠٠
 دولارات، ناهيك عن ما يترافѧق مѧع عمليѧات توزيѧع هѧذه المѧساعدات مѧن فѧساد، وسѧوء            ١٠حوالي  

بѧل شѧيوخ القبائѧل، ولعѧل أهѧم الѧسلبيات       إدارة، لاسيما في المناطق الريفية، حيѧث يѧتم توزيعهѧا مѧن ق            
الأخرى المرتبطة بسياسات الاستهداف، وتحديد الأفѧراد والأسѧر المѧستفيدة مѧن مѧساعدات الرعايѧة                 

التوظيف السياسي لمساعدات الضمان الاجتمѧاعي، اسѧتقطاع نѧسبة        : الاجتماعية، وتوزيعها، ما يلي   
لمعنيѧين بتحديѧد المѧستفيدين علѧى مبѧالغ      من المساعدات أثناء توزيعها في بعѧض الأحيѧان، حѧصول ا         

  .   إلخ... نظير إنجاز معاملات اعتماد المساعدات
   :الحق في مستوى معيشي لائق: ٢ -٣ -١

           ѧة      % ٤٣ ـيشير التقرير الدولي لبرنامج الأغذية العالمي إلى انعدام الأمن الغذائي لѧر اليمنيѧن الأسѧم
قبيѧѧل نهايѧѧة  %  ٣٥ إلѧѧى ٢٠٠٤فѧѧي عѧѧام % ١٩وإلѧѧى ارتفѧѧاع معѧѧدلات تѧѧضخم أسѧѧعار الغѧѧذاء مѧѧن    

 وهذا يضع اليمن ضمن البلدان التي تعاني من الانتشار الحاد لسوء التغذية وهو ما أدى إلى                 ٢٠٠٥
  مولود حي وهѧو مѧن المعѧدلات  المرتفعѧة جѧداً             ١٠٠٠ لكل   ٩٤٫١ارتفاع معدل وفيات الأطفال إلى      

وتعتبѧر  )  ١٨ وفѧي سѧوريا   ٨مارات الإ وفي٢٥ وفي السعودية   ١٦ عمان   في( على مستوى الإقليم    
الأمراض المعدية مثل الأسهالات وأمراض الجهاز التنفسي  والحمى هي الأسباب ألأساسѧيه للوفѧاة            

 ويѧشير انتѧشارها إلѧى ضѧعف النظѧام      ، وهي من الأمراض التي يمكن وقايتها ودحرها  ،عند الأطفال 
إلѧى أن الخѧدمات الѧصحية لا تغطѧي إلا            فالإحѧصائيات الرسѧمية تѧشير        ،الصحي القائم وعدم فعاليتѧه    

 وهѧѧي فѧѧي حѧѧال وجودهѧѧا متدنيѧѧة المѧѧستوى وغيѧѧر نوعيѧѧة     ،مѧѧن الѧѧسكان فѧѧي أحѧѧسن الأحѧѧوال  % ٥٠
  .وناقصة

  .١٩٩٦لسنة )٣١(جتماعية آما حددها القانون رقمأهداف صندوق الرعاية الإ)  ٣٦( إطار رقم 

 ـ :يهدف هذا القانون إلى ) :  ٣(مادة
لأفѧѧراد لرفѧѧع المѧѧستوى الإسѧѧهام فѧѧي تقѧѧديم المѧѧساعدة العينيѧѧة والنقديѧѧة للمحتѧѧاجين مѧѧن الأسѧѧر وا .١

جتماعي لذوي الحاجة ومحاربة العادات والسلوآيات السيئة التي يمكن أن تنشأ آالتواآѧل             الإالمعيشي و 
  . والإعتماد على مساعدة الدولة والتسول والتشرد وغيرها من العادات السيئة

لحاجѧة  جتماعيѧة مѧن ذوي ا   د والأسѧر المѧشمولة بالمѧساعدات الإ       تأمين الرعاية والحماية للأفرا    .٢
  . جتماعيراف الإوالعوز ومخاطر الانح

جتمѧѧاعي لأولئѧѧك المحتѧѧاجين بكѧѧل أشѧѧكال المѧѧساعدة العينيѧѧة والنقديѧѧة      الإسѧѧتقرار النفѧѧسي والإ  .٣
  . والتأهيلية وتوفير الوسائل الكفيلة بتهيئتهم للعمل النافع في المجتمع

توجيѧѧه الإمكانيѧѧات المتاحѧѧة نحѧѧو تنميѧѧة الطاقѧѧات البѧѧشرية المعطلѧѧة وتأهيلهѧѧا أو إعѧѧادة تأهيلهѧѧا     .٤
  . ن التحاقها بالأعمال ومشارآتها في بناءً المجتمعوتأمي
جتماعي بين الدولة والمجتمع وتعزيز التكافѧل بѧين أفѧراد المجتمѧع بѧدعم            تعزيز قيم التعاون الإ    .٥

  . جتماعي في الأسرة اليمنيةوحماية أواصر القربى والتماسك الإعلاقات المحتاجين بذويهم 
لѧة تعرضѧهم للكѧوارث والنكبѧات الفرديѧة والعامѧة            الإسهام في مساعدة الأفѧراد والأسѧر فѧي حا          .٦

  . وتمكينهم من التغلب على المصاعب والمشكلات المترتبة عن هذه الكوارث



 ٥٩

  
  

 اًومѧѧع الإنتѧѧشار الواسѧѧع للفقѧѧر اضѧѧطر المواطنأايѧѧض 
إلى تحمل اعبѧاء الرعايѧة الѧصحية عاليѧة الكلفѧة  او           
الإحجѧѧѧѧѧѧام الإضѧѧѧѧѧѧطراري عنهѧѧѧѧѧѧا حيѧѧѧѧѧѧث تѧѧѧѧѧѧشير     

% ٧٥حصائيات إلى ان المواطن اليمني يتحمѧل        الإ
% ٢٥مѧѧѧن التكلفѧѧѧة الكليѧѧѧة للرعايѧѧѧة الѧѧѧصحية ازاء    

ويعѧѧد ذلѧѧك مѧѧن ادنѧѧى نѧѧسب اسѧѧهام ) تتحملѧѧه الدولѧѧة  
ѧѧي الإ   الحكومѧѧصحية فѧѧة الѧѧة الرعايѧѧي آلفѧѧيم ات فѧѧقل

 ѧѧѧث يتѧѧѧين    حيѧѧѧا بѧѧѧدل مѧѧѧذا المعѧѧѧ٨٦-٣٣راوح ه%. 
 معدل الأسѧر التѧي تѧستدين مѧن        وبينت الدراسات ان  

دخѧال احѧد افرادهѧا إلѧى المستѧشفى يѧصل إلѧى        اجل إ 
إلѧѧѧى بيѧѧѧع  % ٢٧فѧѧѧي حѧѧѧين يѧѧѧضطر قرابѧѧѧة    % ٤٠

البنѧك   (ايѧة الѧصحية   اصولهم من اجل دفع تكلفة الرع     
  ) ١٩٩٨الدولي 

من السكان في اليمن تحت خط فقر الغذاء و    % ١٧٫٦حسب الإحصائيات الرسمية  يعيش أآثر من        
تحت خط الفقر الأعلى،  و معظѧم الفقѧراء يعيѧشون فѧي الريѧف حيѧث تѧصل نѧسبة الѧسكان                      % ٤١٫٨

ن على اقѧل مѧن دولار   من السكان يعيشو% ١٠٫٧وان % ٨٣الواقعين تحت خط  الفقر الأعلى إلى  
من السكان غير قѧادرين علѧى       % ١٧٫٦في اليوم الواحد وأفضت حالة الفقر الشديد إلى أن أآثر من            

أطفال اليمن تحѧت  من % ٥٢توفير الحد الأدنى من السعرات الحرارية في غذائهم اليومي، ويعاني    
  .صان الوزنمنهم يعانون من الإصابة بنق% ٤٦ التغذية المزمن و سن الخامسة من سوء

سѧѧية واجتماعيѧѧة وثقافيѧѧة واقتѧѧصادية وسيا يرجѧѧع انتѧѧشار الفقѧѧر فѧѧي الѧѧيمن لعوامѧѧل عديѧѧدة، طبيعيѧѧة      
وإدارية، وبغض النظر عѧن ترتيѧب أهميѧة هѧذه العوامѧل، فѧإن الآمѧر الѧذي يبѧدو واضѧحاً مѧن خѧلال                   
المؤشѧѧѧѧرات الرسѧѧѧѧمية التѧѧѧѧي تنѧѧѧѧشرها المؤسѧѧѧѧسات الرسѧѧѧѧمية المعنيѧѧѧѧة بإنتѧѧѧѧاج المعلومѧѧѧѧات، هѧѧѧѧو أن 
تخصيѧصات الإنفѧاق العѧام، لا تخѧدم أهѧداف تحقيѧѧق التنميѧة البѧشرية عمومѧاً، ومكافحѧة الفقѧر بѧѧشكلٍ           
خاص، ففيما تتقارب نسب مخصصات الدفاع ومخصصات التعلѧيم، فѧإن مخصѧصات الأمѧن تفѧوق                 
آثيراً مخصصات الصحة، حيث تشير البيانات إلى أن الدولة في مقابل آل ريال تخصصه للѧصحة                

  .   للأمنتخصص ريالين 
  
  
  
  

تبين المستوى المعيѧشي للأسѧر المهمѧشة فѧي          ) ١(صورة رقم   
أحѧѧد أحيѧѧاء الѧѧصفيح بالعاصѧѧمة صѧѧنعاء، آمѧѧا تبѧѧدو مѧѧن خѧѧلال       

امѧة المتراآمѧة خلѧف      المسكن، ملابس الأطفѧال، الفѧرش، والقم      
  .المنزل
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  الأولخلاصة وتوصيات الفصل 

  
ة بالحق في العمل والحق فѧي التѧأمين ضѧد    يرآز هذا  الفصل على بعض الحقوق الاقتصادية المتمثل   

التحѧرر  و  يكفѧل لѧه آرامتѧه الإنѧسانية،        اًأجر يؤمن للفѧرد مѧستوى معيѧشي       والحق في   البطالة والعجز،   
 وقѧد خلѧص هѧذا       .مѧاعي وفѧي مѧستوى معيѧشي لائѧق           فѧي الملكيѧة والѧضمان الإجت      من الجوع والحѧق     

أن السبب  في إهدار الحقوق الاقتصادية يتمثل في تخلي الدولة عن ممارسة دورها فѧي                الفصل إلى   
وطѧرق وسѧبل الحѧصول عليѧه وفѧي          فѧي ضѧمان الحѧق فѧي العمѧل           عملية التنمية الاقتصادية ودورها     

ضѧѧعف يѧѧؤدي  وعدالѧѧة توزيѧѧع الثѧѧروة و، اصѧѧةإنفѧѧاذ القѧѧانون لحمايѧѧة الملكيѧѧة الخ  واحتѧѧواء البطالѧѧة،  
 انتهѧاك حقѧوق أخѧرى     إلѧى مستوى قѧدرة الدولѧة علѧى إنفѧاذ القѧانون لحمايѧة الحѧق فѧي الملكيѧة يѧؤدي                      

لا تخدم أهѧداف تحقيѧق    فخصصات الإنفاق العام    أما م ، في الحياة آالحق في الأمن الشخصي والحق      
  .خاصالتنمية البشرية عموماً ومكافحة الفقر والبطالة بشكل 

خاصѧة بѧين الѧشباب والنѧساء     ، ومن خلال الوقائع والبيانات يتبين أن اتѧساع وانتѧشار البطالѧة والفقѧر       
وأصبح الفقر فѧي  ،  صار يهدد آيان  المجتمع في حاضره ومستقبله       ،وترآيز الثروة وملكية الأرض   

اعية وتماسѧك الأسѧرة   بل صار يمثل تهديداً حقيقياً للقيم الاجتم   ، اليمن لا يهدد الاستقرار والأمن فقط     
 الѧѧشارع للعمѧѧل إلѧѧىوإخѧѧراجهم ، مѧѧن الѧѧذآور والإنѧѧاث ، وقتѧѧل الأحѧѧلام والآمѧѧال  فѧѧي الجيѧѧل الѧѧشاب  

خاصѧة بѧين المتعلمѧين أو أبنѧاء الأسѧر           ، الهامشي أو التسول وقد يترتب على ذلك احتراف الجريمة          
 يѧشمل العѧاطلين عѧن       خاصة أن الضمان الاجتماعي لا يحرر المشمولين به مѧن الفقѧر ولا            ، المتعلمة

 المؤشѧѧرات تѧѧستبعد إمكانيѧѧة تحقيѧѧق الѧѧيمن و،عظѧѧم العѧѧاطلين فѧѧي القطѧѧاع الخѧѧاصالعمѧѧل ولا يѧѧشمل م
والمتعلقѧة بمكافحѧة الفقѧر والبطالѧة ورعايѧة          ، لأهداف سياسѧاته واسѧتراتيجياته فѧي الأوضѧاع القائمѧة          

واتساع ، سول وأطفال الشوارع  وتعاظم ظاهرة الت  ، الأمومة والطفولة وأهداف التنمية الألفية إجمالاً     
 والѧشباب الѧذي قѧد يطѧال المجتمѧع      الأحѧداث ظاهرة تفكك الأسرة وما يترتب على ذلك مѧن انحѧراف      

  .آله آباره وصغاره
 تهدد السلام الاجتماعي وقيم المجتمѧع       هاك حقوق الإنسان الاقتصادية      المخاطر المترتبة على انت    إن

ستغلال الأمثل للموارد المادية والبشرية المتاحة وتفѧشي       في ظل عجز أجهزة الدولة عن الا      ، وآيانه
 مؤشѧѧرات فѧѧشل  ظѧѧلوفѧѧي،  فѧѧي إهѧѧدار المѧѧوارد الماديѧѧة والبѧѧشرية  الѧѧسبب الѧѧرئيس،الفѧѧساد الѧѧسياسي

يمكѧن أن يخلѧص     مѧا   و، يكون من غير المجدي طرح توصيات جزئية      ، الدولة على الصعيد التنموي   
حكومѧѧة والمجتمѧѧع المѧѧدني مѧѧن أحѧѧزاب سياسѧѧية       الإلѧѧى توصѧѧيات عامѧѧة موجهѧѧة   فѧѧيإليѧѧه التقريѧѧر  

  :ومنظمات غير حكومية والمجتمع الدولي وهي التالي
مخصصات شراء الأسلحة ، لمكافحة     توجيه   وضع إستراتيجية لتوجيه الإنفاق العام ، بما في ذلك           -

  .الفقر خصوصاً والتنمية الاقتصادية عموماً 
  .والبطالة  توجيه الدعم الخارجي لليمن لمكافحة الفقر -
 لѧدور الدولѧة ومѧسؤولياتها تجѧاه مواطنيهѧا لمكافحѧة الفقѧر               اً جوهريѧ  لاً إيجاد إستراتيجيات تحقق تبد    -

الخѧاص  وتوفير فرص التشغيل بصورة مباشرة وربط توسيع مساحة الѧدور الاقتѧصادي للاسѧتثمار               
  .الأجنبي والمحلي بتوفير فرص العمل وعدالة توزيع الدخل الوطني 
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  ل الثانيالفص
  
  

   والثقافيةالحقوق الاجتماعية
  

أآѧѧد الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان، والعهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة   
، وإعلان الأمم المتحѧدة     ١٩٩٣ يونيو   ،انيلإنسان في في  والثقافية، ومقررات المؤتمر الدولي لحقوق ا     

 الثقافيѧة وتمكѧين النѧاس مѧن ممارسѧتها      الاجتماعيѧة و   ق، على احتѧرام الحقѧو     ٢٠٠٠بشأن الألفية عام    
 بدون تمييز، ومنها الحق في التربية والتعليم وحق المشارآة في الحيѧاة الثقافيѧة، والحѧق         والتمتع بها 

في تكوين وممارسة العمل الثقѧافي، وحريѧة البحѧث العلمѧي والحريѧات الأآاديميѧة، وقѧد أآѧد مѧؤتمر                      
قوق الإنسان إلى بѧرامج عمѧل تنمويѧة مѧن خѧلال تأآيѧده علѧى               فيينا على ضرورة تحويل نصوص ح     

أن الحق في التنمية هو حق من حقѧوق الإنѧسان، وأن الإنѧسان هѧو الموضѧوع الѧرئيس للتنميѧة، وأن                     
التعليم يمثل أحد أهم الحقوق التي تسعى بѧرامج التنميѧة البѧشرية إلѧى تحقيقهѧا، وأن يѧستهدف التعلѧيم           

وإدراج حقѧوق الإنѧسان ضѧمن بѧرامج التعلѧيم، ورآѧز إعѧلان الألفيѧة                 حقوق الإنѧسان والتوعيѧة بهѧا،        
ن يѧتمكن الأولاد  طفѧال إتمѧام التعلѧيم الابتѧدائي، وأ     لجميѧع الأ ٢٠١٥على أن تكفل الدول بحلول عѧام     

  . الالتحاق بجميع مستويات التعليم على قدم المساواة والبنات من
 آما يتجسد احترامهѧا لحقѧوق الإنѧسان الأخѧرى           – يتجسد احترام الدولة للحقوق الاجتماعية والثقافية     

هو إدراج هذه الحقوق والمقѧررات فѧي النѧصوص التѧشريعية     : الأول:  عبر تنفيذ إجرائين رئيسين  –
الوطنية وبنѧاء الأطѧر والبنѧى المؤسѧسية وصѧياغة البѧرامج والخطѧط والاسѧتراتيجيات القѧادرة علѧى                     

 الثѧاني فيتمثѧل فѧي إدمѧاج هѧذه المكونѧات التѧشريعية               أمѧا الإجѧراء   ،الاضطلاع بتنفيذ هذه الالتزامات     
والمؤسѧѧسية والبرامجيѧѧة فѧѧي ممارسѧѧات الأجهѧѧزة والمؤسѧѧسات الحكوميѧѧة للارتفѧѧاع بѧѧالواقع الفعلѧѧي     
للسكان في مؤشرات الحقوق الثقافية والحريات الأآاديمية، آالتعليم والبحث العلمي والمشارآة فѧي              

  . والبحث العلميالبحثية في مؤسسات التعليم العاليديمية والحياة الثقافية وتوفير الحريات الأآا
 علѧى تجربѧة التعѧاطي مѧع         البلدان النامية ومنها اليمن انفتحاً مѧشجعاً      وتعكس تجارب العديد من           

 بإعلان التعددية السياسية والحزبيѧة      اقترن،  ١٩٩٠قيام الوحدة اليمنية عام     ف. عالمية حقوق الإنسان    
 الاتفاقيѧѧات آثيѧѧر مѧѧنوهѧѧو مѧѧا تجلѧѧى فѧѧي توقيعهѧѧا علѧѧى ، مبѧѧادئ حقѧѧوق الإنѧѧسان وإقѧѧرار الحريѧѧات و

 ، الإنѧسان وقѧضايا التنميѧة البѧشرية        والموافقة على مقررات المѧؤتمرات الدوليѧة ذات الѧصلة بحقѧوق           
 القѧدرة علѧى الوفѧاء بهѧذه الالتزامѧات          سيѧضل يواجѧه التجربѧة يكمѧن فѧي           لكن التحدي الحقيقѧي الѧذي       

آاديمية في التشريعات   النص على الحقوق الثقافية والحريات الأ     و والممارسة   على مستوى الخطاب  
والبѧرامج ذات الѧصلة بهѧا،        صѧياغة الاسѧتراتيجيات      بتنفيѧذها و   الوطنية و إقامѧة المؤسѧسات المعنيѧة       

توفر الإرادة الѧسياسية مѧن جانѧب النظѧام     تؤتي ثمارها المطلوبة إذا لم تولايمكن لإجراءات آهذه أن  
 التѧѧي تتحѧѧرك فѧѧي إطارهѧѧا عمليѧѧة الممارسѧѧة   ية والتنمويѧѧة  والمنظومѧѧة القانونيѧѧة والمؤسѧѧس الѧѧسياسي

والتجѧѧسيد الفعلѧѧي للخطѧѧاب التنمѧѧوي، وطبيعѧѧة المѧѧشروع الѧѧسياسي الثقѧѧافي  الѧѧذي تحملѧѧه ، آѧѧالتزام      
وطني أولاً ينبع من داخل المنظومة المجتمعية والثقافية وليس مجرد مѧسايرة والتѧزام سياسѧي تجѧاه                  

  . الخارجضغوط
حقѧѧوق اللممارسѧѧة  أومحفѧѧزات قѧѧاتعوممѧѧا ينطѧѧوي عليѧѧه مѧѧن   ويلعѧѧب سѧѧياق الواقѧѧع الاجتمѧѧاعي، ب  

لتمثل الحقوق وتجѧذيرها وتوطينهѧا     مدى قابلية الأفراد والجماعات     دوراً هاماً في تحديد     والحريات ، 
قراطيѧة  قابلѧة للتحقيѧق عبѧر آليѧة ديم     الѧسلطة  ترفعهѧا لا تظل مجرد نصوص     آي  ،  واقع المجتمع   في  

  .وإنما حقوق ومطالب اجتماعية ، حقوق غير واضحة  لتنموية واضحة
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 بالاهتمѧام علѧى المѧستوى الѧدولي بالقѧدر الѧذي حظيѧت بѧه الأبѧواب                   حѧظ ق الثقافية لم ت   يذآر أن الحقو  
 الاقتصادية والاجتماعية والمدنيѧة والѧسياسية، حتѧى أن          وهي  : الأربعة الأخرى من حقوق الإنسان      

م، والѧذي تمحѧور     ٢٠٠٢ لها عن الحقوق الثقافية إلا عѧام         اً واضحاً قرار نسان لم تتبنَّ  الإحقوق  لجنة  
  .ع الجميع بالحقوق الثقافية واحترام الهويات الثقافية المختلفةمتُّ تشجيع تحول

 التحفظѧѧات التѧѧي تنѧѧشأ فѧѧي أوسѧѧاط العديѧѧد مѧѧن المجتمعѧѧات إزاء فكѧѧرة    إلѧѧىويرجѧѧع الѧѧسبب فѧѧي ذلѧѧك  
 ذلѧك صѧعوبة التعريѧف الإجرائѧي لمفهѧوم الحقѧوق الثقافيѧة، واعتبارهѧا بمثابѧة          الحقوق الثقافية، ومن 

 هذا فضلاً عѧن الѧصعوبات التѧي تبѧرز           ،آماليات تأتي بعد تحقيق أو الحصول على الحقوق الأخرى        
في ظل وجود مجموعة من التقاليد والأعѧراف التѧي تنتهѧك حقѧوق الإنѧسان فѧي المجتمعѧات ولا يѧتم                       

 دول المجتمعات وليس آخرها مظاهر القلق التي تثيرها الحقوق الثقافية التѧي             الاعتراف بها من قبل   
  .)١(تبدو مهددة لتماسك الدول القومية نتيجة بروز الهويات الجماعية

  : ورعاية الأمومة والطفولةحماية الأسرة: ١ -٢
ا آانѧت بنيتهѧا   إن حماية الأسرة يمثل حقاً أخر من حقوق الإنѧسان، ولا تتحقѧق حمايѧة الأسѧرة، إلا إذ                  

بنية ديموقراطية، توزع فيها السلطة العائلية بعدالة، ويتمتع جميع أفرادها بحقوق وواجبѧات، تحقѧق          
  .   لهم الطمأنينة والإشباع العاطفي

الأسѧرة أسѧاس المجتمѧع ، قوامهѧا الѧدين والأخѧلاق وحѧب        " من الدستور على أن   ) ٢٦(تنص المادة   
وهѧѧذا الѧѧنص علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن طابعѧѧه     ".  ويقѧѧوي أواصѧѧرها الѧѧوطن ، يحѧѧافظ القѧѧانون علѧѧى آيانهѧѧا    

 أن القѧانون يحѧافظ علѧى آيѧان الأسѧرة، ويقѧوي أواصѧرها،        إلѧى الإيديولوجي، إلا أنه مѧع ذلѧك يѧشير         
 علѧى أن الدولѧة ملتزمѧة بحѧق الإنѧسان فѧي حمايѧة أسѧرته، إلا أن          مقبѧولاً اًلذلك يمكن اعتبѧاره مؤشѧر   

ا التوجѧه، فهѧي بتوجهاتهѧا القائمѧة تكѧرس الطѧابع البطريѧارآي               القوانين اليمنية ليست متوائمة مع هذ     
  .والذآوري للأسرة

 ءمإن تخصصيات الإنفاق العѧام لا تتѧوا   
مѧѧѧѧѧѧѧع متطلبѧѧѧѧѧѧѧات التنميѧѧѧѧѧѧѧة البѧѧѧѧѧѧѧشرية   
المѧѧѧستدامة، ولا تؤهѧѧѧل الѧѧѧيمن لتحقيѧѧѧق   
أهѧѧدافها التنمويѧѧة وسياسѧѧاتها الѧѧسكانية،   
فقѧѧѧѧد وضѧѧѧѧعت الѧѧѧѧيمن لنفѧѧѧѧسها اهѧѧѧѧدافاً    

 مѧن أمѧوال     طموحة، إلا أن ماتخصصه   
للإنفѧѧاق علѧѧى قطѧѧѧاع الѧѧصحة والتعلѧѧѧيم    
والخѧدمات الاجتماعيѧة، لا يتناسѧب مѧع     
هѧѧѧذه الأهѧѧѧداف الطموحѧѧѧة، فѧѧѧضلاً عѧѧѧن 
ذلѧѧѧѧك فѧѧѧѧإن الأوضѧѧѧѧاع الѧѧѧѧسياسية غيѧѧѧѧر 
المѧѧستقرة التѧѧي مѧѧرت بهѧѧا الѧѧيمن خѧѧلال  
الѧѧسنوات الماضѧѧية ضѧѧاعف مѧѧن الآثѧѧار 

ات فѧѧѧѧي يѧѧѧѧصالѧѧѧѧسلبية لقѧѧѧѧصور التخص 
      ѧد تبѧين أن  مجال الإنفاق الاجتماعي، فق

قطѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧدمات الѧѧѧѧصحية هѧѧѧѧو أآثѧѧѧѧر 
القطاعѧѧѧѧѧات تѧѧѧѧѧأثراُ بعѧѧѧѧѧدم الاسѧѧѧѧѧتقرار   
السياسي، فخلال السنوات الثلاث التѧي       

، آѧѧان ١٩٩٤تلѧѧت حѧѧرب صѧѧيف عѧѧام   
قطѧѧѧاع الѧѧѧصحة هѧѧѧو أآثѧѧѧر القطاعѧѧѧات     
تѧѧضرراً، حيѧѧث تѧѧنعكس زيѧѧادة الإنفѧѧاق   
العѧѧسكري والأمنѧѧي، نقѧѧصاً فѧѧي الإنفѧѧاق 
علѧѧى الѧѧѧصحة، وهѧѧѧو مѧѧا تكѧѧѧرر خѧѧѧلال   

  .      ، بتأثير الصراع العسكري في محافظة صعدة الشمالية٢٠٠٦، ٢٠٠٥، ٢٠٠٤الأعوام 

                                                 
   .٢٨،   ص٢٠٠٤ر التنمية البشرية  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقري-  1

شكل رقم ( ٦) نسبة مخصصات الإنفاق الاجتماعي ( 
الصحة، التعليم، والحماية الاجتماعية ) مقارنة بمخصصات 

الدفاع والأمن ( % ) من إجمالي الإنفاق العام خلال 
السنوات ٢٠٠١ - ٢٠٠٥.
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،  و السياسة الوطنية للسكان في الجمهورية )٢٠٠٠ - ١٩٩٦(أهداف خطة العمل السكاني المحدثة للجمهورية اليمنية ) ٣٧( إطار رقم 

  )٢٠٢٥-٢٠٠١(اليمنية 
يمنيѧѧѧة أهѧѧѧداف خطѧѧѧة العمѧѧѧل الѧѧѧسكاني المحدثѧѧѧة للجمهوريѧѧѧة ال    

)٢٠٠٠ -١٩٩٦( 
-٢٠٠١(أهѧѧѧداف الѧѧѧسياسة الوطنيѧѧѧة للѧѧѧسكان فѧѧѧي الجمهوريѧѧѧة اليمنيѧѧѧة      

٢٠٢٥( 
 / ٦٠ إلѧѧى مولѧѧود حѧѧي ١٠٠٠ /٨٣خفѧѧض وفيѧѧات الرضѧѧع مѧѧن 

 ١٠٠٠ /٥٠ وأقѧل مѧن   ٢٠٠١ مولود حѧي بحلѧول عѧام        ١٠٠٠
 .٢٠٠٦بحلول عام 

 ولادة حيѧѧة بحلѧѧول عѧѧام  ١٠٠٠/ ٣٥ إلѧѧىتخفѧѧيض معѧѧدل وفيѧѧات الرضѧѧع   
 ٢٠٢٥ بحلول عام ١٠٠٠/ ٣٠ من ، وأقل٢٠١٥

خفѧѧѧѧѧض معѧѧѧѧѧدل وفيѧѧѧѧѧات الأطفѧѧѧѧѧال دون سѧѧѧѧѧن الخامѧѧѧѧѧسة مѧѧѧѧѧن    
، ٢٠٠١ بحلول عѧام     ٨١/١٠٠٠ إلى مولود حي    ١٢١/١٠٠٠

 ٢٠٠٦ بحلول عام ١٠٠٠/  ٣٥وأقل من 

/ ٤٥ حѧوالي  إلѧى تخفيض معدل وفيات الأطفѧال دون سѧن الخامѧسة ليѧصل        
ولود حي  م١٠٠٠/ ٤٠، وأقل من    ٢٠١٥ مولود حي بحلول عام      ١٠٠٠

 ٢٠٢٥بحلول عام 
خفض معدل وفيات الأمهات من المستوى الذي آѧان عليѧه عѧام             

أخѧѧѧرى % ٥٠، و٢٠٠١بحلѧѧѧول عѧѧѧام  % ٥٠ بمقѧѧѧدار ١٩٩٠
 ٢٠٠٦بحلول سنة 

 ألѧѧف ١٠٠ حالѧѧة وفѧѧاة لكѧѧل ٧٥ إلѧѧىخفѧѧض نѧѧسبة وفيѧѧات الأمهѧѧات ليѧѧصل  
 ألѧف ولادة  ١٠٠ حالة وفѧاة لكѧل   ٦٥ اقل من   إلى و ٢٠١٥ولادة حية عام    

 ٢٠٢٥بحلول عام حية 
ي يتلقين خدمات الرعاية الصحية أثناء      رفع نسبة السيدات اللائ   

 ٢٠٠٦عام % ٧٥ إلى ١٩٩٦عام % ٢٦الحمل من 
بحلѧول  % ٥٦ إلѧى العمل على رفѧع معѧدل اسѧتخدام وسѧائل تنظѧيم الأسѧرة         

، وعلѧѧى أن لا تقѧѧل نѧѧسبة الاسѧѧتخدام للوسѧѧائل الحديثѧѧة عѧѧن       ٢٠٢٥عѧѧام 
٣٥% 

مѧن  % ٤٥ إلѧى مѧستديمة للميѧاه المأمونѧة       رفع نسبة التغطيѧة ال    
بحلѧول عѧام    % ٧٥ إلѧى ، و ٢٠٠٠إجمالي الѧسكان بحلѧول عѧام        

٢٠١٥. 

توسѧѧيع وتحѧѧسين مѧѧستوى الخѧѧدمات الѧѧصحية وتعمѧѧيم الرعايѧѧة الѧѧصحية       
% ٩٠المتكاملة وخاصة في الأريѧاف، وتحقيѧق معѧدل تغطيѧة لا يقѧل عѧن                 

 ٢٠٢٥من السكان بحلول عام 
 ٢٠٠١ بحلѧول عѧام       عامѧاً  ٦١ إلىلاد  رفع توقع الحياة عند المي    

 ٢٠٠٦ عاماً بحلول عام ٦٣٫٥ إلىو
 سنة بحلѧول عѧام   ٧٠ إلىالعمل على رفع متوسط توقع الحياة عند الميلاد  

 ٢٠٢٥ سنة بحلول عام ٧٠، و أعلى من ٢٠١٥
  

 صѧѧعوبة، بѧѧل اسѧѧتحالة تحقيѧѧق الѧѧيمن لأهѧѧداف سياسѧѧاتها    إلѧѧىالمؤشѧѧرات الرسѧѧمية المتѧѧوافرة تѧѧشير   
راتيجياتها السكانية المتعلقة برعاية الأمومة والطفولة، ناهيك عن أهداف التنمية الألفية، فرغم            واست

ثѧѧاره علѧѧى مؤشѧѧري معѧѧدل ي تحقѧѧق فѧѧي الخѧѧدمات الѧѧصحية، وضѧѧعف آ ضѧѧعف مѧѧستوى الإنجѧѧاز الѧѧذ
وفيات الرضع، والعمر المتوقع عند الولادة، فإن التحسن في هذين المؤشرين، يتسم باختلال آبيѧر،            

ثاره على مستوى الريف والحضر، وعلى مستوى النوع الاجتماعي، ففيما ارتفع توقѧع   آ إلىنظر  بال
، ٢٠٠٤ سѧѧنة عѧѧام  ٦١٫٠٨ إلѧѧى، ١٩٩٤ سѧѧنة عѧѧام  ٥٧٫٣٣الحيѧѧاة علѧѧى مѧѧستوى الجمهوريѧѧة مѧѧن    

 سѧѧѧѧنة، فѧѧѧѧإن  ٤٫٧٥بتحѧѧѧѧسن حѧѧѧѧوالي  
التحسن فѧي توقѧع الحيѧاة عنѧد المѧيلاد           
للѧѧسكان الإنѧѧاث، لѧѧم يرتفѧѧع إلا حѧѧوالي 

 ١٩٩٤ عѧام    ٥٨٫٩٦مѧن   ( نة   س ٣٫٧
، فѧѧѧѧѧѧي  )٢٠٠٤ عѧѧѧѧѧام  ٦٢٫٠٣ إلѧѧѧѧѧى 

مقابل ذلك فإن العمر المتوقع للѧسكان       

 ٥٥٫٧٩مѧѧن (  سѧѧنة ٤٫٣٨الѧѧذآور تحѧѧسن حѧѧوالي  
، فضلاً عن   )٢٠٠٤ عام   ٦٠٫١٧ إلى ١٩٩٤عام  

ذلѧѧك فѧѧإن التحѧѧسن فѧѧي مؤشѧѧر العمѧѧر المتوقѧѧع عنѧѧد    
 إلѧى الولادة للسكان الإناث، يتسم بالاختلال بالنظر     

ѧѧم     توزيعѧѧد تѧѧضر، فقѧѧف والحѧѧستوى الريѧѧى مѧѧه عل
تحѧѧسن العمѧѧر المتوقѧѧع للإنѧѧاث فѧѧي الريѧѧف بارتفѧѧاع 

شكل رقم (٧ )  مقدار التغير ( بالنقاط ) في معدل وفيات الرضع 
خلال الفترة ١٩٩٤ - ٢٠٠٤.
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  . سنة في الحضر١٫٧٣ سنة في الريف، في مقابل حوالي ٦٫٦٧قدره 
 ات الأخرىمؤشرالآما هو الحال في مؤشر العمر المتوقع عند الميلاد، فإن الإنجازات المحققة في            

تراجѧѧع معѧѧدل وفيѧѧات   ) ٢٠٠٤ و١٩٩٤بѧѧين عѧѧام ( ات تتѧѧسم بالѧѧضعف الѧѧشديد، فخѧѧلال عѧѧشر سѧѧنو  
،  )٢٠٠٤ عѧѧام ٧٧٫٢٠ إلѧى  ١٩٩٤ عѧام  ٨٤٫٠٤مѧن  (  فѧي الألѧѧف  ٦٫٨٤الأطفѧال الرضѧع حѧوالي    

 الهѧدف الطمѧوح الѧذي تبنتѧه خطѧة العمѧل       إلѧى ويبدو ضعف مستوى الإنجاز في هذا المجѧال بѧالنظر         
هدفت في هذا المجال خفض وفيات      ، حيث است  ٢٠٠٠ -١٩٩٦(السكاني المحدثة للجمهورية اليمنية     

 مولѧود حѧي بحلѧول عѧام         ١٠٠٠ لكѧل    ٦٠ إلѧى  ١٩٩٦ مولѧود حѧي عѧام        ١٠٠٠ لكѧل    ٨٣الرضع من   
، فѧѧضلاً عѧѧن ذلѧѧك فѧѧإن هѧѧذا الإنجѧѧاز المحѧѧدود  ٢٠٠٦ بحلѧѧول عѧѧام ١٠٠٠ لكѧѧل٥٠ وأقѧѧل مѧѧن ٢٠٠١

ق تحѧسن   يتوزع بشكل غير عادل بين الريف والحضر، وبين الذآور والإناث، فعوضاً عن أن يتحق             
فѧي معѧدلات وفيѧات الأطفѧѧال الرضѧع عمومѧاً وعلѧѧى مѧستوى الريѧف والحѧѧضر، شѧهد معѧدل وفيѧѧات          

 إلѧى  ١٩٩٤ لكل ألف عѧام  ٦٧٫٥٨الأطفال الرضع الإناث في الحضر تراجعاً خطيراً، إذ تزايد من          
  .)١(٢٠٠٤ لكل ألف عام ٧١٫٣٣

 صѧحية سѧليمة بѧدون حѧدوث         حمѧل المѧرأة وإنجابهѧا فѧي ظѧروف         مفهوم الأمومه المأمونة يѧشير إلѧى        
م والجنين من خلال عناصر الأمومة المأمونة، والتي ترآѧز علѧى             تؤثر على الأ   مضاعفات مرضية 

 بѧѧالأنثى منѧѧذ مولѧѧدها وحتѧѧى زواجهѧѧا وحملهѧѧا والإعتنѧѧاء بمولودهѧѧا، وتѧѧشير الإحѧѧصاءات          العنايѧѧة
ات فѧي   ن الѧولاد  مѧ % ٤ فѧي الѧيمن حيѧث مѧا زالѧت            ة فѧي الأمومѧة المأمونѧة      المتوفرة إلى وجود مشكل   

ات فѧي   ويبلѧغ معѧدل وفيѧات الأمهѧ       . شراف متخصصين صحيين مؤهلين   اليمن تتم في البيوت بدون إ     
تحѧسن نѧسبي فѧي معѧدل      حية، الأمر الذي يشير إلى حѧدوث      حالة ولادة  ١٠٠،٠٠٠ لكل   ٣٦٥اليمن  

لѧيم  وعلѧى      علѧى مѧستوى الإق     ، الأ أن هذا الرقم  ما يѧزال مѧن الأرقѧام المرتفعѧة جѧداً                وفيات الأمهات 
 ويعتبر الارتفاع الكبير لنسبة الحوامل اللاتي لا يحѧصلن علѧى رعايѧة            مستوى البلدان النامية إجمالاً   

من المؤشرات الدالة على تدني الأداء في مجѧال الرعايѧة الѧصحية الأوليѧة والѧضعف                 % ٦٦صحية  
  .الشديد لنوعيتها

   
   .٢٠٠٤ – ١٩٩٤خلال الفترة )  لكل ألف مولود ( التغير في معدلات وفاة الأطفال الرضع ) ٨ (جدول رقم 

 2004 1994 النوع

 الجمهورية ريف حضر  الجمهورية ريف حضر  

 79.1 79.45 78.22 90.89 92.39 85.51 ذآور

 75.04 76.55 71.33 76.41 79.05 67.58 إناث

 77.2 78.1 77.2 84.04 86.11 76.91 آلا الجنسين

  
 بحسب  أخرى تعاني من المرض امرأة٣٠ء الولادة هناك نحو تموت أثنا مقابل آل امرأة

منهن من أمراض انجابية، مثل هبوط الرحم، عدم % ٢٢مؤشرات مسح صحة الأسرة، تعاني  
ة و خلال عمر الإنجاب تتوفى امرأ، )٢ (التحكم في البول، وإلتهاب الجهاز التناسلي ومجرى البول

، وثلث الوفيات لأمهات دون سن لحمل والولادة امرأة من مضاعفات ا٥٠واحدة من بين آل 
  . قبل سن العشرينمنهن ممن بدأن الولادة% ٧٥عشرين، الخامسة وال

 :أطفال الشوارع: ١ -١ -٢
مѧع ذلѧك فѧإن النظѧرة     وأضحت ظاهره أطفال الѧشوارع فѧي الѧيمن تѧشكل مѧشكلة اجتماعيѧة خطيѧرة،           

، وترآيز الدراسات و التقارير الرسѧمية علѧى        الحكومية لها، والتي تهتم بالتصنيف القانوني للمشكلة      
تصنيف أطفѧال الѧشوارع فѧي عѧدة فئѧات آالأحѧداث المعرضѧين للانحѧراف، والأحѧداث الجѧانحين و                 

  .  تمثل آلية لصرف النظر عن خطورة مشكلة أطفال الشوارع. المشردين والمتسولين و المهمشين
                                                 

    .   ٣٨، ص ٢٠٠٦، صنعاء، نوفمبر ٢٠٠٥ الجهاز المرآزي للإحصاء، آتاب الإحصاء السنوي – انظر، وزارة التخطيط والتعاون الدولي - ١ 
 ديѧسمبر  ١٤-١٢لمأمونه،صѧنعاء ، أروى الربيع،  وفيات ومراضه الأمهات الاستراتيجيه الوطنيه للأمومه المأمونѧه،المؤتمر الѧوطني للأمومѧه ا        )  ٢(
   .٧ -٦ ص ،،)٢٠٠٠(
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قѧاً، إلا أن المѧشاهدات والدراسѧات القليلѧة           يصعب تحديد عدد أطفѧال الѧشوارع فѧي الѧيمن تحديѧداً دقي             
 تعѧاظم هѧذه المѧشكلة       إلѧى  على الرغم من جوانب القصور الكثيرة التي تعاني منهѧا، تѧشير              ،المتوفرة

  .خلال السنوات الماضية
 ѧѧسوا أيتامѧѧشوارع ليѧѧال الѧѧم أطفѧѧو ، ولااًومعظѧѧا يحلѧѧري، آمѧѧك الأسѧѧحايا التفكѧѧات  ضѧѧبعض الدراسѧѧل 

صفهم، بل هم في الغالب ضѧحايا الأوضѧاع الاقتѧصادية المترديѧة، والفقѧر               الاجتماعية السطحية أن ت   
وبطالة الوالѧدين، فمعظمهѧم مѧا يزالѧون علѧى تواصѧل مѧع أسѧرهم ويعملѧون فѧي الѧشارع لѧدعم دخѧل                   

 أو بب مѧا أصѧابهم فيهѧا مѧن إسѧاءة نفѧسية أو جѧسدية              أمѧا الѧذين فѧروا مѧن منѧازل أسѧرهم بѧس             ، الأسرة
 يشكلون غير نسبة ضئيلة مѧن مجمѧوع أطفѧال الѧشوارع، ومعظمهѧم               جنسية فإن عددهم محدود، ولا    

  .من الذآور
مѧѧن مجمѧѧوع أطفѧѧال    % ٢١٫٤ أن الإنѧѧاث يѧѧشكلن حѧѧوالي   ٢٠٠٥أظهѧѧرت دراسѧѧة اجتماعيѧѧة عѧѧام    

 حѧول أطفѧال   ،  وهي نسبة آبيرة مقارنة بدراسة سابقة)١(من الذآور% ٧٨٫٦الشوارع، في مقابل   
، قدرت نسبة الإناث من أطفѧال الѧشوارع         ٢٠٠٠ونيسيف عام   الشوارع في صنعاء نفذتها منظمة الي     

  أن الفقر فѧي الѧيمن      إلى، وهذا التنامي الكبير لأعداد الأطفال الإناث في الشارع، يشير           %٦بحوالي  
 إلѧى قد بلغ حد تهديد القيم الاجتماعية، حيѧث أصѧبحت آثيѧر مѧن الأسѧر الفقيѧرة تقبѧل بخѧروج بناتهѧا                    

ول، مع ما في ذلك من تضحية بسمعتها، وما يمكѧن أن يلحѧق بهѧا مѧن                  الشارع للعمل الهامشي والتس   
  . في الشارع النظرة الاجتماعية لتواجد الفتاةاحتقار اجتماعي، بسبب

  : ةيالحق في الرعاية الصح: ٢ -٢
   علѧى  ١٩٤٨ من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الصادر في ديѧسمبر مѧن العѧام           ٢٥نصت المادة   

 تهفي مستوى من المعيشة آاف للمحافظة على الѧصحة والرفاهيѧة لѧه ولأسѧر    لكل شخص الحق  (أن  
ويتضمن ذلك التغذية والملبس والمسكن والعنايѧة الطبيѧة وآѧذلك الخѧدمات الاجتماعيѧة اللازمѧة ولѧه             
الحق في تامين معيشته في حالات البطالة والمرض والعجѧز والترمѧل والѧشيخوخة وغيѧر ذلѧك مѧن                    

 وتѧم التأآيѧد علѧى ذلѧك  فѧي العهѧد الѧدولي           ،) عѧن إرادتѧه    ة لظروف خارجѧةِ   ان وسائل العيش نتيج   فقد
والاجتماعيѧѧة الاقتѧѧصادية  الخѧѧاص بѧѧالحقوق

اتفاقية الأمѧم    ثم في    ١٩٦٦ في عام    والثقافية
 علѧѧى جميѧѧع أشѧѧكال التمييѧѧز المتحѧѧده للقѧѧضاء

 وفѧѧѧي إعѧѧѧلان ١٩٧٩ فѧѧѧي عѧѧѧام لمѧѧѧرأةضѧѧѧد ا
الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة للحѧѧѧق فѧѧѧي التنميѧѧѧة فѧѧѧي عѧѧѧام 

١٩٨٦ѧѧѧѧѧل     ثѧѧѧѧѧة الطفѧѧѧѧѧي اتفاقيѧѧѧѧѧ١٩٨٩م ف 
لى التأآيѧѧد علѧѧى الحѧѧق فѧѧي الѧѧصحة فѧѧي  وتѧѧوا

العديѧѧد مѧѧѧن المѧѧؤتمرات  الخاصѧѧѧة بالѧѧѧصحة   
   ѧѧѧѧѧؤتمر البيئѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧسكان  مثѧѧѧѧѧة والѧѧѧѧѧة  والبيئ

)  م١٩٩٢ريѧѧѧѧѧѧو دي جѧѧѧѧѧѧانيرو   ( والتنميѧѧѧѧѧѧة
  ѧѧسكان والتنميѧѧؤتمر الѧѧاهرة ( ةومѧѧ١٩٩٤الق 

 م وفѧѧي ١٩٩٥ فѧѧي مѧѧؤتمر آوبنهѧѧاجن ثѧѧم)م 
 وفѧѧي .٢٠٠٠يѧѧة عѧѧام   مѧѧؤتمر التنميѧѧة  الألف 

مختلѧѧѧѧف هѧѧѧѧذه المѧѧѧѧؤتمرات  لѧѧѧѧم يѧѧѧѧتم فقѧѧѧѧط     
الأستمرار في التأآيد على الحق في الصحة       
وإنما تم تطوير مفاهيم ومفѧردات هѧذا الحѧق          

  ر مفهوم مواآبة لتطو

                                                 
اطفѧѧال الѧѧشوارع  فѧѧي الѧѧيمن دراسѧѧة اجتماعيѧѧة اقتѧѧصادية نفѧѧسيه، ملتقѧѧى المѧѧرأة للدراسѧѧات و التѧѧدريب، تعѧѧز،  ) ٢٠٠٥( عبѧѧدالرحمن عبѧѧد الوهѧѧاب-)١(

    .  ٤١، ص ٢٠٠٥

شكل رقم ( ٩) التوزيع النسبي ( %  ) للنفقات العامة خلال السنوات ٢٠٠١ - ٢٠٠٥.

18.39

7.2

4.62

19.46

19.42

19.55

6.23

5.08

21.65

7.23

4.01

20.69

15.37

5.79

4.71

17.68

7.06

3.91

17.15

23.93

5.94

5.41

15.26

7.57

5.23

16.59

20.86

21.56

7.87

4.99

13.27

6.37

3.19

14.46

20.5

29.61
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 ٦٦

 بحѧسب    و نفساً   بدناً تمام العافية ( الصحة نفسه 
  ) .تعريف منظمة الصحة العالمية

يمنيѧة  يعاني الوضع الصحي في الجمهورية ال     
 مѧѧѧѧن الѧѧѧѧصعوبات والمعوقѧѧѧѧات   عѧѧѧѧدداً آبيѧѧѧѧراً 

المتنوعѧѧة التѧѧي تجعѧѧل هѧѧذا الحѧѧق فѧѧي وضѧѧع      
 و ذلѧѧك يتطلѧѧب وضѧѧع سياسѧѧة  ،معقѧѧدحѧѧرج و 

 هѧѧذه  وطنيѧѧة صѧѧحية تѧѧدرس بمنهجيѧѧة علميѧѧة     
الѧѧѧصعوبات والمعوقѧѧѧات وتعمѧѧѧل علѧѧѧى تبنѧѧѧي   

 وقبѧѧѧل آѧѧѧل اسѧѧѧتراتيجيات وبѧѧѧرامج تكفѧѧѧل اولاً
 معالجѧѧѧة مظѧѧѧاهر التѧѧѧدهور الحѧѧѧاد فѧѧѧي    شѧѧѧيء

الѧѧصحي واهمهѧѧا ارتفѧѧاع نѧѧسبة الوفѧѧاة الوضѧѧع 
والمراضة لأآثر الأمراض خطѧورة وشѧيوعا       

ريѧѧا والѧѧسل اللѧѧذين ارتفѧѧع    مثѧѧل مرضѧѧي الملا 
 بهما مقارنة مع النصف الثاني      معدل الإصابة 

 وآذا عودة ظهور أهم الأمراض  ألمعديѧه والفتاآѧة للطفولѧة والتѧي تѧم                 ،من تسعينات القرن الماضي   
 وآѧذا تعمѧل  علѧى وضѧع  أسѧس جѧادة ومدروسѧة للنهѧوض                   ، استئصالها الاستعجال في الإعلان عن   

 مليѧون نѧسمه يتوزعѧون علѧى أآثѧر          ٢٠فسكان اليمن البالغ عددهم  ما يربو علѧى          ، بالوضع الصحي 
 ٥٠٠٠ سѧكانية يقѧل عѧددها عѧن          في تجمعات % ٧٤ تجمع سكاني ويعيش منهم حوالي       ٤١٨٠٠من  
 الريفيѧة وهѧو مѧا يعنѧي وجѧود صѧعوبة واضѧحة            منهم في المناطق  % ٧٦ ويسكن ما يقرب من      نسمة

  . في ايصال وتنظيم الخدمات بما فيها الخدمات الصحية
 أن نѧصيب  إلѧى ، حيѧث تѧشير الإحѧصائيات الرسѧمية      الأقل نمѧواً  ليمن تصنف ضمن البلدان     ما تزال ا  

 دولار لليѧѧوم ١٫٣ سѧѧنويا أي مѧѧا يѧѧساوي اً دولار٤٧٣الفѧѧرد مѧѧن النѧѧاتج القѧѧومي الإجمѧѧالي لا يتعѧѧدى  
 الѧسكان ممѧا يعنѧي وجѧود حاجѧة      مѧن % ٤٦٫٣ سѧنة نѧسبة   ١٥الواحد وتمثل الفئѧة العمريѧة الأقѧل مѧن      

  .ت التنمية في الصحة والبيئة آبيرة ومتزايدة لتوسيع مجالافعلية
ي إن حالة شيوع الفقر في أي مجتمѧع مѧن المجتمعѧات تعتبѧر مѧن أهѧم المѧؤثرات فѧي الوضѧع الѧصح            

 )آماً وآيفاً ( مقترحات لإصلاح النظام الصحي وتطوير مستوى التمتع بالحق في الصحة  ) ٣٨(  إطار رقم 
  .ح القطاع الصحي في اطار نظام المناطق الصحيةجعل مبدا العدالة في الحصول على الرعاية الصحية واقعياً وضمن اولويات اصلا

  . اعتماد معايير الأهلية والكفاءة والعدالة في اختيار القيادات الصحية وفق مقاييس فنيه ومهنية والابتعاد عن المحسوبية والمحاباة
 سلبياً خطيѧراً علѧى الوضѧع الѧصحي      توسيع البرامج الصحية الوطنية المخصصه لمكافحة الأمراض المعدية والمستوطنة والمؤثرة تاثيراً          

العѧѧام وفѧѧي مقѧѧدمتها امѧѧراض الأسѧѧهلات والأمѧѧراض الحѧѧادة للجهѧѧاز التنفѧѧسي والملاريѧѧا والѧѧسل والبلهارسѧѧيا وامѧѧراض الحمѧѧل والأمѧѧراض  
 القاتلة للطفولة وذلك ضمن نظم صحية تكفل توسيع وتفعيل دور مؤسسات المستوى الأول من منѧاطق ووحѧدات ومراآѧز صѧحيه والعمѧل           
على تنفيذ الحملات الرئيسة الدوريѧة بمѧا يخѧص الأمѧراض الفتاآѧة وفقѧا لبѧرامج وتوصѧيات منظمѧة الѧصحة العالميѧة واعتمѧاد نظѧام فعѧال                    

  .ومنتشر ودائم للرصد الوبائي
تحسين الأوضاع المعيشية للعاملين فѧي القطѧاع الѧصحي وفѧق نظѧام خѧاص للأجѧور محفѧز و عѧادل يѧستوعب خѧصوصيات الأداء المهنѧي                              
وزيادة عدد الѧسنوات الدراسѧية قياسѧاً بالتخصѧصات الأخѧرى والمخѧاطر المتعلقѧة بالمهنѧة  واعتبѧار ذلѧك اساسѧاً هامѧاً مѧن اسѧس اصѧلاح                              

  القطاع الصحي
  استكمال سن القوانين الساعيه للحد من  ظاهرة تهريب الأدوية

 الأدويѧة المنقѧذه للحيѧاة والأدويѧة الأساسѧيه وتوسѧيع التغطيѧة فѧي         اعادة النظر بالسياسة الدوائيه بما يظمن الألتزام الدائم والفعلي بتوفير      
صѧѧرف الأدويѧѧة المجانيѧѧة لѧѧذوي الأمѧѧراض المزمنѧѧه وايقѧѧاف حالѧѧة الفوضѧѧى القائمѧѧه فѧѧي سѧѧوق الѧѧدواء وتفعيѧѧل نظѧѧام الرقابѧѧه علѧѧى الجѧѧودة  

ب الأدوية لما يحمѧل ذلѧك مѧن خطѧورة صѧحية      للأدوية والمستحضرات الصيدلانية والعمل الجاد مع الجهات ذات العلاقة لأنها ظاهرة تهري       
  .واقتصادية آبيرة

العمل على  تنظيم و تشجيع  القطاع الخاص للأ سѧتثمارفي المجѧال الѧصحي ضѧمن خطѧط معѧدة لѧذلك تѧشترك فѧي اعѧدادها وزارة الѧصحه                              
ن الخدمات الѧصحية وفѧي المجѧالات    العامة والسكان مع الهيئة العليا للأسثمار ومنح تسهيلات خاصه للأستثمار في المناطق المحرومه م          

التي تكمل اداء مؤسسات القطاع العام واشراك القطاع الخاص في خطط الصحه العامة والرعايѧة الѧصحية الأوليѧة وفقѧاً لقѧوانين ولѧوائح                    
  .تنظم ذلك

 وتعزيѧز الثقѧة فѧي التعامѧل     العمل بشفافية وايجابية مع المنظمات والدول المانحه والبلدان الصديقه فѧي سѧبيل تѧشجيع اسѧتمرارية دعمهѧا                 
معها، وتوجيه دعمها لأنجѧاح نظѧام المنѧاطق الѧصحية وتأهيѧل آѧادر فنѧي محتѧرف للعمѧل معهѧا وتقيѧيم فتѧرات العمѧل الѧسابقة التѧي شѧابها                      

 .الكثير من الأخطاء لجعل دعمها اآثر فاعلية وفي مجالأت الأحتياج الفعلي للنظام الصحي

شكل رقم (١٠ )  مقدار التغير ( التحسن 
والتراجع بالنقاط ) في معدل وفياة الرضع 

خلال الفترة ١٩٩٤ - ٢٠٠٤.
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 ٦٧

 مѧѧن المѧѧؤثرات  الهامѧѧة الأخѧѧرى آالوضѧѧع الغѧѧذائي والѧѧسكني     وتѧѧرتبط بهѧѧذا المѧѧؤثر الѧѧرئيس جملѧѧة   
وطنيѧѧه اقتѧѧصادية   الѧѧخ ولهѧѧذا تعتبѧѧر ضѧѧرورة انتهѧѧاج سياسѧѧة      ....والإصѧѧحاحي المѧѧائي والتعليمѧѧي   

وفѧي المجتمѧع   ، واجتماعية عادلѧه تكفѧل التخفيѧف مѧن الفقѧر هѧي مفتѧاح النهѧوض بالوضѧع الѧصحي                 
مѧѧن الѧѧسكان تحѧѧت خѧѧط الفقѧѧر   % ١٧٫٦  يعѧѧيش أآثѧѧر مѧѧن  اليمنѧѧي وبحѧѧسب الإحѧѧصائيات الرسѧѧمية، 

تحѧѧت خѧѧط الفقѧѧر الأعلѧѧى  وأن معظѧѧم الفقѧѧراء يعيѧѧشون فѧѧي الريѧѧف حيѧѧث تѧѧصل  % ٤١٫٨الغѧѧذائي و 
مѧن الѧسكان يعيѧشون علѧى        % ١٠٫٧وان  % ٨٣ إلѧى لسكان الواقعين تحت خط  الفقر الأعلى        نسبة ا 

مѧن الѧسكان   % ١٧٫٦ أن أآثѧر مѧن   إلѧى اقل من دولار في اليوم الواحѧد وأفѧضت حالѧة الفقѧر الѧشديد                
مѧن  % ٥٢غير قادرين على توفير الحد الأدنى من السعرات الحرارية فѧي غѧذائهم اليѧومي ويعѧاني       

مѧѧنهم يعѧѧانون مѧѧن الإصѧѧابة   % ٤٦ التغذيѧѧة المѧѧزمن و  حѧѧت سѧѧن الخامѧѧسة مѧѧن سѧѧوء  أطفѧѧال الѧѧيمن ت 
  .ينقصان الوزن

آثيѧѧر مѧѧن الأمѧѧراض المعديѧѧة الخطيѧѧرة فѧѧي البيئѧѧة اليمنيѧѧة وأخطرهѧѧا مѧѧرض الملاريѧѧا حيѧѧث تѧѧستفحل 
 ان  إلѧى تصيب آل الفئات العمرية ويعتبѧر احѧد الأسѧباب الأساسѧية للوفѧاة حيѧث تѧشير الإحѧصائيات                     

في منѧاطق   %  ٦٠حوالي  منهم  ن  من السكان  والذين يقط    % ٣٥بة بالملاريا تربو على     صانسبة الإ 
 فѧي   الإصѧابة  نسبة   أن حيث   الملاريا  ازدادت بشكل ملحوظ،     ب الإصابة نسبة   أن وهذا يعني      موبوءة

 المناعѧة  بمѧرض نقѧص       ان نѧسبة احتمѧال الإصѧابة       إلىوتشير الدراسات   % ٢٣   لم تتعد  ١٩٩٠عام  
 سѧѧبعة إلѧѧى ٢٠٠٠ و ١٩٩٨عѧѧن طريѧѧق نقѧѧل الѧѧدم قѧѧد تѧѧضاعف مѧѧا بѧѧين عѧѧامي    ) زالأيѧѧد( المكتѧѧسب

ن لبѧѧرامج والمѧѧشاريع المتبعѧѧة حتѧѧى الآ وهѧѧو مѧѧا يѧѧدل علѧѧى عѧѧدم فعاليѧѧة ا  ، اضѧѧعاف عمѧѧا آѧѧان عليѧѧه  
 وعانѧت مѧن خلѧل علمѧي وفنѧي فѧي فهمهѧا لكيفيѧة              آونهѧا غيѧر جѧادة      إلىلمكافحة الأمراض المعدية و   

وتعتبر الجمهوريѧة اليمنيѧة مѧن      ، مالي وفني واداري اثناء التنفيذ      التعامل مع هذا المرض ومن خلل       
صابة بمرض السل حيث وصل معدل حدوث الاصابات الجديѧدة          لبلدان ذات المعدلات المرتفعة للإ    ا

مѧن الѧسكان بينمѧا آѧان نفѧس المعѧدل فѧي              ١٠٠٫٠٠٠لكѧل   % ٣١ إلѧى  ٢٠٠٠بالسل الرئوي في عѧام      
  . فقط % ١٢ ١٩٩٠عام 
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 .٢٠٠٦بعض حالات انتهاك الحق في الصحة التي تم رصدها خلال عام  ) ٣٩  (إطار رقم 

 ن للموت بسبب اختفاء حقن الانسولين التي يوزعها مكتب الصحة بالمحافظةضو مريض بالسكر في محافظة إب معر٢٠٠٠اآثر من 
حالѧة أغلبهѧا مѧن الأطفѧال ومѧن حѧراس مѧزراع) ٤٠٠ (٢٠٠٦بلغ عدد المصابين بداء الكلب فѧي محافظѧة إب خѧلال الѧستة الأشѧهر الأولѧى مѧن عѧام            

 القات والرعاة وتعد مديريات جبيش والعدين وجبلة والمخادر من أآثر المديرات إصابة بداء الكلب
            ѧوزارة تقѧن الѧات مѧضيمستشفى الثورة العام بمحافظة إب تفرض رسوماً على المرضى مقابل إجراء عمليات الولادة والقسطرة رغم أن هناك تعليم

الكѧѧريم راصѧѧع وزيѧѧر الѧѧصحة العامѧѧة عبѧѧد/ بѧѧأن هѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الخدمѧѧة الطبيѧѧة يقѧѧدم مجانѧѧاً فѧѧي جميѧѧع المستѧѧشفيات العامѧѧة بالجمهوريѧѧة، حيѧѧث وجѧѧه د 
 .ينفذ في غالبية المحافظاتلا وقد أآدت دراسة حديثة أن القرار الخاص بمجانية الولادة .كان بأن هذا النوع من الخدمات يقدم مجاناً والس

تم إيداع المواطن محمد صالح الشريف السجن المرآزي بمحافظة إب رغم أنه يعاني من أثار جلطة دماغية اصابته بشلل نصفي فѧي الجهѧة اليѧسرى
 . متابعة إلىوهو حسب تقرير طبيب السجن في حالة صحية غير مستقرة وتحتاج 

لѧك القѧرى وهѧو مѧرض ينتѧشر بѧسرعة طفѧلاً مѧن اطفѧال ت    ٧٠ الحديدة، وقد طال     شار مرض السعال الديكي بين الاطفال في عددٍ من قرى محافظة          تنإ
  طفلا١٢٠ًإلىزجاجة شراب للسعال فيما تجاوز عدد المصابين بالمرض ٢٢ شل حرآة المصاب وافاد الفريق الطبي صرف إلىدي ويؤ

إلѧى تѧشفيات الحكوميѧة بأمانѧة العاصѧمة، أدى خطѧأ الجѧراح         تم إجراء عملية جراحية فاشѧلة للطفلѧة آوآѧب التѧي لѧم تكمѧل عامهѧا الأول، فѧي أحѧد المس                       
ن الطفلѧة بحاجѧة إلѧى   م بѧأ ٢٨/١١/٢٠٠٦ودي صѧادر غѧي تѧاريخ        تداخل المسالك البولية بجهاز الإخѧراج، ويفيѧد تقريѧر مѧن المستѧشفى الألمѧاني الѧسع                 

 .. مرآز متخصص وبشكل عاجل ألف ريال، وأن العملية يجب أن تجرى في) ٧٠٠(تدخل جراحي دقيق جداً بتكلفة تقدر بنحو 
نѧة لѧم يѧتمكن ألا وقѧررت لѧه عѧودة لاسѧتكمال العѧلاج إ     توجهة الجندي محمد يسلم إلي الأردن لتلقي العلاج وقدتم إجراء زراعة أنابيب الكلى والحالب           

 . ليف العلاجمن العودة لعدم امكانياتة المادية برغم متابعة للجهات المختصة في وزارة الدفاع لمنحة تذاآر سفر وتكا
  مقابل مبالغ مالية دفعت عن آل حالةةن المرآزيوالسج أحد امراة مصابة بمرض الايدز من ١٣تم اخلاء سبيل 

 حالѧة وفѧاة واحѧدة وانѧه قѧد تѧم الѧسيطره علѧى هѧذار مدير عام المستشفى وقوعشحر وذآالاعلن مستشفى غيل باوزير عن تفشي حمى الضنك بمديرية  
 المرض

 جراء الوبѧاء وان عѧدد الاصѧابات بѧالمرض طفلا١٤ًودى بحياة العشرات من الاطفال حيث تاآد وفاة وليرا عدد من مديريات شبوة وأالكاجتاح وباء   
  حالة٦٣ إلىوصلت 

عѧددٍ مѧن عن تحѧصينهم، الأمѧر الѧذي يعرضѧهم للإصѧابة ب      طفلا٩٧ًهم، لذلك أحجم أولياء أمور  أطفال بالشلل بعد تحصين   ٧ في محافظة شبوة أصيب     
 .الأمراض مستقبلاً

 الѧصحة فѧيعمر عبد العزيز مدير مكتب/وضح الدآتور  السكر في بعض مديريات محافظة لحج، من نقص في مادة الأنسولين، وقد ا             يعاني مرضى 
 حقنة) ١٠٠( في حين ان مخصص المديرية من الايستولين لايزيد عن اًمصاب) ١٢٠( ان عدد المرضئ يزيد عن حافظةالم
 باصابة عمار صالح بالاغماء والتشنج والاصابة بسكته قلبية لثلاث مرات بعد استئصال اللوزتين حسب تقريѧر طبѧيهلية الأ المستشفيات أحد    بتسب

 آما ذآر تقرير عن المستشفى الالماني ان عمار يعاني من شلل دماغي، صادر من مستشفى الثورة العام 
، النѧداء)92 ،123(، الوسѧط   )4680 ،4680 ،4921 ،4816، 4843، 4841(يفة الأيѧام، الأعѧداد   تѧم تجميѧع هѧذه المعلومѧات مѧن صѧح      : المѧصدر 

  ). 691(، الوحدوي )1058(، الصحوة  )41، 64(

  
   يعتبر  الوضع المائي عامة  والماء النقي الصالح للشرب على وجه الخصوص مѧن أهѧم العوامѧل      

          ѧن أآثѧيمن مѧى      المؤثرة على الوضع الصحي، وتعتبر الѧرا علѧدان فقѧستوى  ر البلѧيم   مѧط  ، الأقلѧفمتوس 
ا يقدر هѧذا المتوسѧط    بينم،  متر مكعب ٣٠ إلى  ١١نصيب الفرد السنوي من الماء  يتراوح ما بين         

 ان هѧذا المؤشѧر فѧي تنѧاقص مѧستمر      إلѧى شѧارة   وتجѧدر الإ .اً  مكعبѧ اً متѧر ١٢٥٠قليم على مستوى الإ 
 فنѧسبة الѧسكان الѧذين لايحѧصلون علѧى ميѧاة             .لميѧاه ازدياد آبير فѧي نѧسبة  تلѧوث ا         وخطير وان هناك    

الѧشرب عѧن طريѧق    ميѧاه  بوان نѧسبة الأسѧر اليمنيѧة التѧي تتѧزود      % ٦٤٫١ إلѧى مأمونة للشرب تصل  
 امѧѧا خѧѧدمات الѧѧصرف الѧѧصحي فمتѧѧوفرة فقѧѧط  ،%٣٦ المنѧѧزل هѧѧي  اقѧѧل مѧѧن إلѧѧىالأنابيѧѧب الواصѧѧلة 

نتѧشار  رة لا ن وهذا يشكل بيئѧة خطيѧ      من السكان وهي مرآزة بدرجة اساسية في المد        % ٦لحوالي      
 لمعالجѧة  ومѧن الواضѧح ان الѧسياسات المتبعѧة    ،   مراض وفѧي مقѧدمتها الأمѧراض المعديѧة        مختلف الأ 

 إلѧى ت الѧساعية    طورة فѧي البيئѧة اليمنيѧة غيѧر فاعلѧة ولѧم تѧتمكن مѧن تنفيѧذ الأجѧراءا                    أآثر المشاآل خ  
لبحѧث عѧن    ام الآمن وا  دستخيته للإ المخزون المائي وضمان صلاح   ستهلاك  والحفاظ على     ترشيد الإ 

  . اليهبدائل استرتيجية لتأمين الحاجة
   ѧاًرتشكل البطالة مؤش  ѧمية                اً هامѧصائيات الرسѧشير الإحѧث تѧصحي حيѧع الѧى الوضѧى  علѧسبة    إلѧان ن 

) ٣٦سѧѧاعات العمѧѧل اقѧѧل مѧѧن( ناقѧѧصة  العمѧѧل وان العمالѧѧة الةمѧѧن اجمѧѧالي قѧѧو%١١٫٩البطالѧѧة بلغѧѧت 
مѧѧѧن اجمѧѧѧالي % ٢٢٫١امعѧѧѧات ومراآѧѧѧز التѧѧѧدريب و التأهيѧѧѧل  ويѧѧѧشكل خѧѧѧريج الج%  ٢٥٫١بلغѧѧѧت 

 شѧك ان العاطѧل عѧن العمѧل         و جامعي عاطل عѧن العمѧل ولا        الف خريج  ٩٥العاطلين ويوجد حوالي    
  .لمن يعولفة الرعاية الصحية لا لنفسه و لا الكافي ولا آلء على تأمين الغذالن يكون قادراً
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تعѧѧرض للأمѧѧراض المعديѧѧة مѧѧن جهѧѧة وبѧѧين   وتوجѧѧد علاقѧѧة مباشѧѧرة بѧѧين تѧѧدني الوضѧѧع الѧѧصحي وال  
المستوى التعليمي من جهة أخرى فنسبة المراضة بين الأميين أآثѧر منهѧا بѧين المتعلمѧين ومѧا تѧزال                 
اليمن من اآثر البلدان المعانية من الارتفاع الشديد لنسبة الأمية فبحسب الإحصائيات الرسѧمية تبلѧغ                 

بينمѧѧا يبلѧѧغ متوسѧѧط هѧѧذه النѧѧسبة للѧѧدول الناميѧѧة   % ٥٥٫٧ سѧѧنة فѧѧأآثر١٥نѧѧسبة الأميѧѧة للفئѧѧة العمريѧѧة  
  .%٤٨،٤ وللدول الأقل نمواً% ٢٧٫١

صحي الѧѧوضѧѧع ال  أنالمؤشѧѧرات الѧѧسابقة تѧѧدلل علѧѧى
 وان الكادر ، والتدهور اليمن هو في غاية السوء     في
 هѧѧو الآخѧѧر حي المعنѧѧي  بمواجهѧѧة هѧѧذا الوضѧѧعالѧѧص

 الѧѧѧѧشديد همѧѧѧѧال والتѧѧѧѧدنييعѧѧѧѧاني مѧѧѧѧن الѧѧѧѧضعف والإ
لبنѧѧك الѧѧدولي ومنظمѧѧة  فقѧѧد  اظهѧѧر تقريѧѧر ل،للأجѧѧور

لمѧѧوظفين مѧѧن ا% ٨٠اليونѧѧسيف و رادا بѧѧارنين  ان 
 تѧضعهم تحѧت     جѧوراً  يتقاضѧون  أ    في قطاع الѧصحة   

 انѧѧه إلѧѧىحѧѧصائيات الرسѧѧمية تѧѧشير  والإ،خѧѧط الفقѧѧر
لجمهوريѧѧѧة اليمنيѧѧة  طبيѧѧѧب واحѧѧد لكѧѧѧل   يوجѧѧد فѧѧي ا  

ير  نѧسمة وسѧر    ٢٤٠٠ نسمة و ممرض لكل      ٤٨١٠
ت الأآثѧر    نѧسمة وتعتبѧر هѧذه المعѧدلا        ١٦٦٤واحد لكل   

دنيѧѧه جѧѧدا علѧѧى  وتعتبѧѧر مت، فѧѧي المنطقѧѧة العربيѧѧة تѧѧدنياً
 فѧѧي   اذ تѧѧصل المعѧѧدلات مѧѧثلاً  مѧѧستوى الѧѧدول الناميѧѧة  
 نحو سѧبعة اضѧعاف مѧا هѧي      إلىسورية وسلطنة عمان    

  . يه في اليمن  عل
ان العجز المتواصل للحكومة عن     
تقѧѧѧديم حلѧѧѧول علميѧѧѧة للإشѧѧѧكالات    
المѧѧѧستفحلة ، وعѧѧѧѧدم جѧѧѧѧديتها فѧѧѧѧي  
تقѧѧѧѧويم  وضѧѧѧѧع القطѧѧѧѧاع الѧѧѧѧصحي 
واختطاط سياسات واسѧتراتيجيات    

  قѧѧѧѧاد إلѧѧѧѧى   ،تكفѧѧѧѧل النهѧѧѧѧوض بѧѧѧѧه 
التѧѧѧѧراآم الطويѧѧѧѧل لهѧѧѧѧذه الأسѧѧѧѧباب 
المتنوعة و التي أدت بѧدورها إلѧى         

التعقيѧѧد فѧѧي  المزيѧѧد مѧѧن  التѧѧدني و  
الوضѧѧѧع الѧѧѧصحي ، وهѧѧѧذا  جعѧѧѧل   
الدولѧѧѧة غيѧѧѧر قѧѧѧادرة علѧѧѧى الوفѧѧѧاء   
بأبѧѧѧѧѧسط التزاماتهѧѧѧѧѧا المنѧѧѧѧѧصوص  
عليهѧѧѧѧا فѧѧѧѧي دسѧѧѧѧتور الجمهوريѧѧѧѧة   

علѧى  ٥٥تنص المادة   ث   حي اليمنية
وتكفѧل الدولѧة هѧذا الحѧق بإنѧشاء مختلѧف المستѧشفيات              ، رعاية الصحية حق لجميع المواطنين    ال( أن  

هѧѧا ويѧѧنظم القѧѧانون مهنѧѧة الطѧѧب والتوسѧѧع فѧѧي الخѧѧدمات الѧѧصحية    والمؤسѧѧسات الѧѧصحية والتوسѧѧع في 
   .)المجانية ونشر الوعي الصحي بين المواطنين

 – ٢٠٠١(  بلغ متوسط الإنفاق الحكومي على الرعايѧة الѧصحية خѧلال الѧسنوات الخمѧس الماضѧية                  
خѧذ بعѧين   من إجمالي الإنفاق العѧام، وهѧي نѧسبة متدنيѧة جѧداً، لاسѧيما إذا أ           % ٤٫٠٧حوالي   ) ٢٠٠٥

إن مѧن  . الاعتبار ما عاناه قطاع الصحة خلال النصف الثاني من العقѧد الأخيѧر مѧن القѧرن العѧشرين        
الѧѧصعب علѧѧى أي نظѧѧام صѧѧحي مهمѧѧا بلغѧѧت مѧѧستوى آفاءتѧѧه أن يѧѧضع اسѧѧتراتيجيات فاعلѧѧة وواقعيѧѧة 

تسرب مياه الصرف الصحي إلى شوارع أحد       ) ٢( صورة رقم   
  .الأحياء المهمشة في العاصمة صنعاء

 

شكل رقم ( ١١) نسبة التغطية الصحية في 
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للنهѧѧوض بالوضѧѧع الѧѧصحي بѧѧدون الحѧѧصول علѧѧى مخصѧѧصات ماليѧѧة آافيѧѧة، تلبѧѧي هѧѧذا الغѧѧرض،        
والتѧي تتمتѧع بوضѧع      ( نفاق على الصحة في بلدان الشرق الأوسѧط و شѧمال أفريقيѧا              فمخصصات الإ 

مѧѧن % ٦تقѧѧدر بنحѧѧو ) صѧѧحي أآثѧѧر اسѧѧتقراراً ومؤشѧѧرات صѧѧحية أفѧѧضل ممѧѧا هѧѧي عليѧѧه فѧѧي الѧѧيمن  
ومما يزيѧد مѧن التѧأثير الѧسلبي لѧنقص الإنفѧاق       .)١(% ٥إجمالي الإنفاق العام، وفي البلدان الأقل نمواً   

 في اليمن، أن معظم النفقات التي تخصѧصها الدولѧة للمؤسѧسات الѧصحية العامѧة،                 العام على الصحة  
  . هي نفقات جارية للمرتبات والأجور

بسبب الانتشار الواسع للفقر وتطبيق نظام المشارآة في الكلفѧة فѧي المؤسѧسات الѧصحية الحكوميѧة،               
 المؤسѧѧسات الѧѧصحية لѧѧىفѧѧإن عѧѧدداً آبيѧѧراً مѧѧن المرضѧѧى الفقѧѧراء لѧѧم يعѧѧدوا قѧѧادرين علѧѧى الوصѧѧول إ  

 إعادة النظر بما سمي بنظѧام المѧشارآة خѧصوصاً وان هѧذا النظѧام لѧم يѧؤد إلѧى تحѧسن                 للقطاع العام، 
نوعية الخدمات وإنما  ادى إلى خلق مجالات للفساد والعبث و الاخѧتلالات المهنيѧة الخطيѧرة ناهيѧك       

  .عن عدم قانونيته 
 إدارتهѧا  وتحѧديث ؤسسات الصحية للقطѧاع العѧام       وعوضا عن ذلك ينبغي العمل على تعزيز دور الم        

 والعمѧѧل الجѧѧاد علѧѧى اخѧѧراج نظѧѧام التѧѧأمين الѧѧصحي ،الريفيѧѧةوتوسѧѧيع تواجѧѧدها وخѧѧصوصا المنѧѧاطق 
 حيѧѧز الوجѧѧود إلѧѧى والقѧѧضائية   فѧѧي البيئѧѧة اليمنيѧѧة والاقتѧѧصاديةالمѧѧستوعب للخѧѧصوصيات الѧѧصحية 

 تظѧل الرعايѧة     أن يتطلѧب    الاقتѧصادية وفدراسة الوضѧع الѧصحي  والبيئѧي بمختلѧف الأبعѧاد الѧصحية               
  .الصحية مكفولة من قبل الدولة 

 إلѧى  بѧسياسة الخدمѧة المدفوعѧة الكلفѧة       وأخѧذها  الخѧدمات الѧصحية  فѧي المرافѧق الحكوميѧة             أدى سوء 
 المرافѧق الخاصѧة الأعلѧى آلفѧة حيѧث تѧراوح             إلىارتفاع معدل  تخطي المرضى للمرافق الحكومية        

  .في الأماآن التي أجريت فيها الدراسة% ٧٣ -٤٢هذا المعدل ما بين 
 تحويѧل الخѧدمات الѧصحية فѧي المرافѧق الѧصحية الحكوميѧة          إلى ما يسمى بمبدأ المشارآة      أدى إقرار 

  خѧѧدمات مدفوعѧѧة إلѧѧىالتѧѧي آانѧѧت  مجانيѧѧة  
 العѧѧѧبء علѧѧѧى المѧѧѧواطن، فتѧѧѧضاعفالأجѧѧѧر 

بѧѧѧسبب هѧѧѧذه  الإجѧѧѧراءات غيѧѧѧر المدروسѧѧѧة،  
وغات قانونيѧѧѧѧة،  مѧѧѧѧسَّإلѧѧѧѧىوالتѧѧѧѧي لا تѧѧѧѧستند 

 نظѧام  إلѧى  نظѧام آفѧؤ للمراقبѧة، و       إلѧى وتفتقر  
إداري فعѧѧѧال مѧѧѧن شѧѧѧأنه تحѧѧѧسين الخѧѧѧدمات،  

 تحѧسين نوعيѧة الخѧدمات الѧصحية  وأنѧه         إلѧى   أن هѧذا النظѧام لѧم يѧؤد         إلىفالمؤشرات المتوافرة تشير    
راء، حيѧث تѧصل الآن       على تسيير الحصول على الخدمات الصحية للفق       اً خطير اً سلبي اًحدث تأثير سيُ

 إلѧى تبѧاع هѧذا النظѧام       الرعايѧة الѧصحية نتيجѧة لا       من نظѧام     قادرين على الاستفادة  الغير  نسبة الفقراء   
٦٥.%  

                                                 
 ١٩٩٨ تقرير اليونسيف (1)

ات المѧѧستقبلية للتنميѧѧة الѧѧصحية فѧѧي الجمهوريѧѧة اليمنيѧѧة، وثيقѧѧة مقѧѧرة فѧѧي المѧѧؤتمر الѧѧوطني الأول وزارة الѧѧصحة العامѧѧة، الѧѧسياسات والاسѧѧتراتيجي) ٢(
 .٣٤م، ص١٩٩٤،صنعاء نوفمبر )م١٩٩٤ فبراير ٩-٦(للتنمية الصحية 

 دا الله المريض فهمي عبد الرحمن عبحالة ) ٤٠(إطار رقم 
 ، وهѧو فѧي حالѧة   ٢٠٠٦/ ٧/ ١٣ بتѧاريخ  فهمي عبد الرحمن عبدا الله، شاب في السابعة عشرة من عمره، دخل إلى مستشفى الثورة العѧام بتعѧز    

 فѧي المستѧشفى، وأنѧه بحاجѧة لنقѧل      لج تشخيص مرضѧه، إلا أنѧه قѧرر بقѧاءه        وهن وضعف عام بسبب فقر الدم الشديد، ولم يستطع الطبيب المعا          
 وبعѧد أسѧبوعين أخѧضع المѧريض      فحوص، لѧم يѧتمكن الأطبѧاء مѧن التوصѧل إلѧى تѧشخيص دقيѧق للحالѧة،                لأيام التالية أجريت له عدة     وفي ا  دم،

لنخاع، وتبين انه مصاب بفقر دم لا تصنعي،  وأن علاج هذه الحالة المرضية، يتطلب نقل المريض إلى مرآѧز متخѧصص فѧي زرع       لفحص ا 
مرآز متخصص آهذا، وآإجراء إسعافي مؤقت وصѧف الطبيѧب لѧه علاجѧاً، وأوصѧى باسѧتمرار تزويѧده                 النخاع العظمي، ولا يوجد في اليمن       

  . بكميات من الدم
تكبدت أسرة المريض عناءً آبيراً في توفير متبرعين بالدم، لأن المستشفى لا يوفر الدم للمرضى دون أن يوفروا آميات مماثلѧة مѧن الѧدم مѧن                     

طبيب لفهمي، فقد تبين عدم وجوده في السوق، وأنه يصرف من وزارة الѧصحة،  مѧع ذلѧك فѧإن المѧريض             متبرعين، أما العلاج الذي وصفه ال     
 .لم يتم توفير العلاج له من قبل المستشفى الذي يتبع وزارة الصحة، ولآن المريض فقير لم يستطع السفر للعلاج على نفقة أسرته في الخارج

المبرر الذي استندت عليه وزارة الصحة في تطبيق  ) ٤١( إطار رقم 
 نظام المشارآة في آلفة الخدمات الصحية الحكومية

لم يمنع الدسѧتور صѧراحة تقاضѧي أجѧور عѧن بعѧض الخѧدمات الѧصحية          " 
آة فѧѧي ، لѧѧذلك يجѧѧب اتبѧѧاع سياسѧѧة المѧѧشار    )التѧѧي يقѧѧدمها القطѧѧاع العѧѧام   (

التكلفة، وقѧد أثبѧت هѧذا المѧدخل فعاليتѧه فѧي تمويѧل الخѧدمات الѧصحية فѧي              
عديد مѧن الѧدول الأقѧل نمѧواً، ويفѧضل دراسѧة إمكانيѧة المجتمѧع لѧدفع مثѧل                     
هѧѧذه الأجѧѧور قبѧѧل تقريرهѧѧا، وفѧѧي جميѧѧع الأحѧѧوال يجѧѧب أن تكѧѧون جميѧѧع        

 ).٢"(خدمات الرعاية الصحية الأولية والوقائية دون مقابل
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مѧن سѧكان الريѧف، بينمѧا تبلѧغ نѧسبة التغطيѧة فѧي المѧدن                  % ٢٥لا يغطي النظام الصحي القائم سوى       
  مѧن الѧسكان بينمѧا المؤشѧر العѧام هѧو           ١٠٫٠٠٠ لكѧل    اً طبيب ٠٫٢٩فمثلا يوجد في الجوف     % ٨٠ إلى

 أعلѧى مѧستوى فѧي محافظѧة عѧدن           إلѧى  المؤشѧر    ويѧصل هѧذا     من الѧسكان   ١٠٫٠٠٠ لكل   اً طبيب ٢٫١٦
 بѧين مѧسح صѧحة الأسѧرة ان نѧسبة الأسѧر الفقيѧرة                وقد. من السكان  ١٠٫٠٠٠ لكل   ١٣٫٧٨حيث يبلغ   

التѧѧѧѧي تتѧѧѧѧوفر لهѧѧѧѧا خѧѧѧѧدمات المستѧѧѧѧشفيات لا تتجѧѧѧѧاوز   
  .للأسر غير الفقيرة% ٢٢٫٥مقابل %  ١٤٫٢

 عѧѧدم أهليѧѧة النظѧѧام   إلѧѧىمѧѧن أهѧѧم الأسѧѧباب التѧѧي أدت    
فѧѧي تحقيѧѧق الأسѧѧترتيجيات والبѧѧرامج   الѧѧصحي وفѧѧشله  

الѧѧѧѧصحية، التفѧѧѧѧريط بالمعѧѧѧѧايير المهنيѧѧѧѧة فѧѧѧѧي اختيѧѧѧѧار   
لين فѧѧي يѧѧادات الѧѧصحية، وخѧѧضوع تعيѧѧين المѧѧسؤو    الق

المؤسѧѧѧѧѧѧѧѧسات الѧѧѧѧѧѧѧѧصحية للمحѧѧѧѧѧѧѧѧسوبية والمحابѧѧѧѧѧѧѧѧاة    
والاعتبѧѧارات الѧѧسياسية، عوضѧѧاً عѧѧن معѧѧايير التأهيѧѧل، 

 تѧѧѧѧدني إلѧѧѧѧىالكفѧѧѧѧاءة ، والأقدميѧѧѧѧة، الأمѧѧѧѧر الѧѧѧѧذي أدى  
تطبيѧѧق عѧѧدم  أنظمѧѧة الرقابѧѧة والتقيѧѧيم، ومѧѧستوى تفعيѧѧل

  .مبدأ  الثواب والعقاب، في إدارة المؤسسات الصحية
مѧѧن % ٦٠ ان حѧѧوالي  إلѧѧىتѧѧشير الدراسѧѧات الحديثѧѧة  

الأدويѧѧة المتداولѧѧة  فѧѧي سѧѧوق الѧѧدواء هѧѧي فѧѧي الأسѧѧاس   
 وهѧѧѧي فѧѧѧي آثيѧѧѧر مѧѧѧن الأحيѧѧѧان ادويѧѧѧة  ،ادويѧѧѧة مهربѧѧѧة

لتأآѧد  مزورة او مجهولة المصدر وهو مѧا يعنѧي عѧدم ا          
بالتѧالي   و ،ن  خضوعها للمعاير الفنية أثنѧاء التѧصنيع        م

والفنيѧѧѧة للѧѧѧدواء  عѧѧѧدم مطابقتهѧѧѧا للمواصѧѧѧفات العلميѧѧѧة   
 من حيѧث درجѧة نقѧاوة الѧدواء          ،دمياًالمجاز استخدامه آ  

يهѧا مѧن     على النѧسبة المѧشار ال      ئه  على شوائب مضره بالصحة او من حيث دقة احتوا          ئهوعدم احتوا 
 ناهيѧك عѧѧن تعѧѧرض هѧѧذه الأدويѧة لظѧѧروف مفѧѧسدة لترآيبهѧا اثنѧѧاء نقلهѧѧا خѧѧلال    ،ء الفعالѧѧة للѧѧدواالمѧادة 

 علѧى الѧصحة ولا يوجѧد حتѧى الآن اي      و مباشѧراً  خطيѧراً   سѧلبياً   وآل هѧذا يѧنعكس انعكاسѧاً       ،التهريب
  .جهات المعنية للحد من هذه الظاهرة من البرنامج جاد لدى اي جهة

 تحديد اسعار الأدوية فلا توجد متابعة مѧستمرة ولا  والسوق الدوائية اليمنية سوق فوضوية من حيث    
رقابѧة فعالѧѧة علѧѧى تѧѧسعيرة الѧѧدواء وهѧѧو مѧѧا جعѧل المرضѧѧى يعѧѧانون مѧѧن المغѧѧالاة فѧѧي اسѧѧعار الأدويѧѧة   

 ي فѧي المرتبѧة الأولѧى بѧين مѧا ينفقѧه             وتشير الدراسات إلى ان آلفة الدواء تѧأت        .المرتفعة السعر اصلاً  
حية بمѧا   دى انتشار ظاهرة الفقر وارتفѧاع آلفѧة الرعايѧة الѧص           أ ولقد   ،رعاية الصحية المرضى على ال  

رتفاع للأدوية إلى شيوع ظاهرة اللجوء إلى التطبيب الѧشعبي والѧذهاب إلѧى           فيها الأسعار الشديدة الإ   
 فѧѧي شѧѧوارع المѧѧدن اليمنيѧѧة ومنهѧѧا امانѧѧة  الѧѧذين تحتѧѧل اعلانѧѧاتهم امѧѧاآن بѧѧارزة الѧѧدخلاء علѧѧى المهنѧѧة 

  .العاصمة
  

شكل رقم ( ١٣) التوزيع النسبي للإنفاق  
العام على الصحة خѧلال السѧنوات   ٢٠٠٣ 

.٢٠٠٥ -

29%
48%

27%

71%
52%

73%

عام ٢٠٠٥عام ٢٠٠٤عام ٢٠٠٣

الإنفاق الجاري على الصحة
الإنفاق الرأسمالي على الصحة
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شكل رقم ( ١٤) عدد السكان للطبيب الواحد عام ٢٠٠٥.

7,976

5,421

5,092

2,925

2,856

2,295

2,271

1,737

965

586
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المصدر:  تم تكوين هذا الشكل اعتماداً على البيانات الواردة في، وزارة التخطيط والتعاون الدولي - الجهاز المرآزي للإحصاء، آتاب الإحصاء السنوي ٢٠٠٥، صنعاء نوفمبر ٢٠٠٦، ص.ص ٢٤، 
٢٥٢ ب( بعد استبعاد الأطباء الذين يعملون في ديوان الوزارة).

    :الحق في التعليم: ٣ -٢
  

، ومقارنѧѧة بمعѧѧدل عѧѧام  ٢٠٠٤بحѧѧسب تعѧѧداد عѧѧام  %) ٤٥٫٧( الأميѧѧة حѧѧوالي نѧѧصف الѧѧسكان  تطѧѧال
م، وهذا يعني أن متوسط الانجѧاز الѧسنوي خѧلال           ١٩٩٤بافتراض دقة بيانات تعداد     %) ٦٥(١٩٩٤

%) ٣(أآثѧر مѧن     سكاني الѧسنوي    وهو معدل انجاز ضئيل بالمقارنة مع النمو ال       %) ١٫٤(هذه الفترة   
 مليون معظمهم مѧن    ٦٫٢ إلى مليون   ٥٫٣ زيادة الأعداد المطلقة للأميين من       إلىوهو ما أدى بالفعل     

تعلѧق بالنظѧام   صعوبة مع اسѧتمرار مѧشكلات داخليѧة ت   وتبدو مواجهة مشكلة الأمية أآثر     ).١(الإناث
 مѧن الأعبѧاء الماليѧة علѧى النظѧام           التعليمي آالتسرب من المدرسة، وتكرار الرسوب والتي تضاعف       

التعليمѧѧي وترفѧѧد الأميѧѧة بإعѧѧداد جديѧѧدة، هѧѧذا فѧѧضلاً عѧѧن تѧѧدهور الأوضѧѧاع الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة   
هѧا بالمѧدارس بѧل وحتѧى فѧي صѧفوف       حد من قدرة الأسѧر علѧى إلحѧاق أبنائ   واتساع دائرة الفقر التي ت    

  . تسربوا من المدارسمحو الأمية وتعليم الكبار بالنسبة لأولئك الذين حرموا أو
  

 .النصوص الدستورية المتعلقة بحق المواطن في التعليم ) ٤٢ (إطار رقم 
التعليم حق للمواطنين جميعاً تكفله الدولة وفقاً للقانون بإنشاء مختلف المدارس والمؤسسات الثقافيѧة والتربويѧة، والتعلѧيم               ): ٥٤(مادة  

لѧى محѧو الأميѧة وتهѧتم بالتوسѧع فѧي التعلѧيم الفنѧي والمهنѧي، آمѧا تهѧتم الدولѧة بѧصورة              في المرحلة الأساسية إلزامي، وتعمل الدولة ع   
خاصة برعاية النشء وتحميه من الانحراف وتوفر له التربية الدينية والعقلية والبدنية وتهيئ له الظروف المناسبة لتنميѧة ملكاتѧه فѧي      

  .جميع المجالات
  .مواطنين سياسياً واقتصادياً واجتماعياً وثقافياً ، وتصدر القوانين لتحقيق ذلكتكفل الدولة تكافؤ الفرص لجميع ال): ٢٤(مادة 
تكفل الدولة حرية البحث العلمي والإنجازات الأدبية والفنية والثقافية المتفقة وروح وأهداف الدستور آما توفر الوسѧائل             ): ٢٧(مادة  

آما تѧشجع الاختراعѧات العلميѧة والفنيѧة والإبѧداع الفنѧي وتحمѧي الدولѧة           . .المحققة لذلك وتقدم الدولة آل مساعدة لتقدم العلوم والفنون        
 .نتائجها

  .تحمي الدولة الأمومة والطفولة وترعى النشء والشباب): ٣٠(مادة 
  .جتماعية أرآان أساسية لبناء المجتمع وتقدمه ، يسهم المجتمع مع الدولة في توفيرهاالتعليم والصحة والخدمات الإ): ٣٢(مادة 

 
  
 تستوجب تبني مشروع لا يقبل التأجيل أو التسويف تتكاتف فيѧه بمѧا يѧشبه الحملѧة        ان هذه المعضلة  و

الوطنية، جهود الدولة والمجتمع والأحزاب الѧسياسية والقطѧاع الخѧاص ومنظمѧات المجتمѧع المѧدني                 
ئѧات  والدعم الدولي، ودمجه بالنشاط الѧسياسي والمجتمعѧي وجعلѧه جѧزءاً مѧن الهѧم العѧام لمختلѧف الف                  

                                                 
، صѧنعاء، أغѧسطس،     ٢٠٠٦/٢٠١٠وزارة التخطيط والتعاون الدولي، خطة التنميѧة الاقتѧصادية والاجتماعيѧة الثالثѧة للتخفيѧف مѧن الفقѧر،                    :  ينظر - 1

  ١٩٨صـ.٢٠٠٦
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 وبدون مثل هذه الأسѧاليب التѧي تѧستنهض          ،ة، وابتكار أساليب جديدة ومضاعفة    والشرائح الاجتماعي 
 التѧأثير   هѧذا المجѧال محѧدود     الجهود والمشارآة سѧيظل خطѧاب القѧائمين علѧى الѧسياسة التعليميѧة فѧي                 

وف عداد ملتحقين تم استيعابهم ضمن صѧف    امة المشكلة، ومجرد إيراد أرقام تتحدث عن ا       خبسبب ض 
 في ظل   )ين أو المفهومين  والفرق شاسع بين التعبير   ( محو أميتهم    وا ملتحقين جراء  محو الأمية وليس  

حياتنا بشكل عام وأداء المؤسسات الحكومية التعليمية، فمѧا        بها  تسم  تب وعدم الجدية التي     حالة التسي 
 التنميѧѧѧة ألѧѧѧف دارس الѧѧѧذي تتحѧѧѧدث بيانѧѧѧات خطѧѧѧة ) ٥٨٧(الأعѧѧѧداد المعلنѧѧѧهالѧѧѧذي يѧѧѧضمن أن يكѧѧѧون 

  ٢٠٠١/٢٠٠٥ خѧѧلال الفتѧѧرة ٢٠١٠ / ٢٠٠٦الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة الثالثѧѧة للتخفيѧѧف مѧѧن الفقѧѧر   
 في حѧين   الأمية،   إلىوما الذي يمنع عودتهم     ! ؟ وفق الأصول المعتمدة دولياً      جرى فعلاً محو أميتهم   

) ٣٤٣ (٢٠٠١/٢٠٠٥تقول بيانات الخطة أن العدد المستهدف يتجاوز فѧي الخطѧة الخمѧسية الثانيѧة                
  . ألف دارس ودارسة

 ومتوسѧѧط حجѧѧم الأسѧѧرة الѧѧذي مѧѧا زال آبيѧѧراً، والѧѧذي   ، معѧѧدل النمѧѧو الѧѧسكاني المرتفѧѧع إلѧѧىوبѧѧالنظر 
       ѧدرة علѧا القѧم حرمانهѧن ثѧة ومѧا   يضاعف من الأعباء والضغوط على الأسرة اليمنيѧاق أطفالهѧى  إلح

ن سѧواء بعѧدم الالتحѧاق أو الانقطѧاع أو            الأميѧي  إلѧى م زيادة الإعداد المحتملة المنظمѧة       بالتعليم، ومن ث  
 عدم جѧدوى إلحѧاق الأبنѧاء سѧنوات طويلѧة ومѧضنية ومكلفѧة فѧي             هو ما يلاحظه الناس     فإنالتسرب،  

المدرسة مѧن دون الحѧصول علѧى جѧدوى اقتѧصادية وتكѧون منتهاهѧا التعطѧل أو الاضѧطرار للبحѧث                    
ة، في ظل غياب سياسة تѧربط  عن عمل هامشي ليس له صلة بما تعلمه في المدرسة أو حتى الجامع     

 استمرار المعدلات العالية للأمية ومحدودية القدرة الحالية لجهاز محѧو      إن .بين التعليم وسوق العمل   
 التضخم والتعقد مѧع حجѧم التحѧديات         إلىالأمية في التعامل مع الحجم الهائل لمعضلة الأمية، وميلها          

ضاعف مѧن الѧصعوبات   د وسѧوء توظيفهѧا، يѧ   المѧوار الهائلة في مجالات تعليميѧة أخѧرى، ومحدوديѧة          
المستقبلية للوفاء بالحق في التعليم وفي تشجيع التربية الأساسية للأشخاص الذين لم تتح لهم فرصѧة                

  .استكمال التعليم والوقوع في معضلة الأمية
 آѧل هѧؤلاء هѧم       ، والمهمѧشين  اءاث والفقѧر   ألإنѧ  من الأميين ومѧن   ائية  ن قاطني الأرياف والمناطق الن    إ
  .آثر  الفئات معاناة من الأميةأ

لنظѧѧام التѧѧي لا يمكѧن تحميلهѧا علѧى ا   وإذا آانѧت الأميѧة هѧي مѧѧن القѧضايا الثقافيѧة الموروثѧة         
 لا يبرره منذ قيام الوحدةعداد الأميين أالسياسي الوليد لليمن الجديد، فإن الإخفاق في الحد من تزايد         

، والѧذي لا يبѧرره   الملزمѧة  الحقوق الثقافيѧة     لية الوفاء بواحد من جوانب    سوى الفشل في تحمل مسؤو    
  .التعلل بقلة الموارد أو غيره من الأسباب

   : التعليم قبل المدرسي– ١-٣- ٢ 
تبدو المسافة بين الخطاب والواقع، أوضѧح مѧا تكѧون فѧي مجѧال الوفѧاء بحقѧوق الطفѧل التعليميѧة فѧي                         

المحѧددة فѧي    ) الروضѧة والحѧضانة   (سنوات أي حق الطفل فѧي     ) ٥-٣(قبل التعليم الأساسي  مرحلة ما   

، آѧأول مراحѧل التعلѧيم النظѧامي الѧذي تغѧرس فѧي الطفѧل القѧيم                   ١٩٩٢لѧسنة   ) ٤٥(قانون التعليم رقѧم   
 بمرحلѧѧѧة التعلѧѧѧيم  معوقѧѧѧاتالѧѧѧسامية والعѧѧѧادات الإيجابيѧѧѧة وتهيئتѧѧѧه للانخѧѧѧراط الطبيعѧѧѧي ومѧѧѧن دون     

                                                 
 الجهѧاز المرآѧزي للإحѧصاء، آتѧاب الإحѧصاء الѧسنوي       –وزارة التخطѧيط والتعѧاون الѧدولي      :   تم إعداد هذا الجدول بناء على البيانѧات الѧواردة فѧي            1

 .   ٢٢٧ – ٢٢٦ص . ، ص٢٠٠٦، صنعاء، نوفمبر ٢٠٠٥

  )١(توزيع رياض الأطفال الحكومية والخاصة على المحافظات وعددها في آل محافظة) ٩(جدول رقم 
    حكومي    خاص  

  حجة الجوف  تعزالبيضاء  أمانة العاصمة  أبين  إب
٢٠  ٥    ٢  ١٣٥  ١٠    ٥  ٩  ٣          

  عدن  صنعاء  صعدة  شبوة  ذمار حضرموت  الحديدة
٩  ١٨                  ١٣  ٥  ١٢  ٥  

  ريمة الضالع  عمران  المهرة  المحويت  مأرب  لحج
٣            ٣            ٣    
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ن هѧѧذا البنѧѧد التѧѧشريعي للحقѧѧوق الثقافيѧѧة للطفѧѧل فѧѧي التعلѧѧيم     إ: المؤشѧѧرات تقѧѧول  غيѧѧر أن .الأساسѧѧي
، ليس لѧه مѧن مقابѧل يѧستحق الѧذآر علѧى مѧستوى الواقѧع فѧلا توجѧد دور            )حضانة، روضة (التمهيدي

 أن عѧѧدد ريѧѧاض  إلѧѧىم ٢٠٠٤/٢٠٠٥ حيѧѧث تѧѧشير بيانѧѧات عѧѧامي   .وعѧѧدد قليѧѧل للروضѧѧة للحѧѧضانة 
 إجمѧѧالي عѧѧدد  أي أنروضѧѧة خاصѧѧة،  ) ١٩٨مقابѧѧل(روضѧѧة ) ٦٣(الأطفѧѧال الحكوميѧѧة لѧѧم يتجѧѧاوز   

ة فѧي   تترآز بصورة رئيѧس   وهي  وطفلة،   طفلاً) ١٧٩٩٣(روضة تضم   ) ٢٦١(بلغ  رياض الأطفال   
) ١( وحѧضرموت، والحديѧدة  ة، وعѧدن، وتعѧز،   العاصѧم م بعض المحافظات الرئيسية آأمانѧة   عواص

يم التمهيدي مما تؤثر على استعداد الطفل       مما يعني حرمان الطفل والطفلة اليمنية من الحق في التعل         
   .للتعامل مع مرحلة التعليم الأساسي

  : التعليم الأساسي والثانوي: ٢ -٣ -٢
 أن هنѧѧاك تطѧѧوراً ملحوظѧѧاً فѧѧي أعѧѧداد الملتحقѧѧين بѧѧالتعليم،    إلѧѧىتѧѧشير التقѧѧارير الرسѧѧمية بѧѧشكل دائѧѧم   

وأعѧداد المعلمѧين، وفѧي عѧدد النѧسخ         وتوسع في تقديم الخدمات التعليمية، وزيادة في أعداد المدارس          
المطبوعة والموزعة من الكتѧاب المدرسѧي، وفѧي مخصѧصات التعلѧيم فѧي الميزانيѧة العامѧة للدولѧة،                     

 نصف الحقيقة، ولا يشكل منهجية واقعية لتقييم أوضاع التعلѧيم، وتقيѧيم       إلىغير أن ذلك لا يشير إلا       
            ѧة تقѧي منهجيѧيم، فهѧداد           مستوى احترام وضمان الحق في التعلѧة لأعѧام المطلقѧة الأرقѧى مقارنѧوم عل

 معѧدلات الالتحѧاق والزيѧادة فѧي أعѧداد           إلѧى ، وتغفѧل الإشѧارة      لѧه التلاميذ خلال عامٍ ما بالعѧام الѧسابق         
الأطفال في سن التعليم، فѧضلاً عѧن إهمالهѧا معѧايير التقيѧيم الكيفѧي لأوضѧاع التعلѧيم فѧي المؤسѧسات                   

  . التعليمية الرسمية
ѧѧدل الالتحѧѧل معѧѧيم يمثѧѧي التعلѧѧق فѧѧمان الحѧѧاس ضѧѧاً لقيѧѧراً مهمѧѧالتعليم مؤشѧѧه ، اق بѧѧن أنѧѧرغم مѧѧى الѧѧعل

يتجاهل قضايا أساسية مثل نوعية التعليم المقدم من حيѧث       
طابعѧѧѧه أو نوعيѧѧѧة المخرجѧѧѧات وآفاءتهѧѧѧا ومѧѧѧدى تلبيتهѧѧѧا    
لحاجѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧوق العمѧѧѧѧѧل ومتطلبѧѧѧѧѧات  التنميѧѧѧѧѧة البѧѧѧѧѧشرية، 

ب والمѧѧضمون الثقѧѧافي والقѧѧيم التѧѧي يكرسѧѧها لѧѧدى الطѧѧلا     
والمتعلقة بحريѧة   
التفكير والإبѧداع   
والاختѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراع 
والاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتقلالية  
الفكريѧѧѧة واتخѧѧѧاذ 

، )٢(القѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرار 
وعدالѧѧѧѧة توزيѧѧѧѧع 
الخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدمات 
التعليميѧѧѧة، ومѧѧѧع  
ذلѧѧك فإنѧѧه يѧѧسهم   
فѧѧي قيѧѧاس مѧѧدى   
التقѧѧѧѧدم المحѧѧѧѧرز 
فѧѧي تѧѧوفير الحѧѧق 
فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي التعلѧѧѧѧѧѧѧѧѧيم 

  .وتعميمه وإلزاميته
دل الالتحѧاق فѧي التعلѧيم الأساسѧي مѧن           ، رفѧع معѧ    ٢٠٠١/٢٠٠٥لقد استهدفت الخطة الخمسية الثانية      

، ومѧѧع نهايѧѧة الخطѧѧة لѧѧم يتجѧѧاوز معѧѧدل الالتحѧѧاق    ٢٠٠٥عѧѧام % ٦٩٫٣  إلѧѧى ٢٠٠١عѧѧام % ٦١٫٤

                                                 
  .م٢٠٠٥  الجهاز المرآزي للإحصاء، آتاب الإحصاء السنوي، - 1
  .٧٦ – ٧٥ ،  صـ٢٠٠٤  اليمن تقرير التنمية البشرية الوطني الثالث - 2

شكل رقم ( ١٥)  معدل الالتحاق المستهدف في الخطة الخمسية 
الثانية للتنمية ومعدل الالتحاق المحقق

61.40%

69.30%

61.40%

64.30%

20012005

المستهدف  المحقق

شكل رقم ( ١٦) فجوة النوع الاجتماعي 
في مجال التعليم الأساسي والثانوي عامي 

٢٠٠٤  -  ٢٠٠٥

61.30
%

60.10
%

69.72
%

68.83
%

38.70%39.30%
30.28%31.17%

2004200520042005

ثانويأساسي

ذآور إناث
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إن مثل هذا الإخفاق يطѧرح تѧساؤلات آبيѧرة عѧن     %. ١ يقل عن نٍّدًتًبمتوسط نمو سنوي مُ   % ٦٤٫٣
لاسѧتيعاب جميѧع الأطفѧال فѧي        ،  ٢٠١٥مدى قدرة اليمن على الالتزام بإعلان الألفية الذي حѧدد عѧام             

ميѧѧع مѧѧستويات التعلѧѧيم وبѧѧشكل   فѧѧضلاً عѧѧن تمكѧѧين جميѧѧع الأولاد والبنѧѧات مѧѧن ج   ، ساسѧѧيالتعلѧѧيم الا
  .)١(متساو

، ٢٠٠٣عѧѧام )  ثѧѧانوي- يأساسѧѧ(لѧѧم يѧѧزد  معѧѧدل الالتحѧѧاق فѧѧي الفئѧѧة العمريѧѧة الموازيѧѧة للتعلѧѧيم العѧѧام  
 هѧذه العمريѧة   مليѧون مѧن     ٢٫٩ مما جعѧل     %٥٩٫٦بحسب تقرير التنمية البشرية الوطني الثالث، عن        

العمريѧѧة خѧѧارج المدرسѧѧة، معظمهѧѧم مѧѧن الإنѧѧاث، وتظهѧѧر ملامѧѧح التفѧѧاوت الواضѧѧح بѧѧين الريѧѧف            
 بѧѧين المحافظѧѧات لتبلѧѧغ أعلاهѧѧا فѧѧي  فѧѧي التعلѧѧيم العѧѧام فѧѧي العѧѧام ذاتѧѧهوالحѧѧضر فѧѧي معѧѧدلات الالتحѧѧاق

اق بѧѧالتعليم الأساسѧѧي ، وبلѧѧغ معѧѧدل الالتحѧѧ%)٢٨٫٧(وأدناهѧѧا فѧѧي الجѧѧوف%) ٨٠٫٩(محافظѧѧة عѧѧدن
 عѧن مثيلѧه فѧي بلѧدان ناميѧة            آثيѧراُ  وهѧو معѧدل يقѧل     %) ٦٤٫٤(م  ٢٠٠٣للعام  ) ١٤ -٦(للفئة العمرية 

علѧيم  مثلاً، على الرغم من أنها تنفѧق علѧى الت         %) ١٠٠(ومصر%) ٩٠(والأردن%) ٨٣(آالمغرب  
  .الأساسي المعدل ذاته الذي تنفقه اليمن

مѧѧѧن إجمѧѧѧالي الإنفѧѧѧاق العѧѧѧام، % ١٧٫٢ حѧѧѧوالي ٢٠٠٣لѧѧѧغ عѧѧѧام إن الإنفѧѧѧاق علѧѧѧى التعلѧѧѧيم الѧѧѧذي ب   
مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي يتجѧѧاوز قلѧѧيلاً المعѧѧدلات العالميѧѧة التѧѧي أوصѧѧت بهѧѧا منظمѧѧة    % ٦٫١أو

مѧن النѧاتج    % ٥-٤مѧن إجمѧالي الإنفѧاق العѧام ،          % ١٧ – ١٤ما بين   (اليونسكو والمؤتمرات الدولية    
مѧѧن إجمѧѧالي الإنفѧѧاق % ١٤٫٤ إلѧѧى ٢٠٠٥ع خѧѧلال عѧѧام ، مѧѧع ذلѧѧك فقѧѧد تراجѧѧ)٢)(المحلѧѧي الإجمѧѧالي

العام، فضلاً عن أن الإنفѧاق علѧى التعلѧيم العѧام فѧي الѧيمن يترآѧز فѧي معظمѧه علѧى أجѧور المعلمѧين                            
للة لمعѧدلات الإنفѧاق الإجماليѧة التѧي لا          الإشѧكالية ذاتهѧا فѧي المعѧايير المѧض         والموظفين، وهنا تظهѧر     

   ѧѧالات الإنفѧѧة ومجѧѧق طبيعѧѧشكل دقيѧѧدد بѧѧم،  (اق تحѧѧداد المعلѧѧإع
، وآѧѧѧذا ارتباطهѧѧѧا  )الإدارة والتنظѧѧѧيم، المبѧѧѧاني، والتجهيѧѧѧزات  

بمعѧѧايير ومؤشѧѧرات أخѧѧرى لمكونѧѧات العمليѧѧة التعليميѧѧة تتѧѧيح     
  .للَّقييم الأفضل من دون الاجتزاء المُضَإمكانية الت

وليست المشكلة فقط في انخفѧاض معѧدلات الالتحѧاق  بѧالتعليم             

م ٢٠٠٢/٢٠٠٣للعام الدراسي   )١٤-٦(الأساسي للفئة العمرية  
خѧѧارج التعلѧѧيم، أي ) ١٤ – ٦(والتѧѧي تجعѧѧل أآثѧѧر مѧѧن ثلѧѧث الأطفѧѧال فѧѧي الفئѧѧة العمريѧѧة   %) ٦٤٫٤(

 مليوني طفل معظمهم مѧن الإنѧاث وإنمѧا فѧي هѧذا التفѧاوت والفجѧوات التعليميѧة علѧى مѧستوى               حوالي

                                                 
  .١٠٠  مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، مصدر سابق، ص- 1
  .تقرير التنمية البشرية الوطن، مصدر سابق، الصفحة نفسها  اليمن-  2

شكل رقم ( ١٨) التغير في معدلات الالتحاق في 
التعليم الأساسي بين عامي ٢٠٠٢/ ٢٠٠٣ - 

٢٠٠٥ / ٢٠٠٦

76.50%
73.10%

53.90% 51.20%

64.30%64.30%

2002/ 20032005/ 2006

معدل التحاق الإناث 
معدل التحاق الذآور
معدل الالتحاق الاجمالي

شكل رقم (  ١٧) مخصصات التعليم ( % ) من إجمالي 
الانفاق العام خلال السنوات ٢٠٠١ - ٢٠٠٥

19.4620.69
17.1516.59

14.46

20012002200320042005

المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الدولي - الجهاز المرآزي للإحصاء، 
آتاب الإحصاء السنوي ٢٠٠٥، صنعاء، نوفمبر ٢٠٠٦، ص ٢٠٠٧.
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%) ٧٦٫٥(إلѧѧى الجѧѧنس ممѧѧا يخѧѧل عѧѧن تكѧѧافؤ الفѧѧرص التعليميѧѧة حيѧѧث يرتفѧѧع فѧѧي أوسѧѧاط الѧѧذآور        
  %).٥١٫٢(إلىوينخفض في أوساط الإناث 

على مستوى المحافظѧات يظهѧر التفѧاوت الكبيѧر بѧين الحѧضر والريѧف، حيѧث يرتفѧع فѧي مدينѧة عѧدن                       
ويѧѧصل التفѧѧاوت والحرمѧѧان مѧѧن  %) ٢٩٫٨(إلѧѧىفيمѧѧا يѧѧنخفض فѧѧي محافظѧѧة الجѧѧوف   %) ٨٧٫١(إلѧѧى

تحاق بالتعليم الأساسѧي فѧي أوسѧاط الإنѧاث      حيث ينخفض معدل الال     أقصاه ،  التعليم عند المرأة الريفية   
 مرتبطѧѧاً بعѧѧدة عوامѧѧل منهѧѧا مѧѧا هѧѧو اجتمѧѧاعي وثقѧѧافي يتعلѧѧق     ،)١(%)٢٤٫٨(إلѧѧىفѧѧي الجѧѧوف ليѧѧصل  

 علѧѧى مرآѧѧب المرتكѧѧزةبحرمѧѧان البنѧѧات مѧѧن التعلѧѧيم أو الحѧѧد مѧѧن التحѧѧاقهن بѧѧدعوى العѧѧادات والتقاليѧѧد   
وهكѧذا  .  البيئة التعليميѧة فѧي المدرسѧة   إلىي   الذي يتم نقله من حقل الأسرة والمحيط الاجتماع        ،الشرف

يجري التحيز ضد الإنѧاث فѧي التعلѧيم، فѧإذا تѧوافرت المѧدارس جѧرى التعلѧل ببعѧد المدرسѧة والخѧوف                         
على البنات، أو عدم توفر مدرسات لتعليم البنات، ويكون البديل أما حرمان البنات مѧن التعلѧيم أساسѧاً            

ل الدراسѧة، إمѧا للعمѧل فѧي البيѧت أو تѧزويجهن فѧي سѧن             أو إخراجهن من المѧدارس ومѧنعهن مѧن إآمѧا          
مبكرة، وهناك عوامل موضوعية لها علاقة إمѧا بعѧدم وجѧود المѧدارس خاصѧة بالبنѧات أو بعѧدها عѧن                      
منѧѧاطق الѧѧسكن، ومѧѧن ذلѧѧك أيѧѧضاً عوامѧѧل اقتѧѧصادية واجتماعيѧѧة تتعلѧѧق بѧѧالظروف المعيѧѧشية للأسѧѧرة      

حѧѧدى البѧѧدائل أولويѧѧة  حالѧѧة الاختيѧѧار قѧѧد تكѧѧون إنѧѧسين وفѧѧيوعجѧѧز الأسѧѧرة عѧѧن إلحѧѧاق الأولاد مѧѧن الج
إلحѧѧѧѧѧاق الأولاد الѧѧѧѧѧذآور، آجѧѧѧѧѧزء مѧѧѧѧѧن تقيѧѧѧѧѧيم ثقѧѧѧѧѧافي عѧѧѧѧѧام للѧѧѧѧѧدور الخѧѧѧѧѧارجي للѧѧѧѧѧذآور، والأدوار   

للإناث، والتѧي ينفѧرز منهѧا تقيѧيم لأدوار النѧوع الاجتمѧاعي متحيѧز فѧي شѧكله العѧام                    ) المنزلية(الداخلية
  .ضد الإناث ومعزز للسلطة الذآورية

 مراوحѧѧѧѧاً عنѧѧѧѧد   ٢٠٠٥/٢٠٠٦الالتحѧѧѧѧاق الإجمѧѧѧѧالي فѧѧѧѧي التعلѧѧѧѧيم الأساسѧѧѧѧي للعѧѧѧѧام      ظѧѧѧѧل معѧѧѧѧدل  
 أن هنѧѧاك إلѧѧىالأمѧѧر الѧѧذي يѧѧشير  ) ٢٠٠٣ / ٢٠٠٢(آمѧѧا آѧѧان فѧѧي العѧѧام الدراسѧѧي %) ٦٤٫٣(حѧѧدود

إخفاقاً في إحداث نمو حقيقي وملمѧوس فѧي التعلѧيم الأساسѧي، وأن الفѧشل فѧي أنجѧاز المѧستهدف فѧي                         
، سوف يѧؤثر سѧلباً علѧى مѧستوى إنجѧاز أهѧداف خطѧة التنميѧة                  ٢٠٠١/٢٠٠٥الخطة الخمسية الثانية    

الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة الثالثѧѧة للتخفيѧѧف مѧѧن الفقѧѧر     

م، التي تواجه اشѧكالات     ٢٠٠٦/٢٠١٠
 فهѧѧѧѧѧѧѧي مطالبѧѧѧѧѧѧѧة بالتنميѧѧѧѧѧѧѧة  ،مرآبѧѧѧѧѧѧѧة

،  في آن معѧاً والتخفيض من أعباء الفقر  
وهذا يعني أن إخفاقها ربما يكون أآثѧر        

فع معѧدلات الالتحѧاق بѧالتعليم الأساسѧي، لاسѧيما إذا استحѧضرنا التحѧديات                من سابقتها فيما يتعلق بر    
  .التي تواجهها بشكل متزامن في المجالات الأخرى للعملية التعليمية والتربوية

 فѧѧي ،ثانيѧѧة فѧѧي مجѧѧال التعلѧѧيم  يتمثѧѧل التطѧѧور النѧѧسبي الوحيѧѧد الѧѧذي حققتѧѧه خطѧѧة التنميѧѧة ال     
   ѧѧاث بѧѧѧاق الإنѧѧѧدل التحѧѧي معѧѧѧف فѧѧѧسن الطفيѧѧن التحѧѧѧع مѧѧذي ارتفѧѧѧي، الѧѧѧام %)٥١٫٢(التعليم الأساسѧѧѧع

 بعض العوامل التي أسѧهمت فѧي هѧذا          إلى، نشير   ٢٠٠٥/٢٠٠٦عام  %)٥٣٫٩(إلى،  ٢٠٠٢/٢٠٠٣
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55.04%
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النمѧѧو منهѧѧا، التوسѧѧع فѧѧي بنѧѧاء الفѧѧصول والمѧѧدارس وملحقاتهѧѧا للبنѧѧات فѧѧي المنѧѧاطق الريفيѧѧة وتقѧѧديم       
ل ذلѧѧك تراجعѧѧت نѧѧسب الالتحѧѧاق فѧѧي   فѧѧي مقابѧѧ،المعونѧѧات الغذائيѧѧة والإعفѧѧاء مѧѧن الرسѧѧوم الدراسѧѧية  

، مع ذلك يبدو التفѧاوت واضѧحاً بѧين          %)٧٣٫١(إلى%) ٧٦٫٥(أوساط الذآور خلال نفس الفترة من     
تعѧز، والمهѧرة، والمحويѧت، وعѧدن      : فѧي محافظѧات   %) ٧٠(المحافظات، فتزيد نѧسبة الالتحѧاق عѧن       

  ).١(في بقية المحافظات%) ٦٥(وأمانة العاصمة، وتقل نسب الالتحاق عن 
، مѧع تبѧاين ملحѧوظ       %)٤٠٫٥(م  ٢٠٠٥/٢٠٠٦وبلغ معدل الالتحاق الإجمالي بالتعليم الثانوي لعѧام         

، وهنѧاك تفѧاوت فѧي معѧدلات الالتحѧاق الاجماليѧة             %)٢٥(مقارنة بالإناث %) ٥٥٫٧(لصالح الذآور 
، %)٦٠٫٨( حѧѧوالي إلѧѧىعلѧѧى مѧѧستوى المحافظѧѧات فترتفѧѧع فѧѧي محافظѧѧة تعѧѧز علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال       

وتѧѧѧѧصل معѧѧѧѧدلات التحѧѧѧѧاق الإنѧѧѧѧاث أعلاهѧѧѧѧا فѧѧѧѧي أمانѧѧѧѧة    %) ١٨٫٣(إلѧѧѧѧىهѧѧѧѧرة وتѧѧѧѧنخفض فѧѧѧѧي الم
  ).٢%)(٢٫٦(وتسجل أدنى معدلاتها في محافظة شبوة %)٥٧٫٢(العاصمة

، أي حѧѧوالي ٢٠٠١/ ٢٠٠٠مѧѧن التعلѧѧيم الأساسѧѧي فѧѧي العѧѧام الدراسѧѧي    %)٨(يѧѧذآر أنѧѧه قѧѧد تѧѧسرب   
لإعѧѧѧѧѧادة فѧѧѧѧѧي  ، بلѧѧѧѧѧغ معѧѧѧѧѧدل الرسѧѧѧѧѧوب وا  ٢٠٠٥ووفقѧѧѧѧѧاً لبيانѧѧѧѧѧات عѧѧѧѧѧام   ) . ٣(ألѧѧѧѧѧف تلميѧѧѧѧѧذ ٢٦٠

 سѧѧنوات فѧѧي مرحلѧѧة التعلѧѧيم ٩سѧѧنة ولѧѧيس ١٥، ممѧѧا يعنѧѧي أن التلاميѧѧذ قѧѧد أمѧѧضوا %)١١( المتوسѧѧط
  ).٤%)(٧٫٩(الأساسي، وبلغ أعلى معدل للإعادة للجنسين في الصف التاسع

  :التعليم الفني والتدريب المهني: ٣ -٣ -٢
            ѧي الѧشية فѧن الهامѧي مѧدريب المهنѧي والتѧي والتقنѧيم الفنѧا     عانى التعلѧادة مѧان عѧة، وآѧسياسة التعليمي

ات يات والتѧѧسعينيѧѧتخѧѧصص مقاعѧѧده المحѧѧدودة فѧѧي بعѧѧض المعاهѧѧد والمراآѧѧز خѧѧلال عقѧѧدي الثمانين    
لأولئك الذين يعانون من مشكلة التكيف أو يجدون صعوبة في إآمال دراستهم في سلك التعليم العѧام                 

تهم العمليѧة،  وجهѧا البالغة أو قربه من تأو لبعض الهواة أو حتى للقلة من الطلبة الذين أدرآوا أهميته       
  . السائد في المجتمع على المستويين الرسمي وغير الرسميليفشذوا عن التوجه العا

 مثل هذا التوجه جعل التعلم الفني والتقني والتدريب المهني مجرد هامش على نظѧام الѧتعلم                 قد أدى و
تعليم الفني وتبѧاطؤ معѧدل النمѧو فيѧه حتѧى      الاهتمام الجدي والفعال بتطوير وتوسيع ال  ري تأخ إلىالعام  

ات وبѧѧدايات الألفيѧѧة الجديѧѧدة، حيѧѧث لѧѧم يѧѧزد علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال عѧѧدد المراآѧѧز        ينهايѧѧة عقѧѧد التѧѧسعين 
م، توزعѧت   ٢٠٠٠/٢٠٠١مرآѧزاً ومعهѧداً خѧلال العѧام الدراسѧي           ) ٢٥(والمعاهد الفنية والمهنية عن   

  ).٥( معاهد تقنية٤ معاهد مهنية و٩مرآزاً، و١٣بين 
تكمѧѧѧѧن أهميتѧѧѧѧه فѧѧѧѧي تزويѧѧѧѧد المجتمѧѧѧѧع وسѧѧѧѧوق العمѧѧѧѧل بخاصѧѧѧѧة مѧѧѧѧن العمالѧѧѧѧة المѧѧѧѧاهرة والتقنيѧѧѧѧين  و

والاختѧѧصاصيين لتѧѧشغيل عجلѧѧة التنميѧѧة الاجتماعيѧѧة والاقتѧѧصادية، وفѧѧي تعزيѧѧز الحاجѧѧة وقѧѧدرات        
الأفراد في الحصول على أنشطة مدرة للدخل وفتح وتوسيع فرص التѧشغيل الѧذاتي التѧي تѧتلاءم مѧع        

  .  في اليمن الذي يغلب عليه القطاع غير المنظمطبيعة سوق العمل
الѧذي يѧشمل سѧنتين أو ثѧلاث سѧنوات بعѧد المرحلѧة        (ولم يتجѧاوز معѧدل القبѧول فѧي التѧدريب المهنѧي              

م تراجѧѧѧع لي القبѧѧѧول بالѧѧѧصف الأول الثѧѧѧانوي، ثѧѧѧ مѧѧѧن إجمѧѧѧا%) ١٫٥(خѧѧѧلال العѧѧѧام ذاتѧѧѧه ) الأساسѧѧѧية
 وزارة  إلѧى تحويل تبعية التعليم التجاري     ، ثم تنامي بعد ذلك نتيجة       ٢٠٠٢/٢٠٠٣عام  %) ١٫٤(إلى

مѧѧن %) ٤٫٣( مѧѧنهماً وطالبѧѧة طالب٨٫٠٤٩ѧѧالتعلѧѧيم الفنѧѧي والتѧѧدريب المهنѧѧي ليبلѧѧغ إجمѧѧالي الملتحقѧѧين 
ثѧѧم %) ٢٠(يليѧѧه التجѧѧاري%) ٧١٫٨(الإنѧѧاث أغلѧѧبهن فѧѧي التعلѧѧيم التجѧѧاري ويمثѧѧل التعلѧѧيم الѧѧصناعي 

أتي مدخلاتѧѧه مѧѧن مخرجѧѧات التعلѧѧيم الثѧѧانوي الѧѧذي تѧѧ(أمѧѧا التعلѧѧيم الفنѧѧي والتقنѧѧي  %).٨٫٢(الزراعѧѧي
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من إجمالي القبول في التعليم الجامعي فѧي        %) ١(، فقد ارتفع معدل الالتحاق من     )سنتين بعد الثانوية  
  .٢٠٠٢/٢٠٠٣عام %) ٥ (إلىم ٢٠٠٠/٢٠٠١عام 

ويبѧѧدو أن الѧѧسنوات الماضѧѧية قѧѧد شѧѧهدت تحѧѧولاً مهمѧѧاً انعكѧѧس أثѧѧره علѧѧى النحѧѧو الملحѧѧوظ فѧѧي إعѧѧداد   
هѧѧذا النمѧѧو مѧѧا زال  ولكѧѧن اآѧѧز الفنيѧѧة والمهنيѧѧة وفѧѧي إعѧѧداد الملتحقѧѧين بѧѧالتعليم الفنѧѧي والمهنѧѧي،     المر

فѧي  والتي ظهرت بعѧض ثمارهѧا    بذل المزيد من الجهود الملموسة إلىمحدوداً وغير آاف، ويحتاج     
م، ٢٠٠٤من ذلك إقرار الإستراتيجية الوطنية للتعليم الفني والتدريب المهني عѧام            . الأعوام الأخيرة 

وتعزيز هوية التعليم الفني والتدريب المهني من خلال إفѧراز وزارة مѧستقلة لѧه، واسѧتحداث بعѧض                    
  ).١(التخصصات التقنية

مرآѧزاً ومعهѧداً،    )٥٥ (إلѧى ،  ٢٠٠٥وقد وصل عѧدد المعاهѧد والمراآѧز المهنيѧة والتقنيѧة خѧلال عѧام                 
ن الذآور علماً بأن هѧذه الزيѧادة        ، أغلبيتهم العظمى م   طلاب) ٢٠٢٠٩(إلىوارتفع عدد الملحقين بها     

 نقѧل تبعيѧة   إلѧى  ترجѧع في أعداد المراآز والملتحقѧين فѧي المراآѧز والمعاهѧد التѧي جѧرى اسѧتحداثها،           
  . وزارة التعليم الفني والتدريب المهنيإلىبعض المعاهد من وزارة التربية والتعليم 

ب المهني هامѧشيته بالمقارنѧة مѧع    والذي يمكن ملاحظته على مؤشرات التعليم الفني والتقني والتدري   
مؤشѧѧرات التعلѧѧيم العѧѧام، والتفѧѧاوت الأآثѧѧر وضѧѧوحاً فيѧѧه مѧѧن الѧѧذآور والإنѧѧاث، فѧѧضلاً عѧѧن ترآѧѧزه       

 مѧسألة  ممѧا يجعѧل  . بعѧض المراآѧز الحѧضرية   ة، وترآزه فѧي  صورة أساسية في المحافظات الرئيس ب
ات حقѧѧوق الإنѧѧسان  للجميѧѧع بحѧѧسب مѧѧا نѧѧصت عليѧѧه مѧѧدون  غيѧѧر متѧѧاحًالحѧѧق فѧѧي تعلѧѧيم مهنѧѧي وفنѧѧي  
  .الخاصة بباب الحقوق الثقافية

يѧѧذآر أن إعѧѧѧداد الملتحقѧѧѧات بѧѧѧالتعليم الفنѧѧѧي قѧѧѧد تزايѧѧѧدت، إلا أنهѧѧѧا دون المѧѧѧستوى المطلѧѧѧوب لتѧѧѧوفير  
) ٢٣٠٠(ث لم يتجѧاوز أعѧدادهن       المتخصصة حي " الفنية" من العمالة النسائية   العملاحتياجات سوق   

 المؤسѧسات المهنيѧة      إجمѧالي الملتحقѧين بجميѧع      فقط مѧن  %) ١١٫٤( يمثلن   ٢٠٠٥/٢٠٠٦ عام   طالبة
  ).٢(والمعاهد التقنية وآليات المجتمع

  :التعليم العالي: ٤ -٣ -٢
حيѧث ارتفѧع مѧن    ، ات يعلى الرغم من تنامي أعداد الطلاب في التعليم الجامعي منѧذ بѧدايات التѧسعين            

 طالѧѧѧѧѧب فѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧام الجѧѧѧѧѧامعي ٤٢٫٠٠٠حѧѧѧѧѧوالي 
  طالبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاً عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام١٨١٫٣٥٠ إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ٩٠/١٩٩١

مع تفاوت ملحوظ لѧصالح الѧذآور        ،٢٠٠٢/٢٠٠٣
 يقل عѧددهن عѧن ربѧع إجمѧالي     اللاتيمقابل الإناث   

  .بالتعليم الجامعي ، ينالملتحق
وقد ظل معѧدل الالتحѧاق بѧالتعليم الجѧامعي فѧي فئѧة              

 حتѧѧى ٢٠٠٠/٢٠٠١الѧѧسن الموازيѧѧة خѧѧلال الفتѧѧرة  
 متواضѧѧѧѧѧѧѧѧعاً حيѧѧѧѧѧѧѧѧث لا يتجѧѧѧѧѧѧѧѧاوز  ٢٠٠٢/٢٠٠٣

نطقѧѧة العربيѧѧة الѧѧذي  مقارنѧѧة بمتوسѧѧط الم%) ٧٫٨(
مѧѧѧѧع تفѧѧѧѧاوت ملحѧѧѧѧوظ لѧѧѧѧصالح  ،%)١٢٫٥(سѧѧѧѧجل 

، %)٢٥٫٥(الذآور، حيث لم تتجاوز نسبة الإناث       
مѧѧن إجمѧѧالي الملتحقѧѧين بѧѧالتعليم الجѧѧامعي وهѧѧو مѧѧا    

  .يعكس استمرار الفجوة التعليمي بين الجنسين
ومن التغيرات الجديѧدة التѧي شѧهدها التعلѧيم العѧالي            

                                                 
  .١٤٤خطة التنمية الاقتصادية، مصدر سابق، صـ   -  1
  .١٤٤الصدر السابق، صـ   -  2

شكل رقم ( ٢١) التوزيع النسبي للطلاب 
الذآور والإناث المقيدين في الجامعات الحكومية 
والخاصة خلال العام الأآاديمي ٢٠٠٤ / ٢٠٠٥.

26.95%24.20%

73.05%75.80%

خاصةحكومية

المصدر: وزارة التخطيط والتعاون الدولي - الجهاز المرآزي للإحصاء، آتاب 
الإحصاء السنوي ٢٠٠٥، صنعاء، نوفمبر ٢٠٠٦، ص ٢٣٦.
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وسطة تتمثل في آليات المجتمع التي أنشئت في آل من صѧنعاء  استحداث تخصصات فنية وتقنية مت  
 وطالبѧه   طالبѧاً ١٢١٦، ٢٠٠٢/٢٠٠٣وعدن وعبس، وقد بلغ عدد الملتحقين بها في العѧام الجѧامعي            

  . لصالح الذآورالكبيرعكس التفاوت من الإناث، مما ي٢٤٨منهم 
لكمبيѧѧѧوتر وهندسѧѧѧة  وترآѧѧѧز المنѧѧѧاهج التعليميѧѧѧة فѧѧѧي آليѧѧѧات المجتمѧѧѧع علѧѧѧى تطبيقѧѧѧات وبرمجѧѧѧة ا        

  ).١(الالكترونيات وتكنولوجيا الانترنت وتخصصات تطبيقية أخرى
ات القѧرن العѧشرين، لѧم تعѧد الѧيمن أي      ي حتѧى منتѧصف تѧسعين   ١٩٧٠منذ إنشاء جامعѧة صѧنعاء عѧام     

لѧѧسنة ) ١١٨(منيѧѧة رقѧѧم عنѧѧدما صѧѧدر قѧѧانون الجامعѧѧات الي ١٩٩٥سياسѧѧة للتعلѧѧيم العѧѧالي، ومنѧѧذ عѧѧام  
ن سياسة التعليم العالي لازالت خاضѧعة للمراجعѧة والتجريѧب، فقѧد تѧم تعѧديل                 ن، فإ ، حتى الآ  ١٩٩٥

، وإنѧشاء وزارة    ١٩٩٧، وتم إنشاء المجلس الأعلى للجامعѧات        ٢٠٠٠م، ثم عام    ١٩٩٧القانون عام   
 قѧد رآѧزت علѧى إعѧداد         ومع أن السياسات والخطط المعتمѧدة     . مستقلة بالتعليم العالي والبحث العلمي    

والفنيѧѧة المتخصѧѧصة للوفѧѧاء بمتطلبѧѧات المجتمѧѧع وسѧѧوق العمѧѧل وحاجѧѧات التنميѧѧة       الكѧѧوادر العلميѧѧة  
الاقتصادية والاجتماعية، ونشر الثقافة ونقلها عبر الأجيال، وتجѧذير نѧسق المعرفѧة والتكنولوجيѧات               
في المجتمع ودراسة مشكلات وقضايا المجتمع التѧي تقѧوم علѧى عѧائق الجامعѧات ومراآѧز البحѧوث                    

ليم العالي والبحث العلمي مѧازال يعѧاني مѧن معѧالم القѧصور والمѧشكلات التѧي تحѧد                    العلمية، فإن التع  
فѧي إنѧشاء الجامعѧات      من إمكانيѧة أن يѧؤدي الأدوار المحѧددة لѧه فѧي الѧسياسات المرسѧومة، فالتوسѧع                    

 تراآم الأخطاء، فالقطاع الأهلي الѧذي سѧمح لѧه      إلىلخطط وبرامج مدروسة قد أدت      الذي لم يخضع    
ѧѧشاء الجامعѧѧام  بإنѧѧن عѧѧداء مѧѧة ابتѧѧات   ١٩٩٢ات الخاصѧѧوعي ومخرجѧѧيم نѧѧديم تعلѧѧي تقѧѧسهم فѧѧم يѧѧم، ل

واعتمѧاد مغѧدل نجѧاح      تعليمية أفضل، ولم يجѧر تحديѧد معѧايير وضѧوابط قبѧول للالتحѧاق بالجامعѧات                  
 فѧѧي الثانويѧѧة العامѧѧة لقبѧѧول الطالѧѧب وخاصѧѧة فѧѧي الكليѧѧات العلميѧѧة ، بѧѧل جѧѧرى قبѧѧول الطѧѧلاب     معѧѧين

 دفѧѧع الرسѧѧوم الدراسѧѧية العاليѧѧة، ممѧѧا أخѧѧل بالمعѧѧايير العلميѧѧة والأآاديميѧѧة    والطالبѧѧات القѧѧادرين علѧѧى 
ها الدستور بѧين الفئѧات الاجتماعيѧة لѧصالح الأآثѧر دخѧلاً والأآثѧر                فلوبتكافؤ الفرص التعليمية التي آ    

قدرة على الدفع من جهة وأثر على جودة المخرجات التعليمية وآانت المحѧصلة تعليمѧاً أآثѧر رداءة                   
  .ائد في الجامعات الحكوميةمما هو س

 إلѧѧىآمѧѧا أن التوسѧѧع المقابѧѧل فѧѧي إنѧѧشاء الكليѧѧات الحكوميѧѧة فѧѧي المحافظѧѧات والتѧѧي تحولѧѧت بѧѧسرعة     
 بلѧغ عѧدد     ،آليѧة ) ٨٧(جامعѧات تѧضم     ٨ إلѧى م  ٢٠٠٥ عѧدد الجامعѧات الحكوميѧة عѧام        أوصلجامعات  

فتقѧر معظمهѧا    ، وت % )٢٦٫٩( نѧسبة    المجموعمن    تشكل الطالبات  ،لابط)١٦٤٢٠٨(حقين بها تالمل
 والѧذي   ، الكوادر المؤهلة والتجهيزات الضرورية لتمارس دورهѧا المحѧدد فѧي قѧانون الجامعѧات               إلى

يشمل تدريس وإعداد الطلاب ورفد المجتمѧع بѧالكوادر المؤهلѧة وإجѧراء البحѧوث والدراسѧات حѧول                   
ثقѧѧافي مѧѧشاآل المجتمѧѧع وتطѧѧوير العلѧѧوم والمعѧѧارف وخدمѧѧة المجتمѧѧع ونقѧѧل التѧѧراث الاجتمѧѧاعي وال    

  .وتنوير المجتمع
وسѧѧيكون لهѧѧذا التوجѧѧه أثѧѧره علѧѧى قѧѧدرة الجامعѧѧات علѧѧى رفѧѧد المجتمѧѧع بѧѧالكوادر المتخصѧѧصة وذات   

التقنيѧѧات  والمهѧѧارات القѧѧادرة علѧѧى التعامѧѧل مѧѧع التطѧѧورات المتѧѧسارعة فѧѧي حقѧѧل العلѧѧم والتكنولوجيѧѧا 
         ѧدل الѧسين معѧسب وتحѧة الكѧيح عمليѧل تتѧرص عمѧن   الجديدة في سوق العمل، وفتح فѧع مѧدخل والرف

علمنѧѧا أن لѧѧيس هنѧѧاك خطѧѧط وبѧѧرامج مرسѧѧومة مامѧѧستوى المعيѧѧشة للأفѧѧراد والجماعѧѧات، خاصѧѧة إذا 
لاستيعاب مخرجات التعليم الجامعي والعѧالي بѧشكل عѧام، حيѧث تتكѧون أعѧداد هائلѧة مѧن الخѧريجين             

                ѧي القطѧل فѧرص العمѧة فѧل محدوديѧي ظѧاع الباحثين على فرص عمل في الجهاز الوظيفي للدولة، ف
  .الخاص، ومن ثم يكون البديل لهم هو البحث عن فرص عمل هامشية في القطاع غير المنظم

آليѧة بلѧغ عѧدد الملتحقѧين      ) ٥٨(جامعѧة تѧضم   ١١ إلѧى ،  ٢٠٠٥وقد ارتفع عدد الجامعات الأهليѧة عѧام         
علمѧѧاً أن الجامعѧѧات الأهليѧѧة مازالѧѧت تعتمѧѧد بѧѧصورة    ). ٢(ربعهѧѧم فقѧѧط مѧѧن الطالبѧѧات  )٢٣٦٥٢(بهѧѧا

                                                 
   .٩٥ اليمن ، تقرير التنمية البشرية الوطني الثالث، مصدر سابق، صـ-  1
  .٢١٢، صـ٢٠٠٥آتاب الإحصاء السنوي،   -  2
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 مѧن التعلѧيم الجѧامعي       مѧر وليѧد مѧشوَّه     ى أساتذة الجامعات الحكوميѧة، بѧل هѧي فѧي واقѧع الأ             أساسية عل 
  ).١(الحكومي ربما باستثناء جامعة العلوم والتكنولوجيا 

م، بدون قانون ينظم عمله بكلية العلوم والتكنولوجيا        ١٩٩٢يذآر أن التعليم الجامعي الأهلي بدأ عام        
 بعѧѧدها والى، ت١٩٩٥ѧѧ جامعѧѧة عѧѧام إلѧѧى، و تحولѧѧت ١٩٩٤/ ٩٣التѧѧي دشѧѧنت عامهѧѧا الدراسѧѧي الأول 

إنѧѧشاء جامعѧѧات أخѧѧرى مثѧѧل جامعѧѧة الملكѧѧة أروى ، الجامعѧѧة اليمنيѧѧة ، جامعѧѧة سѧѧبأ ، جامعѧѧة العلѧѧوم   
، ٢٠٠٠، و ١٩٩٧م وتعديلاتѧѧه فѧѧي عѧѧام  ١٩٩٥، لѧѧسنة )١٨( أن صѧѧدر القѧѧانون رقѧѧم إلѧѧىالتطبيقيѧѧة 

 الموافقة على تأسيس الجامعѧات الخاصѧة وإقѧرار        الذي فوَّض المجلس الأعلى للجامعات في إصدار      
 للجامعات الأهلية مѧن قبѧل المجلѧس الأعلѧى للجامعѧات سѧلبيات لѧيس        لي وقد أظهر  تقييم أوَّ     .لوائحها

 همها الأساسي هو تحقيق الربح وعدم الحرص على المعايير العلمية والأآاديمية، ممѧا قلѧل                أنأقلها  
  . ي الأهلي تعليماً أفضلمن إمكانية أن يقدم التعليم الجامع

 علѧى تقييѧد عمليѧة      ارتكѧزت  هѧو تبنѧي سياسѧة قبѧول          ،يذآر أن أحد الاجتهادات التي اتسمت بالتѧسرع       
م ، ثѧ %٧٠ الحاصلين علѧى معѧدل أقѧل مѧن     على خريجي الثانوية العامةالقبول بالجامعات الحكومية  

 علѧى   يحѧصلون لمن لم   مية  تبع ذلك استحداث ما يسمى  بالنظام الموازي في بعض الجامعات الحكو           
 التعلѧيم   معدل التخرج المحدد، فѧي مخالفѧة واضѧحة للدسѧتور والقѧوانين النافѧذة التѧي توجѧب مجانيѧة                      

فوعة الأجѧر،    على النظم واللوائح التعليمية مد      أو الدخل، وفي تحايل    وعدم التمييزعلى أساس النفوذ   
من تجهيѧزات وآѧوادر ، ممѧا    امعة إمكانيات الج الموازي وإستخدام  حيث يجري دمج طلاب النظام      

 المѧسألة مجѧرد تحѧصيل أمѧوال         تبѧين أن  م  رة الجامعات على اسѧتيعابهم، ومѧن ثѧ        يسقط دعوى عدم قد   
اليѧة  بصورة غير مѧشروعة مѧن الطѧلاب الѧذين آفѧل لهѧم الدسѧتور حقѧل التعلѧيم، علمѧاً أن المبѧالغ الم                         

الجامعة، بينمѧا يحѧرم منهѧا المدرسѧون أو      ستفيد منها القيادات الإدارية ب    الكبيرة المحصلة من الكلية ت    
   .ستخدم في تطوير التعليم وتوسيع قدرة الجامعة على الاستيعابتيحصلون على أجور زهيدة، ولا 

  :لحق في المشارآة في الحياة الثقافيةا:  ٤ -٢
الحѧѧق فѧѧي الحريѧѧات الأآاديميѧѧة هѧѧو أحѧѧد الحقѧѧوق الثقافيѧѧة فѧѧي مجѧѧال التعلѧѧيم العѧѧالي والبحѧѧث العلمѧѧي   

مѧن  ) ١٣، ٨(من الإعلان العالمي لحقوق الإنѧسان وفѧي المѧادتين    ) ٢٦(لمنصوص عليها في المادة  ا
العهѧد الѧѧدولي الخѧاص بѧѧالحقوق الاقتѧصادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، والتѧي جѧѧرى التأآيѧد عليهѧѧا فѧѧي      

سية  إقامѧة البنѧى المؤسѧ      ، وقѧد تѧم    الدستور والتشريعات الوطنية والخطط والبѧرامج والاسѧتراتيجيات         
التي يمكن من خلالهѧا جميعѧاً ترجمѧة التزامѧات الѧيمن إلѧى واقѧع فعلѧي فѧي مؤسѧسات التعلѧيم العѧالي                        

  .والبحث العلمي من جامعات ومراآز بحث علمي
 المبѧѧادرات المحليѧѧة والإقليميѧѧة والدوليѧѧة التѧѧي سѧѧعت إلѧѧى تعزيѧѧز الحريѧѧات الأآاديميѧѧة     آمѧѧا ظهѧѧرت

بشأن الحريات الأآاديمية الѧصادر عѧن      ) البيرو(علان ليما واستقلالية مؤسسات التعليم العالي، مثل إ     
، ١٩٩٠، وإعѧѧلان دار الѧѧسلام عѧѧام  ١٩٨٨اجتمѧѧاع الهيئѧѧة العامѧѧة للخѧѧدمات الجامعيѧѧة العالميѧѧة عѧѧام   

  .)٢(م١٩٩٨وإعلان مؤتمر اليونسكو في بيروت
الحريѧات الأآاديميѧѧة هѧي إحѧѧدى مѧشكلات التعلѧѧيم العѧѧالي والبحѧث العلمѧѧي فѧي الѧѧيمن، إلѧѧى        

وسѧѧائل ومنѧѧاهج البحѧѧث، وتأهيѧѧل  نѧѧب مѧѧشكلات أخѧѧرى تѧѧشمل المنѧѧاهج وطѧѧرق التعلѧѧيم ونقѧѧص ال   جا
كѧѧات الإداريѧѧة والعلميѧѧة، إلا أن الافتقѧѧار  إلѧѧى الحريѧѧات الأآاديميѧѧة فѧѧي مؤسѧѧسات التعلѧѧيم العѧѧالي  الملَ

والبحث العلمي من جامعات ومراآز بحث علمي وفقѧدان الاسѧتقلالية، وتقييѧد حريѧة البحѧث العلمѧي                
نѧѧشاط الفكѧѧري والطلابѧѧي، هѧѧي الإشѧѧكالية الأساسѧѧية التѧѧي تفѧѧسر الخلѧѧل الѧѧذي تعѧѧاني منѧѧه العمليѧѧة     وال

التعليمية في الجامعات ومراآز البحث العلمي، وتدني مردود التعليم وغيѧاب الإبѧداع والابتكѧار فѧي                 
ي حالѧة   وهو ما يفسر فشل سياسات التعليم العالي والبحث العلمѧي وبقائѧه فѧ             . النشاط العلمي والبحثي  

                                                 
  .٩٥قرير التنمية البشرية، مصدر سابق، صـ ت  -  1
 إعѧѧلان عمѧѧان لحريѧѧات الأآاديميѧѧة واسѧѧتقلال مؤسѧѧسات التعلѧѧيم العѧѧالي والبحѧѧث العلمѧѧي، الѧѧصادر عѧѧن مѧѧؤتمر الحريѧѧات الأآاديميѧѧة فѧѧي   -:   انظѧѧر- 2

  .، مرآز عمان لدراسات حقوق الإنسان٢٠٠٤ديسمبر، /١٦ – ١٥الجامعات العربية في الفترة بين 
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تبعية مѧستمرة وواسѧعة للخبѧرة العلميѧة والفنيѧة الأجنبيѧة إلѧى اليѧوم، وذلѧك علѧى الѧرغم مѧن التعѧاظم                           
الحريѧات الأآاديميѧة   ف. النسبي لتخصيصات التعليم العالي، والأعداد الكبيرة من متخرجي الجامعات 

وأنѧشطتها لمطالѧب   احترام استقلالية المؤسسات الأآاديمية والعلمية وعدم إخѧضاع برامجهѧا           : تشمل
 م توظيفها في الѧصراع  الѧسياسي، واتبѧاع معѧايير موضѧوعية تحقѧق تكѧافؤ        السلطات السياسية، وعد  

الفѧѧرص فѧѧي نظѧѧم قبѧѧول وتعيѧѧين أعѧѧضاء هيئѧѧة التѧѧدريس وتѧѧرقيتهم، والعدالѧѧة فѧѧي توزيѧѧع المكافѧѧآت       
الفكرية مѧع  والجزاءات، وضمان حق أعضاء هيئة التدريس في التواصل وإقامة العلاقات العلمية و         

المؤسسات الأآاديمية والبحثية الوطنية والأجنبية، واحترام حق أعضاء هيئѧات التѧدريس والطѧلاب              
في التعبير عن آرائهم في المѧسائل الوطنيѧة والدوليѧة، وحقهѧم فѧي المѧشارآة فѧي تأسѧيس الجمعيѧات                       

    ѧا وممارسѧدفاع    والروابط والاتحادات الأآاديمية والبحثية والنقابية والانتساب إليهѧابي للѧل النقѧة العم
ن تتم هذه الحريѧات فѧي إطѧار الѧنظم والقواعѧد التѧي تحѧدد الالتزامѧات والواجبѧات                     وأ. صالحهمعن م 
 هنѧاك الالتزامѧات الأخلاقيѧة علѧى الهيئѧة التدريѧسية،           فѧإن   وفي مقابل هذه الحقوق المقѧرة،      )١(المهنية

لتقنيѧة لتحقيѧق أهѧداف تѧضر بѧالحقوق      وفيها السعي إلى منѧع أي تلاعѧب أو اسѧتخدام سѧلبي للعلѧم أو ا       
الإنسانية، والعمل على سد الفجوة التقنيѧة بѧين المجتمعѧات البѧشرية وإتاحѧة الفѧرص لجميѧع الهيئѧات                     

ن حѧѧصيل المعѧѧارف والاسѧѧتفادة منهѧѧا، وأ  التعليميѧѧة فѧѧي العѧѧالم للمѧѧشارآة علѧѧى مѧѧستوى واحѧѧد فѧѧي ت    
حاجات المجتمع بأآمله، وأن تقѧوم علѧى        تستجيب النشاطات العلمية والبحثية للحاجات الاجتماعية و      

أسѧѧاس احتѧѧرام المعѧѧايير المهنيѧѧة، وان تقѧѧوم بالأنѧѧشطة العلميѧѧة والبحثيѧѧة فѧѧي تعلѧѧيم احتѧѧرام الحقѧѧوق      
الثقافيѧѧة والѧѧسياسية للѧѧشعوب وشѧѧجب أعمѧѧال القمѧѧع  الѧѧسياسي وانتهاآѧѧات والاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة 

  .)٢(حقوق الإنسان
  :، ما يلي)٣(امعية والحريات الأآاديمية في الجامعات العربيةومن مظاهر غياب الاستقلالية الج
  . العقل وتبلد الشعورأصبحت الجامعات أدوات لتقييد

  .لم تعد الجامعات صالحة للتأهيل والابتكار العلمي
 .فرض الوصاية الأمنية من قبل الأجهزة السياسية الحاآمة

 .ياسية الضيقةالولاء والمحسوبية والحسابات الس منطق بحسبلتعامل ا
مصادرة وتقييد حرية الباحثين في المشارآة في الأنشطة الثقافية داخل الѧبلاد وخارجهѧا، وبأسѧاليب      

 .متعددة
 .لوجيةيواستخدام الجامعات في الدعاية الحزبية أو الأيد

 :التعليم العالي وسياق الحريات
لبحѧث العلمѧي تمثѧل فѧي جѧامعتي      ، آانѧت نѧواة التعلѧيم العѧالي وا     ١٩٩٠عند قيام الوحѧدة اليمنيѧة عѧام         

صنعاء وعدن وعدد من مراآز  البحث العلمي أهمها مرآѧز الدراسѧات والبحѧوث اليمنѧي بѧصنعاء،                   
فѧي عѧدن، فѧضلاً عѧن طائفѧة          ث التربوي   والتربوي بصنعاء، ومرآز البح   التطويروومرآز البحوث   

 الدراسѧة فѧي الجامعѧات       من الكوادر من المبعوثين من الدولة أو من أولئك الذين أتيحѧت لهѧم فرصѧة               
  .العربية والأجنبية

                                                 
  )انترنت(ط. ٢٠٠٤ديسمبر ٢٢ظر، برهان غليون، المعرفة العربية أمام تحدي الاستغلال والحرية،  ان-  1
  .٢  المصدر السابق، صـ-  2
الوضع : الحريات الأآاديمية في الجامعات المصرية المعرفة"  المؤتمر الثالث لمجموعة العمل من أجل استغلال الجامعات تحت عنوان - ) ٣(

  ).من الانترنت(م، مرآز المؤتمرات بجامعة القاهرة ٢٠٠٦مارس ٩، المنعقدة في "لحلولالراهن، المعوقات وا
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 تأثير الأوضاع السياسية على المؤسسات الأآاديمية ) ٤٣(إطار رقم 

، وآانت جامعѧة صѧنعاء تمتتѧع بقѧدرٍ عѧالٍ مѧن       ١٩٧٣ بدعم من دولة الكويت الشقيقة، وتأسست جامعة عدن عام ١٩٧٠تأسست جامعة صنعاء عام  
ر الأآاديمية، بتأثير النخبѧة العلميѧة المتميѧزة مѧن الأسѧاتذة الѧذين تѧوفروا لهѧا بѧدعم سѧخي ورعايѧة آاملѧة مѧن دولѧة                             الرصانة العلمية، وترسخ المعايي   

الكويѧѧت، وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ظѧѧلال القيѧѧود الѧѧسياسية للنظѧѧامين الѧѧشموليين فѧѧي الѧѧشمال والجنѧѧوب، إلا أن الجѧѧامعتين آانتѧѧا تتمتعѧѧان بقѧѧدرٍ آبيѧѧر مѧѧن          
فعيѧل المعѧايير الموضѧوعية فѧي تعيѧين أعѧضاء هيئѧة التѧدريس، وفقѧاً لمبѧدأ التنѧافس وتكѧافؤ الفѧرص، وفѧي اختيѧار عمѧداء                 الاستقلالية، فيمѧا يتعلѧق بت   

  .الكليات ورؤساء الأقسام، وتوزيع المهام الأآاديمية الأخرى
لم يعѧد أعѧضاء هيئѧة     ) ١٩٩٨( ه، فمنذ عام  بدأت الجامعات اليمنية تشهد تراجعاً متنامياً في هامش الاستقلالية الذي آانت تتمتع ب١٩٩٠ومنذ عام   

 يعينѧѧون مѧѧن قبѧѧل رؤسѧѧاء الجامعѧѧات، الѧѧذين يعينѧѧون بѧѧدورهم مѧѧن قبѧѧل رئѧѧيس   واالتѧѧدريس ينتخبѧѧون رؤسѧѧاء الأقѧѧسام الأآاديميѧѧة والكليѧѧات، بѧѧل صѧѧار 
الأقدميѧة والكفѧاءة الأآاديميѧة، وقѧد شѧهدت      نات بمختلف مستوياتها لمعايير الولاء السياسي، أآثѧر ممѧا تعتمѧد علѧى معѧايير               يالجمهورية، وتستند التعي  

الأعѧوام الماضѧية انتهاآѧات عديѧدة للمعѧايير التѧي يѧنص عليهѧا قѧانون الجامعѧات اليمنيѧة بѧشأن تعيѧين رؤسѧاء الجامعѧات والعمѧداء ورؤسѧاء الأقѧسام                   
آѧساً لتطѧور الحريѧات الѧسياسية والمدنيѧة فѧي        اتخѧذت مѧساراً معا  ١٩٩٠الأآاديمية، الأمر الѧذي يمكѧن معѧه القѧول أن الحريѧات الأآاديميѧة منѧذ عѧام                 

المجتمع اليمني، والذي تحقق بفعل تبنѧي دولѧة الوحѧدة لنظѧام سياسѧي ديمѧوقراطي قѧائم علѧى أسѧاس التعدديѧة الѧسياسية، الأمѧر الѧذي أثѧر سѧلباً علѧى                                
ن بعض غير المؤهلين من احѧتلال مواقѧع فѧي هيئѧة     مكتمستوى أدائها الأآاديمي، ففي ظل تعيين أعضاء هيئة التدريس وفقاً لمعيار الولاء السياسي          

 .  صناعة القرار في المؤسسات الأآاديميةومراآزالتدريس، 

، الѧѧذي أسѧѧس ١٩٩٢لѧѧسنة) ٤٥(، حѧѧدثين مهمѧѧين، الأول هѧѧو صѧѧدور قѧѧانون رقѧѧم ١٩٩٢شѧѧهد عѧѧام و
لѧيم العѧالي    النواة القانونية للتعليم العالي والبحث العلمي، فقد خѧصص البѧاب الرابѧع مѧن القѧانون للتع                 

لتعلѧيم العѧالي والبحѧث العلمѧي فѧي          علѧى دور وزارة ا    ) ٥٥(والبحث العلمѧي، حيѧث نѧص فѧي المѧادة            
لة عѧѧن لعلمѧѧي، وهѧѧي الجهѧѧة المѧѧشرفة والمѧѧسؤو   وضѧѧع سياسѧѧات وخطѧѧط التعلѧѧيم  العѧѧالي والبحѧѧث ا   

  .الجامعات ومراآز ومؤسسات البحث والدراسات والتعليم العالي
داء وظائفهѧا   ميѧة مѧستقلة فѧي أ       هѧو إشѧارته إلѧى الجامعѧة آمؤسѧسة عل            هنѧا مѧن هѧذا القѧانون،        ما يهѧم  و

 وآѧѧذلك الѧѧنص علѧѧى الحريѧѧة ،العلميѧѧة والتربويѧѧة واسѧѧتقلالها المѧѧالي والإداري فѧѧي تنفيѧѧذها لموازنتهѧѧا
  .الأآاديمية وحرية البحث العلمي للجامعات وأن يكون لها حرسها الخاص

لѧدخول غيѧر المѧشرعن للقطѧاع الأهلѧي علѧى مجѧال            هѧو ا   ، الآخѧر ذو الدلالѧة والملفѧت       والحدث المهم 
/ ١٩٩٣م، وتدشѧѧين عامهѧѧا الدراسѧѧي ١٩٩٢التعلѧѧيم الجѧѧامعي بإنѧѧشاء آليѧѧة العلѧѧوم والتكنولوجيѧѧا عѧѧام 

م، ١٩٩٥لѧѧѧسنة ) ١٨(م، بѧѧѧدون قѧѧѧانون يحѧѧѧدد عملهѧѧѧا حتѧѧѧى صѧѧѧدور قѧѧѧانون الجامعѧѧѧات رقѧѧѧم    ١٩٩٤
المجلѧس الأعلѧى للجامعѧѧات    وتفѧويض  ،٢٠٠٠م، وعѧام  ١٩٩٧يѧه عѧام   والتعѧديلات التѧي أجريѧت عل   

  .إصدار الترخيص بإنشاء الجامعات غير الحكومية
 لأحѧد أبعѧاد التѧدخل أو التلاعѧب بمؤسѧسات التعلѧيم العѧالي مѧن قبѧل            فهѧو التأسѧيس   أما مغѧزى الدلالѧة      

لمѧؤتمر الѧشعبي العѧام      الأطراف الѧسياسية الفاعلѧة علѧى الѧساحة وهѧي الحѧزب الاشѧتراآي اليمنѧي وا                 
، والتجمѧع اليمنѧي للإصѧلاح    )م١٩٩٣/ ٩١ن فѧي الفتѧرة الانتقاليѧة      حاآمѧان الفѧاعلا   وهما الحزبان ال  (

الذي آان له حضوره السياسي والاجتماعي القوي، والѧذي آѧان يحѧتفظ بѧصيغة تحѧالف غيѧر معلنѧة                     
 المهѧѧم هنѧѧا أن آليѧѧة العلѧѧوم   . فѧѧي الѧѧشمال قبѧѧل الوحѧѧدة  الحѧѧزب الحѧѧاآم مѧѧع المѧѧؤتمر الѧѧشعبي العѧѧام،   

م، آانѧت بمثابѧة إعѧلان الحѧضور التعليمѧي والتربѧوي           ١٩٩٥ ستتحول إلى جامعة     والتكنولوجيا التي 
لѧѧѧبعض قيѧѧѧادات الإصѧѧѧلاح المكѧѧѧافئ لمѧѧѧا لѧѧѧدى الحѧѧѧزبين الحѧѧѧاآمين، مѧѧѧن نفѧѧѧوذ وسѧѧѧيطرة سياسѧѧѧية       

م، ١٩٩٣/ ٩٠خѧلال الفتѧرة الانتقاليѧة    ،  لوجية في فترة ما قبѧل الوحѧدة واسѧتمرت بعѧد الوحѧدة             يووأيد
 التقاسѧم والفѧساد وشѧراء الѧذمم والتوظيѧف الѧسياسي لمقѧدرات الدولѧة                 التي أسست لكثير مѧن مظѧاهر      

م، التѧѧي أعطѧѧت نوعѧѧاً مѧѧن التѧѧوازن    ١٩٩٣ة عѧѧام يѧѧ تفلѧѧح أول انتخابѧѧات حѧѧرة وحقيق ولѧѧم.والمجتمѧѧع
 فѧѧѧي إيقѧѧѧاف عجلѧѧѧة الѧѧѧصراع الѧѧѧسياسي والحزبѧѧѧي ومحѧѧѧاولات الإقѧѧѧصاء والتهمѧѧѧيش بѧѧѧين  ،الѧѧѧسياسي

ترتѧب عليهѧا تآآѧل سѧياق الحريѧات خѧلال            م، التي   ١٩٩٤ب عام   تنتهي بحر الأطراف المتصارعة، ل  
  .ات وحتى الوقت الحاضريالنصف الثاني من عقد التسعين
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 إحالة الأساتذة إلى التقاعد واحدة من آليات القضاء على الحريات الأآاديمية ) ٤٤(إطار رقم 

الشقيقة لها، تم تعيين عѧدد مѧن الأسѧاتذة فيهѧا ممѧن يتمتعѧون       خلال العقدين الأولين من عمر جامعة صنعاء، وفي ظل تمويل ورعاية دولة الكويت  
ين الѧذين آѧانوا يوالѧون الѧسلطة فѧي الجنѧوب، والتѧي آѧان         يين بعѧض الأآѧاديم  يѧ بالكفاءة الأآاديمية العاليѧة واسѧتقلالية الѧرأي، وفѧي جامعѧة عѧدن تع       

 الاشѧѧتراآي اليمنѧѧي والمѧѧؤتمر الѧѧشعبي العѧѧام فѧѧي الفتѧѧرة  يهѧѧيمن عليهѧѧا الحѧѧزب الاشѧѧتراآي اليمنѧѧي، وبعѧѧد الوحѧѧدة وفѧѧي ظѧѧل التحѧѧالف بѧѧين الحѧѧزب   
، تѧѧم تعيѧѧين  )١٩٩٨ – ١٩٩٤( ، ثѧѧم فѧѧي ظѧѧل التحѧѧالف بѧѧين المѧѧؤتمر الѧѧشعبي العѧѧام والتجمѧѧع اليمنѧѧي للإصѧѧلاح فѧѧي الفتѧѧرة      )١٩٩٣ – ١٩٩٠( 

 الѧسياسية بعѧد انفѧراد المѧؤتمر الѧشعبي العѧام       أعضاء هية تدريس ينتمون إلى الأحزاب الثلاثة ، ورغѧم أن آثيѧراً مѧن هѧؤلاء قѧد غيѧروا انتمѧاءاتهم            
ازالوا يمثلون أصواتاً مستقلةً، وآѧانوا أآثѧر الأصѧوات الأآاديميѧة جѧرأة فѧي المطالبѧة بتحѧسين أوضѧاع          م، إلا أن بعضهم     ٢٠٠١بالسلطة منذ عام    

، فبدأت السلطة التنفيذية في طѧرح  ٢٠٠٥ل عام اساتذة الجامعات اليمنية خلال الإضراب الذي نفذه أعضاء هيئة التدريس بالجامعات اليمنية خلا    
يكون لأعѧضاء هيئѧة التѧدريس ومѧساعديهم     " من قانون الجامعات اليمنية تنص على أن    ) ٥٨(مادة   ال موضوع تقاعدهم، وذلك على الرغم من أن      

مناسبة لطبيعѧة الأعمѧال الأآاديميѧة التѧي     في الجامعات الخاضعة لأحكام هذا القانون نظام خاص بالوظائف والأجور مع مراعاة منحهم البدلات ال       
يقومون بها آما يجب أن يشتمل ذلك النظام على الأحكام المتصلة بالواجبات والمحظورات والتعيين والترفيع والنقل والندب والإعѧارة والرعايѧة            

 رئيس الوزراء بعد موافقة مجلѧس الѧوزراء      والتعويضات وإنتهاء الخدمة وغير ذلك من الأحكام المتصلة بالوظيفة ويصدر بذلك النظام قرار من             
، الأمѧر الѧذي يѧشير بوضѧوح إلѧى أن إثѧارة       "بناءً على عرض المجلس الأعلى ويجوز أن تتضمن اللائحة التنفيذية لهذا القانون أحكام ذلѧك النظѧام    

س قѧضية أآاديميѧة، فهѧؤلاء هѧم أفѧضل      موضوع إحالة أعضاء هيئة التѧدريس بالجامعѧات وفقѧاً لقѧانون الخدمѧة المدنيѧة، يѧشكل قѧضية سياسѧية ولѧي                 
الكفاءات الأآاديمية التي بنتها الجامعѧات اليمنيѧة خѧلال مѧسيرتها الأآاديميѧة، وإن إحѧالتهم علѧى التقاعѧد إنمѧا يѧأتي بهѧدف الѧتخلص مѧن المѧستقلين                   

 عينѧوا بموجبهѧا فѧي رئاسѧة الجامعѧات وفѧي       يالتقاعѧد بѧالقرارات الجمهوريѧة، التѧ    ن فقد حُصنِوا ضѧد  يوالون الحزب الحاآم، أما الموالو   والذين لا   
 مصالح وهيئات ومؤسسات حكومية أخرى، حيث لا يسري قانون التقاعد عليهم       

 الجديѧد والموحѧد     بما تخللها من فعاليات لإرساء الѧيمن      م  ١٩٩٤وآانت الفترة التي سبقت حرب عام       
إعѧلان الوحѧدة واقترانهѧا بنظѧام     على أساس من التفاهم والحوار السلمي والتسامح الѧذي أفѧضى إلѧى            

قѧѧد شѧѧهدت تبنѧѧي  آانѧѧت ،سياسѧѧي ديمقراطѧѧي دسѧѧتوري يѧѧؤمّن المѧѧساواة والحريѧѧات وحقѧѧوق الإنѧѧسان  
سياسات وإجراءات تѧشريعية ومؤسѧسية شѧكلت نѧواة مهمѧة لѧسياق الحريѧات والفѧضاء الثقѧافي التѧي                     

ثقافية  واعتماد لغѧة الحѧوار       استهدفت  الدفع بعجلة التنمية والتحديث وتحسين الأوضاع التعليمية وال         
وثقافة التسامح والمواطنة، وتعزيز الحريѧات وحقѧوق الإنѧسان ومنهѧا إقѧرار الخطѧة الѧشاملة للثقافѧة                    

وزارة أخѧرى   وم، وفѧصل الثقافѧة عѧن الإعѧلام، وإنѧشاء وزارة الثقافѧة والѧسياحة،                 ١٩٩٠اليمنية عام 
لѧѧصحافة والمطبوعѧѧات ولائحتѧѧه ، بѧѧشأن تنظѧѧيم ا١٩٩٠لѧѧسنة ) ٢٥(للإعѧѧلام، وصѧѧدور القѧѧانون رقѧѧم

م، بѧѧѧشأن اللائحѧѧѧة التنظيميѧѧѧة لѧѧѧوزارة التربيѧѧѧة والتعلѧѧѧيم ١٩٩٢لѧѧѧسنة ) ٨٨(التنفيذيѧѧة، والقѧѧѧانون رقѧѧѧم 
والѧѧتخلص مѧѧن ازدواجيѧѧة النظѧѧام   ) الدينيѧѧة(والخاصѧѧة بتوحيѧѧد التعلѧѧيم العѧѧام ودمѧѧج المعاهѧѧد العلميѧѧة    

  .)١(٢٠٠٠التعليمي والذي تأخر تنفيذه إلى عام 
م، وعلى امتداد النصف الثاني من عقѧد التѧسعينيات وحتѧى الوقѧت الحاضѧر،             ١٩٩٤ام  وابتداء من ع  

يمكن تلمس خطوط التماس بѧين التراجѧع فѧي الحريѧات بѧشكل عѧام والتراجѧع الѧذي امتѧد إلѧى مجѧال                          
الحريات الأآاديمية في مؤسسات التعليم العѧالي والبحѧث العلمѧي، مѧع ملاحظѧة التوسѧع  المѧصاحب             

ية والمؤسسية للتعليم العالي والبحث العلمي، والذي آѧان صѧدى أو صѧورة للثقافѧة        في البيئة التشريع  
السياسية التي ستقوض الكثير من ملامح الخطاب الديمقراطي وبخاصة في مجال الحريات، والتѧي              
لابѧѧد وأن تمتѧѧد إلѧѧى عقѧѧل وضѧѧمير المجتمѧѧع ومؤسѧѧسات التعلѧѧيم والبحѧѧث والتنѧѧوير وهѧѧي الجامعѧѧات     

  .ي بمدرسيها ومفكريها وباحثيهاومراآز البحث العلم
 التوسѧع التѧشريعي والمؤسѧسي فѧي         ،لعل من مفارقات النصف الثاني من عقѧد التѧسعينيات            

مجѧѧال التعلѧѧيم العѧѧالي والبحѧѧث العلمѧѧي مѧѧن جهѧѧة وتراجѧѧع حيѧѧز الحريѧѧات الأآاديميѧѧة، وسѧѧلب هѧѧذه         
بالѧسلطة التنفيذيѧة    المؤسسات استقلاليتها وتفريغهѧا مѧن مѧضمونها العلمѧي والفكѧري وإعѧادة ربطهѧا                 

، بدلاً من تعزيز هذه الحريات علѧى مѧستوى الخطѧاب التѧشريعي       )وأجهزتها الأمنية بشكلٍ خاص     ( 

                                                 
ناصر الذبحاني، العملية الثقافية وعلاقتها بالفاعلية السلوآية للشخصية اليمنية، مجلة دراسات يمنية، مرآز الدراسات والبحوث اليمني، /  د-  1

  .١٧٦، صـ٢٠٠٥ مارس –يناير ) ٧٦(العدد
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       ѧة الفعليѧستوى الممارسѧل  ، ةوالمؤسسي، وعلى مѧا جعѧستوى      ممѧى مѧة علѧات الأآاديميѧع الحريѧوض 

ات حالة متقدمة مقارنة بالѧسنوات اللاحقѧة التѧي شѧهدت     يايات عقد التسعينالخطاب والممارسة في بد   
  .)١(حالة تراجع، إن لم تكن حالة تذبذب آانت جزءاً من تراجع سياق الحريات والحقوق

  :  الحريات الأآاديميةفيمظاهر التراجع 
هѧدافها  م، وهѧو أول قѧانون خѧاص بالجامعѧات، يحѧدد أ     ١٩٩٥لسنة ) ١٨(صدر قانون الجامعات رقم  

منѧا هنѧا الترآيѧز      ومهامها ومكوناتها، وواجبات وحقوق أعضاء هيئة التدريس فيهѧا، والطѧلاب، ويه           
  ، بالحريات الأآاديمية واستقلالية الجامعةعلى بعض ماله صلة

من حيث التأآيد على المناخ الأآاديمي المساعد علѧى حريѧة الفكѧر والتعبيѧر والنѧشر، والتأآيѧد علѧى                     
 ѧѧѧصية الاعتباريѧѧѧات     الشخѧѧѧين الجامعѧѧѧروابط بѧѧѧة الѧѧѧالي والإداري، وتقويѧѧѧتقلالها المѧѧѧة واسѧѧѧة للجامع

والمؤسسات العامѧة والخاصѧة فѧي الѧبلاد بمѧا يكفѧل التفاعѧل المتبѧادل للمعѧارف والخبѧرات، وتوثيѧق                       
  .الروابط العلمية والثقافية مع الجامعات والهيئات العلمية ومراآز البحوث الأجنبية

 المواضع التي أعطت أعضاء هيئة التدريس حق المشارآة فѧي إدارة         ويمكن الإشارة هنا إلى بعض    
  :مجتمعهم الأآاديمي

التأآيѧѧد علѧѧى حѧѧق أعѧѧضاء هيئѧѧة التѧѧدريس فѧѧي المѧѧشارآة فѧѧي انتخѧѧاب ممثلѧѧيهم للمجѧѧالس الأآاديميѧѧة     
  .المتخصصة داخل الجامعة ومنها مجلس الجامعة

 يعين واحد منهم رئيساً     نالأساتذة الذي التأآيد على حق مشارآة مجلس الجامعة في ترشيح ثلاثة من           
  . للجامعة وبقرار رئيس الجمهورية

حق أعضاء هيئة التدريس على مستوى الكلية في انتخاب ثلاثة أساتذة يقوم رئѧيس الجامعѧة بتعيѧين                  
 . واحد منهم عميداً للكلية وآذلك الحال فيما يتعلق بنواب العميد

 فѧي انتخѧاب سѧتة أسѧاتذة يعѧين رئѧيس الجامعѧة اثنѧين                 حق أعضاء هيئة التدريس على مستوى الكلية      
 .  للعميداًمنهم نواب

 في انتخاب ثلاثة أساتذة يعين رئѧيس الجامعѧة          العلميحق أعضاء هيئة التدريس على مستوى القسم        
 . منهم رئيساً للقسم العلمياًواحد

هيئѧѧة التѧѧدريس التأآيѧѧد علѧѧى اعتمѧѧاد المعѧѧايير المهنيѧѧة فѧѧي إجѧѧراءات الإعѧѧلان عѧѧن وظѧѧائف أعѧѧضاء   
س الذي يتصاعد من مجلس القسم إلى مجلѧس الكليѧة ثѧم إلѧى     رق تعيينهم عبر المرور على المجل     وط

                                                 
  .١٠م، صـ٢٠٠٥رصد اليمني لحقوق الإنسان، التقرير السنوي   الم-  1

المواد المنظمة لتعيين رؤساء الجامعات ونوابهم وعمداء الكليات ونوابهم ورؤساء الأقسام الأآاديمية في الجامعات الحكومية  ) ٤٥(إطار رقم 
   . قانون الجامعات اليمنيةاليمنية، آما نص عليها

يѧصدر بتعيѧين رئѧيس الجامعѧة قѧرار مѧن رئѧيس الجمهوريѧة بنѧاءً علѧى عѧرض رئѧيس المجلѧس الأعلѧى للجامعѧات والѧوزير المخѧتص ،                             ) :  ١٢(مادة  
 بهѧا ودرجѧة الأسѧتاذية    ويشترط أن يكون رئيس الجامعة حاصلاً على درجة الدآتوراه أو ما يعادلها من الشهادات الطبية المتخصصة العليѧا المعتѧرف                

  مع عشر سنوات خبرة في العمل الأآاديمي والإداري في جامعة معترف بها بعد الدآتوراه ولمدة خمس سنوات قابلة للتجديد لمرة واحدة 
ضѧهم رئѧيس   يكѧون لѧرئيس الجامعѧة نائѧب أو أآثѧر ولا يزيѧدون عѧن ثلاثѧة ، يختѧارهم المجلѧس الأعلѧى للجامعѧات مѧن بѧين مرشѧحين يعر                 ):   ١٥(مادة

الجامعة بحيث يكون عدد المرشحين ضعف عدد النواب ، ويشترط فيهم الحصول على الدآتوراه أو مايعادلها من الشهادات الطبية التخصصية العليѧا                
مѧس سѧنوات   ولفتѧرة خ ) في جامعѧة معتѧرف بهѧا   ( سنوات في العمل الأآاديمي والإداري       يالمعترف بها ودرجة الأستاذية أو أستاذ مشارك وخبرة ثمان        

 .قابلة للتجديد لفترة واحدة 
يعين رئيس القسم العلمي من بين أقدم ثلاثة أساتذة في القسم ، ويكون تعيينه بقرار من رئيس الجامعة بناءً على ترشيح عميѧد الكليѧة لمѧدة    ):  ٣٠(مادة  

جѧѧة الѧѧدآتوراه أو مѧѧا يعادلهѧѧا مѧѧن الѧѧشهادات الطبيѧѧة   عѧѧامين قابلѧѧة للتجديѧѧد ولمѧѧرة واحѧѧدة فقѧѧط ، ويѧѧشترط فѧѧي رئѧѧيس القѧѧسم أن يكѧѧون حاصѧѧلاً علѧѧى در    
التخصصية العليا المعترف بها ودرجة أستاذ ولا تقѧل خبرتѧه فѧي العمѧل الأآѧاديمي والإداري عѧن عѧشر سѧنوات  وإذا خѧلا القѧسم مѧن الأسѧاتذة  رأس                          

  .فس الشروط السابقةالقسم أحد الأساتذة المشارآين ، فإذا خلا القسم منهم رأسه أقدم الأساتذة المساعدين بن
يعين رئيس المجلس الأعلى للجامعات عميد الكلية مѧن بѧين ثلاثѧة يرشѧحهم رئѧيس الجامعѧة ويѧشترط فѧي العميѧد أن يكѧون حاصѧلاً علѧى                     ):   ٢٣(مادة  

                ѧرة سѧشارك وخبѧتاذ مѧتاذ أو أسѧة أسѧا ودرجѧرف بهѧا المعتѧصية العليѧة التخصѧشهادات الطبيѧل    درجة الدآتوراه أو ما يعادلها من الѧي العمѧنوات فѧت س
  .الأآاديمي والإداري ولفترة أربع سنوات قابلة للتجديد لمرة واحدة 

يعين رئيس الجامعة نواب عميد الكلية بناءً على ترشيح العميد ، علѧى أن يرشѧح العميѧد ضѧعف عѧدد النѧواب إلѧى رئѧيس الجامعѧة                ):    مكرر ٢٣(مادة  
الدآتوراه أو ما يعادلها من الشهادات الطبية التخصصية العليѧا المعتѧرف بهѧا ودرجѧة الأسѧتاذية      ويشترط في نائب العميد أن يكون حاصلاً على درجة          

    .أو أستاذ مشارك وست سنوات خبرة عمل في المجال الأآاديمي والإداري 
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لجامعѧѧة، وآѧѧذا شѧѧروط التعيѧѧين  مجلѧѧس الجامعѧѧة ووصѧѧولاً إلѧѧى اعتمѧѧاد الدرجѧѧة العلميѧѧة مѧѧن رئѧѧيس ا  
 .)١(يه وطرق تأديب أعضاء هيئة التدريسوالترق

ت الأآاديميѧѧة تتعѧѧرض للاعتѧѧداء والتعѧѧديلات مѧѧرة بعѧѧد أخѧѧرى  إلا أن هѧѧذه الحقѧѧوق المتعلقѧѧة بالحريѧѧا
 فѧي احتѧواء المؤسѧسات الأآاديميѧة والمراآѧز البحثيѧة             ن دلالة تعكس رغبة الѧسلطة       بشكل لا يخلو م   

يѧѧة لنقѧѧد الѧѧسلطة وفѧѧضح    هѧѧا وباحثيهѧѧا مѧѧن أي إمكان  يوالѧѧسعي إلѧѧى الحѧѧد مѧѧن دور مدرسѧѧيها ومفكر    
 مؤسسات المجتمع المѧدني  عوقتالسياسية والمدنية، و  التي قلصت من هامش الحريات      ممارساتها،  

عن أداء دورها وابتلعت الاتحادات والنقابات المهنية، فتم إجѧراء التعѧديل الأول لقѧانون الجامعѧات،                 
م، ومѧن أهѧم هѧذه     ٢٠٠٠نة  لѧس ) ٣٣(م، ثم التعديل الثاني بالقانون رقم     ١٩٩٧لسنة) ٣٠(بالقانون رقم 
  :التعديلات

  .خاب واستبداله بمبدأ اختيار ممثلي أعضاء هيئة التدريس في مجلس الجامعةإلغاء مبدأ الانت -
إلغاء فكرة مѧشارآة مجلѧس الجامعѧة فѧي ترشѧيح ثلاثѧة مѧن الأسѧاتذة لرئاسѧة الجامعѧة، واسѧتبدالها                         -

بتعيѧѧين رئѧѧيس الجامعѧѧة بقѧѧرار مѧѧن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة بنѧѧاء علѧѧى عѧѧرض رئѧѧيس المجلѧѧس الأعلѧѧى       
  .للجامعات والوزير المختص

 لѧѧذين يختѧѧار مѧѧنهم نѧѧواب رئѧѧيس   جامعѧѧة فѧѧي اختيѧѧار المرشѧѧحين ا   إلغѧѧاء فكѧѧرة مѧѧشارآة مجلѧѧس ال    -
 رئѧѧيس الجامعѧѧة  الجامعѧѧة، واسѧѧتبدالها بتعيѧѧين نѧѧواب  

  ѧرض      بقرارات مѧى عѧاء، علѧة بنѧيس الجمهوريѧن رئ
 . )٢(رئيس المجلس الأعلى للجامعات

إلغاء فكرة مشارآة أعضاء هيئѧة التѧدريس بالقѧسم           -
ѧѧاب ثلاثѧѧي انتخѧѧي فѧѧيس ةالعلمѧѧين رئѧѧذي يعѧѧاتذة الѧѧأس 

الجامعѧѧة أحѧѧدهم لرئاسѧѧة القѧѧسم، واسѧѧتبدالها بتعيѧѧين      
رئѧѧيس القѧѧسم مѧѧن قبѧѧل رئѧѧيس الجامعѧѧة مѧѧن بѧѧين أقѧѧدم 

 . في القسمثلاثة أساتذة
إلغاء فكرة تعيين رئيس الجامعة لعميد الكلية من بين ثلاثة أساتذة ينتخبهم أعѧضاء هيئѧة التѧدريس                   -

المجلѧس الأعلѧى للجامعѧات، مѧن بѧين ثلاثѧة            بتعيѧين عميѧد الكليѧة مѧن قبѧل رئѧيس             بالكلية، واسѧتبدالها    
  .)٣(يرشحهم رئيس الجامعة

           ѧرة نحѧت مباشѧد اتجهѧي           وهكذا نجد أن التعديلات قѧا فѧصوص عليهѧة المنѧتقلالية الجامعѧس باسѧو الم
قانون الجامعات، من خلال نقل سلطة تعيين رئيس الجامعة ونوابѧه إلѧى خѧارج المجتمѧع الأآѧاديمي                

العѧѧالي والبحѧѧث العلمѧѧي، وهمѧѧا    وإلѧѧى عѧѧرض رئѧѧيس المجلѧѧس الأعلѧѧى للجامعѧѧات ووزيѧѧر التعلѧѧيم       
همѧѧا سياسѧѧياً ولѧѧيس   ممѧѧا يجعѧѧل ولاء مѧѧن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة،   ن، وقѧѧرار التعيѧѧين  موظفѧѧان حكوميѧѧا 

ѧѧي    اًأآاديميѧѧيهم فѧѧاب ممثلѧѧي انتخѧѧدريس فѧѧة التѧѧضاء هيئѧѧشارآة أعѧѧاب ومѧѧق الانتخѧѧاء حѧѧذلك إلغѧѧوآ ،
المجѧѧالس الأآاديميѧѧة، وانتخѧѧاب المرشѧѧحين للعمѧѧادة وآلاءهѧѧم ورؤسѧѧاء الأقѧѧسام ممѧѧا يѧѧسهل الѧѧتحكم     

 .ليات والأقساموالتأثير في قرارات الجامعة ومجالسها وتوجيه قرارات ونشاط الك
وقѧѧد آانѧѧت هѧѧذه التعѧѧديلات فѧѧي النѧѧصوص والمѧѧواد القانونيѧѧة التѧѧي ألغѧѧت مѧѧضمون اسѧѧتقلالية العمѧѧل    
الأآاديمي والحريات الأآاديمية مقدمة لمزيد من الآثار السلبية على مستوى الممارسѧة الفعليѧة التѧي                

لѧولاء للѧسلطة وإخѧضاع     للانتمѧاء الѧسياسي وا  اًاستتبعت هذه التعديلات، حيث أصبح التعيين خاضѧع   
النѧѧشاط الأآѧѧاديمي للأجهѧѧزة الأمنيѧѧة والتѧѧضييق علѧѧى النѧѧشاط الѧѧسياسي والفكѧѧري والطلابѧѧي داخѧѧل       
الجامعѧات، ومحاولѧة احتѧѧواء النѧشاط النقѧابي، ولѧѧم تѧستطع الѧѧسلطة حتѧى الالتѧزام بالحѧѧد الأدنѧى ممѧѧا         

آثيѧѧر مѧѧن الѧѧشروط التѧѧي أقرتѧѧه فѧѧي قѧѧانون الجامعѧѧة بعѧѧد تعديلاتѧѧه المتعѧѧددة، فجѧѧرى تجѧѧاوز ومخالفѧѧة 

                                                 
  .م، بشأن الجامعات اليمنية١٩٩٥لسنة ) ١٨(  وزارة الشؤون القانونية وشؤون مجلس النواب، قرار جمهوري بالقانون رقم-  1
  ن الجامعات اليمنيةم، بشأ١٩٩٥لسنة ) ١٨(  وزارة الشؤون القانونية وشؤون مجلس النواب، قرار جمهوري بالقانون رقم-  2
  .م٢٠٠٠لسنة ) ٣٣(م، وتعديلاته بالقانون رقم١٩٩٧لسنة ) ٣٠(، وتعديلاته بالقانون رقم١٩٩٥لسنة ) ١٨(  قانون الجامعات اليمنية رقم-  3

لائحة الحرس )١٣(بعض ما جاء في المادة  ) ٤٦(إطار رقم 
نة خاصة خلال عام الجامعي بجامعة صنعاء، التي أعدتها لج

ها بعد اعتراض نقابة أعضاء هيئة التدريس ، وتم إلغاؤ٢٠٠٦
 .واتحاد الطلاب

تنѧѧشأ غرفѧѧة عمليѧѧات تѧѧصل رئاسѧѧة الجامعѧѧة بѧѧإدارة الحѧѧرس         
 والأمن والجهاز المرآزي    الجامعي والكليات ووزارة الداخلية   

للأمѧѧن الѧѧسياسي بهѧѧدف تѧѧسهيل وصѧѧول المعلومѧѧات والتقѧѧارير   
 "والتعميمات ذات الصلة بأمن وسلامة الحرم الجامعي
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نصت عليها المѧواد القانونيѧة، مѧن حيѧث الالتѧزام بالمعѧايير المهنيѧة والدرجѧة العلميѧة والأقدميѧة فѧي                     
 وعمѧداء الكليѧات ووآلائهѧا ورؤسѧاء الأقѧسام ، آمѧا جѧرى تجѧاوز         متعيين رؤساء الجامعѧات ونѧوابه     

                  ѧي تخѧين التѧروط التعيѧدريس وشѧة التѧضاء هيئѧائف أعѧر     طرق الإعلان عن وظѧراءات عبѧضع لإج
مجالس الأقسام والكليات والجامعѧة، فجѧرى تعيѧين بعѧض المعيѧدين مباشѧرة مѧن دون المѧرور علѧى                      

ات التأديب بحسب ما هو منѧصوص       يه، وإجراء ، وجرى تجاوز شروط التعيين والترق     تلك المجالس 
  . في قانون الجامعاتعليه

، ٢٠٠٣/٢٠٠٦ بѧدأت خѧلال الفتѧرة        ولم تكتѧف الѧسلطة بهѧذه التعѧديلات علѧى قѧانون الجامعѧات، بѧل                
 ѧѧادات جديѧѧصعيد قيѧѧد تѧѧسلطة بال وبعѧѧعتها الѧѧرار وضѧѧز القѧѧدة  دة لمراآѧѧوابط جديѧѧع ضѧѧى وضѧѧل علѧѧعم

 ضѧوابط تتعѧارض فѧي الأسѧاس مѧع نѧصوص             وهѧي للإجهاز على ما تبقى مѧن الحريѧات الأآاديميѧة           
نمѧاذج مѧن تجѧاوزات     إلغاء الشخصية الاعتبارية الاسѧتقلالية، وفيمѧا يلѧي           تحاولقانون الجامعات، و  

بقѧѧى مѧѧن اسѧѧتقلالية   للإجهѧѧاز علѧѧى بعѧѧض مѧѧا ت  لحريѧѧات الأآاديميѧѧة وسѧѧعيها الѧѧسلطة وتقولهѧѧا علѧѧى ا 
حѧاول نقابѧة أعѧضاء هيئѧة التѧدريس بالجامعѧات اليمنيѧة بѧشكل عѧام وجامعѧة صѧنعاء            الجامعة، التي ت  

  . الأخيرة خلال السنواتابشكل خاص الدفاع عنه
  

  :الحريات الأآاديميةنماذج من التجاوزات على 
  :مشروع لائحة ضوابط الأداء الأآاديمي

 صѧѧدرت لائحѧѧة ضѧѧوابط الأداء الأآѧѧاديمي لأعѧѧضاء هيئѧѧة التѧѧدريس ومѧѧساعديهم بجامعѧѧة صѧѧنعاء،     
، الذي  ٢٠٠٠سنة  وم،  ١٩٩٧م، وتعديلاته لسنة  ١٩٩٥بالضد مما ينص عليه قانون الجامعات لسنة        

م هذه اللائحة لا لم ينظمه القانون من أحكام، ومن ثا ينص على ضرورة أن تصدر لائحة تنفيذية بم   
يمكن الاعتداد بها بدون لائحة قانون الجامعات، لأن هذه اللائحة يعد مكملاً لقانون الجامعѧات، ممѧا                 

  ).١(يتطلب تبعاً لذلك إصداره بقرار جمهوري
 رئѧيس  وهѧو مѧا يعنѧي موضѧوعياً عѧدم اختѧصاص آѧل مѧن المجلѧس الأآѧاديمي ومجلѧس الجامعѧة أو            

  :الجامعة إصدار هذه اللائحة ومن مظاهر المخالفة في هذه اللائحة
تعارضѧѧѧها مѧѧѧع اختѧѧѧصاصات المجѧѧѧالس العلميѧѧѧة المنѧѧѧصوص عليهѧѧѧا فѧѧѧي قѧѧѧانون الجامعѧѧѧات اليمنيѧѧѧة  

  .م١٩٩٥لسنة ) ١٨(رقم
لا يتفѧѧق مѧѧع الحريѧѧة الأآاديميѧѧة    ) ١٧(مѧѧن المѧѧادة  ) ب(ن مѧѧشروع اللائحѧѧة ومѧѧا ورد فѧѧي الفقѧѧرة     إ

قيم الأمانة العلمية والتѧسامح فѧي العلѧم والموضѧوعية التѧي هѧي مѧن سѧمات أعѧضاء هيئѧة                       المقرونة ب 
  .التدريس

مѧѧن مѧѧشروع اللائحѧѧة محلѧѧه فѧѧي اللѧѧوائح الداخليѧѧة للكليѧѧات ولѧѧيس فѧѧي هѧѧذه  ) ٢(ن مѧѧا ورد فѧѧي المѧѧادةإ
 .اللائحة

دريس بحѧسب   يز بين أعضاء هيئѧة التѧ      من مشروع اللائحة يعد مدخلاً للتمي     ) ٢(ن ما ورد في المادة    إ
لأهѧѧѧواء الشخѧѧѧصية والمكايѧѧѧدات الѧѧѧسياسية والمحѧѧѧسوبية لعѧѧѧدم وجѧѧѧود معѧѧѧايير موضѧѧѧوعية وآليѧѧѧات   ا

 .وضوابط قانونية

                                                 
لائحѧة مѧشروع لائحѧة      تقرير أعضاء اللجنة القانونية الموجه إلѧى أعѧضاء الهيئѧة الإداريѧة لنقابѧة أعѧضاء هيئѧة التѧدريس بجامعѧة صѧنعاء، بѧشأن                            - 1

  ضوابط الأداء الأآاديمي،

 القѧѧصور الѧѧذي تعانيѧѧه الجامعѧѧات العربيѧѧة، التѧѧي أشѧѧار إليهѧѧا إعѧѧلان عمѧѧّان للحريѧѧات الأآاديميѧѧة واسѧѧتقلال أهѧѧم مظѧѧاهريوضѧѧح ) ٤٧(إطѧѧار رقѧѧم 
 .٢٠٠٤ عمان،–مؤسسات التعليم العالي والبحث العلمي، والصادر عن مؤتمر الحريات الأآاديمية في الجامعات العربية 

لعربيѧة مѧن مѧѧشاآل آبيѧرة تѧشمل طѧرق التعلѧѧيم ومنѧاهج البحѧث وأسѧѧاليب الإدارة        معانѧاة مؤسѧسات التعلѧيم العѧѧالي والبحѧث  العلمѧي فѧي الѧѧبلاد ا      
  .وسوء استخدام الموارد وتأهيل المدرسين

إخضاع التعليم العالي والبحث العلمي للوصاية المباشرة للسلطات العمومية والأجهزة الأمنية، التي تتدخل في الحياة الجامعيѧة، وتعاملهѧا مѧع                
  . والإدارية حسب منطقة الولاء والمحسوبية، وإخضاع المناهج والبرامج والمشاريع العلمية لأغراض السلطة الضيقةأعضاء الهيئة العلمية

 .لوجيةيوفرض القيود على تداول المعارف، والحد من حرآة الباحثين والعلماء، واستخدام الجامعات آمراآز للدعاية الحزبية أو الدعوة الأيد
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) تقيѧيم الأداء الاآѧاديمي    (مѧن مѧشروع اللائحѧة وبعنѧوان       ) ٣٤،  ٣٢،  ٣١،  ٣٠(ن ما ورد فѧي المѧواد      إ
و هيئة التدريس وهѧو      إلى ممارسة الاستبداد الشخصي والابتزاز السياسي تجاه عض        يؤدي نيمكن إ 

 .من قانون الجامعات اليمنية) ٤٠(ما يتعارض مع أحكام المادة 
 عموماً مع مبѧدأ المѧساواة والمنѧصوص عليهѧا فѧي دسѧتور              ما ورد في مشروع اللائحة متعارض      نإ

 التѧѧدريس فيهѧѧا بمعѧѧايير الجمهوريѧѧة اليمنيѧѧة حيѧѧث لا يحѧѧق لجامعѧѧة صѧѧنعاء أن تعامѧѧل أعѧѧضاء هيئѧѧة  
 .مطبق في الجامعات اليمنية الأخرىما هو مختلفة ع

الالتزام بما ورد فѧي الدسѧتور والقѧوانين النافѧذة، وعѧدم خرقهѧا               : وقد أوصت اللجنة القانونية بما يلي     
 شخصية  أو مصلحية لا تمت بصلة للعمل الأآѧاديمي والعلمѧي وآѧذا               اًبوضع مشاريع تخدم أغراض   

ديمية والبحѧث العلمѧي والتѧسامح والأمانѧة العلميѧة،           الالتزام باحترام وتعزيز احترام قيم الحرية الأآا      
م قطعѧاً   ١٩٩٥لѧسنة   ) ١٨(وأخيراً الإسراع بإصدار اللائحة التنفيذية لقانون الجامعѧات اليمنيѧة رقѧم             

 .)١(لدابر الاجتهادات الشخصية والمتعارضة مع أحكام الدستور والقوانين النافذة
 :ام للوظائف والأجورمشروع نقل أعضاء هيئة التدريس إلى الهيكل الع

 بإعداد مشروع القواعد الخاصѧة بنقѧل أعѧضاء هيئѧة            جامعة صنعاء أشارت اللجنة التي آلفها رئيس      
التѧѧѧدريس فѧѧѧي الجامعѧѧѧات الحكوميѧѧѧة إلѧѧѧى الهيكѧѧѧل العѧѧѧام للوظѧѧѧائف والأجѧѧѧور، بعѧѧѧد صѧѧѧدور القѧѧѧرار   

      ѧѧات رقѧѧور والمرتبѧѧائف والأجѧѧام الوظѧѧانون نظѧѧة لقѧѧة التنفيذيѧѧشأن اللائحѧѧوري بѧѧسنة ) ٤٣(مالجمهѧѧل
أشارت إلى الطبيعة الخاصة لمهام أعѧضاء هيئѧة     ،  ٢٠٠٦لتي أقرها مجلس الوزراء عام      ا،  م٢٠٠٥

 عѧѧن أي وظيفѧѧة مѧѧن ،ي فيهѧѧاومѧѧا يتطلبѧѧه مѧѧن شѧѧروط لѧѧشغلها والترقѧѧ التѧѧدريس فѧѧي الأداء الأآѧѧاديمي 
ومѧѧن ذلѧѧك قيѧѧام أعѧѧضاء هيئѧѧة التѧѧدريس ومѧѧساعديهم بواجبѧѧات عديѧѧدة ومتنوعѧѧة     .الوظѧѧائف الأخѧѧرى

بعضها منظور وبعضها غير منظѧور مثѧل الإعѧداد للمحاضѧرات، والتѧدريس، والѧساعات المكتبيѧة،           
والإرشѧѧاد الأآѧѧاديمي، والإشѧѧراف علѧѧى الرسѧѧائل العلميѧѧة والتقѧѧارير العلميѧѧة والأعمѧѧال الوظيفيѧѧة،         
والإشراف على البحوث، وإعداد الاختبارات والتصحيح وإعداد الكتب والترجمة، وإعѧداد البحѧوث             

ميѧѧѧة المتخصѧѧѧصة، والمѧѧѧشارآة فѧѧѧي النѧѧѧدوات والمѧѧѧؤتمرات، والѧѧѧدورات التأهيليѧѧѧة والتدريبيѧѧѧة،     العل
  .والتوجيه التربوي القيمي، وتنمية الوعي المعرفي، وخدمة المجتمع

جامعѧѧات العѧѧالم بوصѧѧفها الخѧѧاص الѧѧذي لا يمكѧѧن العلميѧѧة مقѧѧر بهѧѧا فѧѧي جميѧѧع أن الѧѧدرجات فѧѧي حѧѧين 
المرتبѧات لѧم يفѧرق بѧين        ور  ولوظѧائف والأجѧ   لهيكѧل العѧام     دمجها فѧي أي هيكѧل وظيفѧي آخѧر، وأن ال           

  ).٢(توصيف الوظيفة الإدارية وتوصيف الوظيفة العلمية ومهامها ودرجاتها الأآاديمية
  :ها مشروع النقل بحسب النقابة تضمنالمخالفات التي

رتبѧات  بعد صدور القرار الجمهوري بشأن اللائحѧة التنفيذيѧة لقѧانون نظѧام الوظѧائف والأجѧور والم                  
  هيئѧѧةتحرآѧѧت نقابѧѧة أعѧѧضاء  ،م٢٠٠٦ التѧѧي أقرهѧѧا مجلѧѧس الѧѧوزراء عѧѧام   ،٢٠٠٥لѧѧسنة ) ٤٣(رقѧѧم

 اسѧتقلالية   انمس صلاحية الجامعات وي   انتجاوزي  اللائحة والقانون اللذين   علىالتدريس بالاعتراض   
لحѧاق  الجامعات المالي الإداري والأآاديمي، وتحجيم دور وزارة التعليم العالي والبحѧث العلمѧي، وإ             

 رسالة إلѧى    فوجهت الهيئة الإدارية للنقابة   الضرر بأعضاء هيئة التدريس ومساعديهم في الجامعات        
مخالفѧѧة  : ، تѧѧضمنت المخالفѧѧات التاليѧѧة٢٩/٧/٢٠٠٦وزارة التعلѧѧيم العѧѧالي والبحѧѧث العلمѧѧي بتѧѧاريخ  

والѧذي  نية  م، وتعديلاته بشأن الجامعات اليم    ١٩٩٥لسنة  ) ١٨(من القانون رقم  ) ٣٧(المحضر للمادة 
 عليهѧѧا أحكѧѧام هѧѧذا القѧѧانون شخѧѧصية اعتباريѧѧة واسѧѧتقلال مѧѧالي     كѧѧل جامعѧѧة تѧѧسري  ليѧѧنص علѧѧى أن 

  .النصوص المنظمة لاختصاصات المجالس العلمية والأآاديمية وأآاديمي وخاصة ،وإداري
انتهѧѧاك اختѧѧصاصات الأقѧѧسام والكليѧѧات والجامعѧѧات مѧѧن حيѧѧث الاسѧѧتقلال الأآѧѧاديمي المتعلقѧѧة بنقѧѧل    

تم برغبة الشخص أولاً ثم موافقة القѧسمين والكليتѧين والجѧامعتين فѧي              ت حيث   هيئة التدريس أعضاء  

                                                 
    تقرير أعضاء اللجنة، مصدر سابق،- 1
 ملاحظات اللجنة الفنية المكلفة من رئيس الجامعة صنعاء بإعداد مشروع القواعد الخاصة ينقѧل أعѧضاء هيئѧة التѧدريس فѧي الجامعѧات الحكوميѧة                      - 2

  .إلى الهيكل العام للوظائف والأجور
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إعطѧѧاء صѧѧلاحية لѧѧوزارة الخدمѧѧة المدنيѧѧة والتأمينѧѧات فѧѧوق       و .حالѧѧة نقلѧѧه مѧѧن جامعѧѧة إلѧѧى أخѧѧرى     
بقانونيѧة  صلاحيات المجالس العلمية والمتخصصة في الجامعات من حيث تخويلها صلاحية الإفتاء         

ء مѧѧن قѧѧرار رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزرا) ٣١(نص المѧѧادةلѧѧمخالفѧѧة يѧѧين والترقيѧѧات وهѧѧذا يعѧѧد وصѧѧحة التع
مرتبѧѧات أعѧѧضاء هيئѧѧة التѧѧدريس فيمѧѧا يتعلѧѧق ، بѧѧشأن نظѧѧام وظѧѧائف وأجѧѧور و١٩٩٨لѧѧسنة) ٣٨(رقѧѧم
  .)١(إلى التقاعد ببلوغ أحد أجلي التقاعد ) الإحالة(بـ

  : عقوبة الخصم
م، بتوقيѧѧع عقوبѧѧة  ٢٤/٨/٢٠٠٥، بتѧѧاريخ م٢٠٠٥لѧѧسنة) ٤٠٤( رقѧѧمجامعѧѧة صѧѧنعاء قѧѧرار رئѧѧيس   

، مدرسѧѧاً ومدرسѧѧة ) ٢٧( وعѧѧددهمالخѧѧصم مѧѧن راتѧѧب بعѧѧض أعѧѧضاء هيئѧѧة التѧѧدريس بكليѧѧة التربيѧѧة    
 .باحتساب آل يوم غياب عن الامتحانات بقسط يومي

 
 :استمارة نظام الكوادر والشخصيات

 الكليѧѧѧات ن الأآاديميѧѧѧة إلѧѧѧى شؤو للѧѧѧجامعѧѧѧة صѧѧѧنعاء اسѧѧѧتمارة محولѧѧѧة بتعمѧѧѧيم مѧѧѧن نائѧѧѧب رئѧѧѧيس      
هوريѧѧة لتعبئѧѧة اسѧѧتمارة،   ، وهѧѧي فѧѧي الأصѧѧل مرفوعѧѧة مѧѧن مكتѧѧب رئاسѧѧة الجم     ٦/٩/٢٠٠٥بتѧѧاريخ

 . )٢(٢٠٠٦ مفرداتها الانتماء السياسي، ثم سحبت عامىحدتتضمن في إ

                                                 
  .م٢٩/٧/٢٠٠٦ الإدارية لنقابة أعضاء هيئة التدريس ومساعديهم بجامعة صنعاء إلى وزارة التعليم العالي والبحث العالي بتاريخ رسالة الهيئة-١
  .م٢٩/٧/٢٠٠٥ رسالة الهيئة  الإدارية لنقابة أعضاء هيئة التدريس ومساعدتهم بجامعة صنعاء، إلى وزارة التعليم العالي والبحث العالي بتاريخ- 2
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  خلاصة وتوصيات الفصل الثاني
  

فѧي  من خلال استعراض بعض الحقوق الاجتماعيѧة والثقافيѧة ، المتمثلѧة بѧالحق فѧي الѧصحة والحѧق                     
م ، يتبين أنه وبسبب الانتشار الواسع للفقر وتطبيق ٢٠٠٦التعليم والحريات الأآاديمية وحالتها عام    

نظام المشارآة في الكلفة في المؤسسات الصحية الحكومية وارتفѧاع سѧعر الѧدواء عѧلاوة علѧى عѧدم           
يѧة العظمѧى    صلاحيته لأن مصدره الرئيس التهريب وعدم أهلية النظѧام الѧصحي وفѧشله ، فѧإن الغالب                

 المؤسѧسات الѧصحية للقطѧاع العѧام أو الحѧصول علѧى       إلѧى  علѧى الوصѧول   تعѧد قѧادرةَ  مѧن الفقѧراء لѧم    
 الماضѧي ، إذ  إلѧى الدواء، وتخلѧي الدولѧة عѧن مѧسؤوليتها أهѧدر الحѧق فѧي الѧصحة ، وعѧاد اليمنيѧون                     

مراضѧهم   المѧشعوذين والѧدخلاء علѧى مهنѧة الطѧب ، أو الѧصبر علѧى أ                 إلىألجأهم العجز وقلة الحيلة     
  .وعللهم وصار الجزء الكبير من المجتمع يعاني من الأمراض الوبائية والفتاآة 

وفيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالتعليم ، فإنѧѧه لا يحقѧѧق الإعѧѧداد للمѧѧستقبل لا مѧѧن حيѧѧث نوعيѧѧة التعلѧѧيم ولا مѧѧن حيѧѧث      
تخصيص الموارد وتمكين الفقراء من ممارسة حق التعليم ولا من حيث عدالة توزيعѧه بѧين المدينѧة                  

 والمجتمѧع   آفѧاق المѧستقبل أمѧام الѧنشء    لريف والذآور والإناث ، الأمѧر الѧذي يترتѧب عليѧه انѧسداد      وا
لي الجامعѧات  ظاً من حيث ديمقراطية اختيѧار مѧسؤو       آكل ، وتشهد الحريات الأآاديمية تراجعاً ملحو      

والكليѧѧѧات والأقѧѧѧسام وحريѧѧѧة النѧѧѧشاط العلمѧѧѧي والنقѧѧѧابي ، وفѧѧѧرض وصѧѧѧاية الأجهѧѧѧزة الأمنيѧѧѧة علѧѧѧى   
امعات ، والأخذ بمعيѧار الѧولاء الѧسياسي للقبѧول فѧي هيئѧة التѧدريس ، ممѧا جعѧل الجامعѧات غيѧر                الج

  .صالحة للإعداد للمستقبل والابتكار العلمي 
  :وبناء على ما تقدم يوصي التقرير بما يلي 

كѧѧѧين المѧѧѧواطن مѧѧѧن ممارسѧѧѧة الحقѧѧѧوق     زيѧѧѧادة مخصѧѧѧصات الإنفѧѧѧاق العѧѧѧام للتنميѧѧѧة البѧѧѧشرية وتم   -
  .الثقافية جتماعية والإ
لين فѧѧي يѧѧادات الѧѧصحية وإخѧѧضاع تعيѧѧين المѧѧسؤو ضѧѧرورة إعمѧѧال المعѧѧايير المهنيѧѧة فѧѧي اختيѧѧار الق-

  .المؤسسات الصحية لمعايير القدرة والكفاءة 
  . للفقراء ومنع تهريبها الأدويةتخاذ التدابير اللازمة لتوفير  إ-
  .ج بالشعوذة تخاذ التدابير اللازمة لمنع الدخلاء على مهنة الطب والعلا إ-
 إيجاد إستراتيجية وطنية لحل معضلة تѧدهور التعلѧيم وتفѧشي الأميѧة تتѧضافر فيهѧا الجهѧود الدوليѧة                    -

والمجتمع المدني من أحزاب سياسية ومنظمات غير حكومية والقطاع الخѧاص والمنظمѧات الدوليѧة               
 .الداعمة

-    ѧѧѧصحية وفѧѧѧسات الѧѧѧي المؤسѧѧѧة فѧѧѧي الكلفѧѧѧشارآة فѧѧѧام المѧѧѧسمى بنظѧѧѧاء مايѧѧѧى   إلغѧѧѧة علѧѧѧرض الرقاب
 .المستشفيات الخاصة والأدوية 

 إلغѧѧاء مايѧѧسمى بنظѧѧام التعلѧѧيم المѧѧوازي فѧѧي الجامعѧѧات الحكوميѧѧة وفѧѧرض الرقابѧѧة علѧѧى التعلѧѧيم           -
 .الخاص 

 إعادة حق أعضاء هيئات التدريس بالجامعات الحكومية في انتخѧاب ممثلѧيهم للمجѧالس الأآاديميѧة                 -
انتخاب رؤساء الجامعات وعمѧداء الكليѧات ، ومنѧع التѧدخل     ورؤساء الأقسام وحق هذه المجالس في     

   .في شؤون الجامعات واستقلالها
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٢ 

  
  الفصل الأول

  
  حقوق الإنسان للمرأة

  
  

هناك إجمѧاع بѧأن النهѧوض بѧالمرأة وتحقيѧق المѧساواة بينهѧا وبѧين الرجѧل قѧضيتان شѧديدتا الإرتبѧاط                         
بحقѧوق الإنѧسان وشѧرط للعدالѧة الإجتماعيѧة ، ولاينبغѧѧي أن ينظѧرإ ليهمѧا بإعتبارهمѧا مѧسائل تخѧѧص          

لمرأة وحدها ، إنهما يشكلان الѧسبيل الوحيѧد لبنѧاء مجتمѧع متقѧدم  وقابѧل للنمѧو المѧستدام والمتكامѧل                        ا
 وبѧѧين الرجѧѧل همѧѧا شѧѧرطان ين المѧѧرأة وتحقيѧѧق المѧѧساواة بينهѧѧا ولѧѧذلك فѧѧإن تمكѧѧ،وعلѧѧى أسѧѧاس عѧѧادل

 ضروريان لتحقيق الأمن الإجتماعي والѧسياسي والإقتѧصادي والثقѧافي والبيئѧي لكѧل الѧشعوب مهمѧا                 
 ومѧѧѧن أجѧѧѧل أن تѧѧѧضمن القѧѧѧوانين ،١اختلفѧѧѧت ثقافاتهѧѧѧا وأعراقهѧѧѧا وتاريخهѧѧѧا وخѧѧѧصوصيات تطورهѧѧѧا 

والسياسات والممارسات القائمة تطور وتقدم المرأة ، وتؤمن لها سبل التمتع بنفس الفѧرص المتاحѧة                
اية أمام الرجل من حيث المشارآة في الحياة السياسية والإنتفاع بالخدمات الإجتماعية بما فيها الرع              

الѧѧصحية والتعلѧѧيم ، والعمѧѧل وفѧѧرص التملѧѧك والرفѧѧاه الإجتمѧѧاعي ، فقѧѧد جѧѧاءت العهѧѧود والإتفاقѧѧات        
  . لتلزم الدول بإتخاذ مختلف التدابير المناسبة لكفالة تطور المرأة وتقدمها الكاملين ٢الدولية المختلفة

 واجتماعياً وثقافياً مع المرأة في اليمن مواطنة آفل لها الدستور تكافؤ الفرص سياسياً واقتصادياً
تكفل الدولة تكافؤ الفرص لجميع المواطنين سياسياً : ")٤٢(الرجل وعلى ذلك تنص المادة 

المواطنون جميعهم : ")٤١(المادة و"  قافيا وتصدر القوانين لتحقيق ذلكواقتصادياًًًً واجتماعيا وث
ر من مواد الدستور بمساواة  وبرغم ما ورد في الكثي."متساوون في الحقوق والواجبات العامة

المرأة بالرجل في الحقوق والواجبات ومصادقه اليمن على الكثير من المعاهدات الدولية التي تدين 
 مثل الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة ،جميع أشكال التميز ضد المرأة

 وتلتزم الدول الأطراف ،د المرأةإدانة جميع أشكال التمييز ض" والتي تنص على ) ١٩٧٩(
بتجسيد المساواة في جميع القوانين ودساتيرها الوطنية واتخاذ التدابير التشريعية لحظر آل تمييز 
ضد المرأة وإقرار الحماية القانونية للمرأة وإلغاء جميع أحكام قوانين العقوبات الوطنية التي تشكل 

  ".تمييزاً ضد المرأة
ترتب زالت تتضمن تمييزاً ضد المرأة، الأمر الذي  ماتشريعات اليمنيةوبرغم ذلك فإن بعض ال

 القوانين والتشريعات تعود جذورها إلى في التمتع بالحقوق، فمشكله المرأة اليمنية عليه تمييز
 القائم مرتبطة بالتناقضلمصلحة الرجل، آما أن هذه الإشكالية  المجحفة في حقها والمتجهة دائما

 التقليدية على السلطة التشريعية ومؤسسات صنع القرار وبين بنيان الدولة الحديثة بين هيمنة البنى
 وهذا ينعكس على المرأة التي تخضع للمعايير التقليدية ،التي تسعى للاندماج في الحضارة الحديثة

   .الساعية إلى تحجيم دورها في المجتمع وتكريس تبعيتها المطلقة للرجل
    التمكين الصحي    : ١ -١

مع تزايد الإدراك بأن التنمية لا تشير إلى النمو الاقتصادي فحسب، بل تشير آذلك إلى التغيرات 
إلى التنمية الاجتماعية والبشرية، بدأ الدور البالغ الأهمية للمرأة  والأساسية في بنية الاقتصاد

عريف  ويتضح ذلك عندما ننظر إلى ت،آحلقه وصل بين الصحة والتنمية يبرز بصورة أقوى
هي حاله من المعافاة الكاملة جسمياً ونفسياً : "الصحة آما ورد في دستور منظمه الصحة العالمية

وبأنها حق أساسي من حقوق الإنسان بحيث يكون ". واجتماعياً لا مجرد انتفاء المرض أو العجز
ضعتها الدولة في  وبالرغم من الاستراتيجيات والبرامج الطموحة التي وفعالاً ومُنتجاً في مجتمعه، 

                                                 
 .٢٢النص العربي ،ص) م ١٩٩٥بيجين، سبتمبر (الأمم المتحده ، تقرير المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة ،: ظر  إن-  1
  ) .٢ -٥(إتفاقية القضا على جميع أشكال التمييز ضد المرأة ، المواد:  إنظر ٢
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١

 

٢

١ 

،  إلا أن المؤشرات الأساسية للصحة العامة ما زالت مخيبة للآمال  ولا زال هناك ١هذا المجال 
حيث تحتل المرتبة .   الكثير مما يجب عمله في ظل أوضاع اليمن والتي تعد من أفقر دول العالم 

 وعرفت ٢٠٠٣ي للعام  دولة وذلك بحسب تقرير برنامج الأمم المتحدة الإنمائ١٧٥ من أصل ١٥١
     .آدولة ذات أولوية عالية طبقا لأحكام وشروط معاهدة الألفية للتنمية

 ولادة حية بسبب مضاعفات الحمل ١٠٠،٠٠٠ امرأه لكل ٣٦٦حيث تموت في اليمن زهاء 
من وفيات الأمهات % ١٨والولادة ، وعند توزيع هذا العدد على مراحل الحمل والولادة نجد أن 

  )٢(يتوفين بعد الولادة% ٧٢أثناء الولادة، وحوالي % ١٠ الحمل، وحوالي  تحدث أثناء
  :هناك الكثير من المعوقات المؤدية إلى حدوث وفيات الأمهات على رأسها

عدم إدراك مؤشرات الخطر والأعراض المهددة للحياة بما يؤدي إلى تأجيل قرار السعي  •
  .التوعية الصحية للحصول على الرعاية وهذا بمجمله يعود إلى عدم 

  .استغراق وقت طويل للوصول إلى الرعايه الصحيه •
 .تلقي رعايه طبيه أقل من المستوى المطلوب في المرافق الصحيه •

ثناء الحمل ، وتشير إحدى الدراسات إلى أن من أهم أسباب وفيات الامهات النزيف، والحمى أ
وهي بالفعل متوافقة مع ما ذآره ، )إب، الحديدة ،حجة(الدم في مجتمعات وسوء التغذيه، وفقر

  .الفقراء في هذه المناطق من عدم تواجد خدمات رعاية صحية أو إنجابية في مجتمعاتهم

. الأمهات حسب مكان الوفاةيبين توزيع وفيات ) ١٠(جدول رقم   
  حدوثهنسبة ةمكان حدوث الوفا
 %٦٤،٨ حدث في المنزل

 %٩،٤ في الطريق للمستشفى

 %٢٣،٧ ةحيفي المرافق الص

 %٣٨ ةوصلت إلى المستشفى في حاله غيبوب

 %٨ وصلت إلى المستشفى

  
 حسب المسح الميداني لصحة الأسرة لعام ٦،٢إن نسبه الخصوبة لدى المرأة في اليمن تصل إلى 

 آثيراً عما عبرت عنه الأمهات من رغبات في الخصوبة وفق نتائج المسح وهذه نسبة تزيد. م ٢٠٠٣
على الدولة أن تبذل المزيد من الجهد لتلبية احتياجات هذه الفئه من خلال توفيرالمزيد يعني أن مما 

من الامهات في سن الإنجاب من خلال % ٤٠من الموارد والمخصصات لتغطية احتياجات نحو 
حيث أن استخدام هذه الوسائل منِ قبل الأمهات في سن  لتنظيم الأسرة، توفير الوسائل الملائمة

 على التوالي ت نسبة المستخدماتم وقد بلغ٢٠٠٣-٩٧ -٩٢ يزد آثيراً خلال الأعوام الإنجاب لم
  %).١٣،٤(و %) ١٠(و %) ٦،١(

  وبقراءة متأنية للبيانات اعلاه يتضح أن هناك تباطؤاً في إحداث التحسن المنشود في الجوانب 
قدرة اليمن على بلوغ المتصلة بوفيات الأمهات ، الأمر الذي قد لا يدعو إلى التفاؤل في مدى 

 مالم يتم تبني سياسات وتدابير جديدة وجذرية تسمح بإحداث ،الألفية في هذا الجانبأهداف التنمية
زيادات آبرى في الإعتمادات المالية والموارد لبلوغ الاهداف المنشودة في الإطار الزمني 

  .).٣(المحدد

                                                 
، اللجنة الوطنية للمرأة، صنعاء ، )السيداو(ييز ضد المرأة التقرير السادس حول مستوى تنفيذ إتقاقية القضاء على آافة أشكال التم:  أنظر – ١

 .٤٦، ص٢٠٠٦ديسمبر 
  
- ١٢للرعايه الصحية للأم في مرحله الحمل وأثناء الولادة وما بعدها، المؤتمر الوطني للأمومة المأمونه،:  سميرة التويجري ،الأمومه المأمونة- ٢
 .٢٠٠٥ ديسمبر ١٤

  .٣٢ ،ص ٢٠٠٥ن ، الأمم المتحدة في اليمن، التقييم القطري المشترك لليم)  ٣(
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 إلى الموارد البشرية والمادية بالرغم من     إن قطاع الصحة العامة في اليمن يفتقر بشكل آبير
ويعاني قطاع الصحة في . حدوث زياده إسمية في الإنفاق الحكومي على القطاع الصحي 

ذلك ضعف التغطية بالنسبة للكوادر لشاهد على الجمهورية اليمنية من أختلالات حادة ولعل ا
 بالنوع الإجتماعي وضعف هياآل البشرية فضلا عن بعض الإختلالات الأخرى ذات الصلة

الأجور وإنعدام الحوافز المتصلة بالأداء وضعف البناء المؤسسي في الجوانب الإدارية ، ورداءة 
حيث لا تصل الخدمات . خدمات الرعاية الأولية وصعوبة الوصول إليها الخدمة الصحية وخاصةً

الأسرة والصحة الإنجابية فلا  اما خدمات تنظيم. من إجمالي السكان% ٥٨الصحية إلا إلى نحو 
 أن الحوامل الحاصلات على رعاية قبل ،من إجمالي الفئه المستهدفه% ٥٠تصل إلا إلى نحو 

حيث يمكن القول . فقط وهي نفس نسبة حالات الولادة تحت إشراف طبي % ٤٥الولادة نسبتهن 
.  إجمالي السكانمن % ٣٠أن خدمات الصحة الإنجابيه وتنظيم الأسرة تصل فقط إلى ما دون 

من متوسط دخلها على الخدمات % ٦٠وتشير الإحصاءات إلى أن الأسرة اليمنية تنفق نحو 
 وتفشي الصحية والعلاجية وهذا الإنفاق يعكس مشكلة خطيرة بالنظر إلى تدني معدلات الدخل

 أن  إلا، مستوى الخدمات الصحية على الذآور والإناث على حد سواءالفقر، وبينما يؤثر تدني
تأثيره يتضاعف على النساء بالنظر إلى ندرة الكادر الطبي والصحي من الإناث فضلاًً عن القيود 
الأخرى ذات الطابع الإجتماعي والثقافي حيث لا يفضل الكثير من النساء تلقي العلاج من 

  ).١(الذآور
  التعليم: ٢ -١

 ،لاعتبارات تتصل بالنوع الاجتماعييعتبر التعليم في اليمن حقاً آفله الدستور للجميع دون تمييز 
التعليم حق للمواطنين جميعاً تكفله الدولة بإنشاء ) " ١٩٩٠(في الدستور ) ٣٧(حيث نصت المادة 

  ".مختلف المدارس والمؤسسات الثقافية والتربوية
 آأحد وعلى الرغم من أن الحكومة تعتبر التعليم حجر الأساس في التنمية واعتماد تعليم الفتاة

تشجيعا للاسر ) (wfpالألفية مع تخصيص اعتمادات تموينية من برنامج الغذاء العالمي اف اهد
 ووجود عدد من نالتي تعمل على تعليم بناتها من الأسر الفقيرة والمعدمة  في بعض المناطق

إلا أن البيانات والإحصاءات تشير الى وجود بعض .)٢( مالاستراتيجيات للنهوض بمجال التعلي
 سواء ،الحقوق والجوانب المتصلة بالتعليمب  مستوى التمتعالكبرى بين الذآور والإناث فيالفجوات 

آان ذلك على مستوى المرحلة الأساسية أو الثانوية أو الجامعية ، إذ تصل معدلات تسرب الإناث 
وترتفع هذه النسب بصورة أساسية في المراحل التالية %) ٢٤،٧(بالمرحلة الأساسية الى نحو 

عدم توفر العدد الكافي من : ويعود تسرب الفتيات الى عدة أسباب منها.  الخامس الإبتدائيللصف
المدرسات الإناث وخاصة في المناطق الريفية، انعدام الوعي الإجتماعي بأهمية تعليم الفتاة، بعد 
مؤسسات التعليم وصعوبة الوصول اليها، إرتفاع تكاليف المستلزمات الدراسية، ضعف البنى 

   ).٣(تحتية للمدارس، الزواج المبكر للفتياتال
  

                                                 
  .٣٠، ص ٢٠٠٥التقييم القطري المشترك لليمن، مرجع سابق، )  ١(
 ٨،ص ٢٠٠٦منتدى الشقائق، المسودة الثانيه تقرير الظل الثاني حول مستوى تنفيذ اتفاقية القضاء على آافة أشكال التمييز ضد المرأة،السيداو،) ٢(
  ٥٥، ص ٢٠٠٥ع سابق،التقييم القطري  مرج)  ٣(



 ٩٤

  
 ٢٠٠٥فجوة النوع الاجتماعي في مجال التعليم حسب إحصائيات عام  )  ١١(جدول رقم 

 نسبة الإناث نسبة الذآور المرحلة
 %٣٨٫٧ %٦١٫٣ تعليم أساسي
 %٣٠٫٣ %٦٩٫٧ تعليم ثانوي
 %٢٦٫٦ %٧٣٫٤ تعليم جامعي

وتبلغ النسبة الإجمالية .اض نسبه الإناث آلما أرتقى السلم التعليميويتضح من الجدول السابق انخف
  .م ٢٠٠٥حسب تقرير التنمية الإنسانية العربية % ٤٦ البنينلإلتحاق البنات إلى 

 التي يرجع إليها لتفسير فجوات ،    وبالرغم من الترآيز عادة على منظومة العادات والتقاليد
 فإن بعض التجارب أثبتت أن تبني الحكومات لسياسات جادة ،نويالنوع الإجتماعي في التعليم الثا

في تقليص تلك الفجوات في هذا الفرع يؤتي ثماره، الأمر الذي يشير إلى ضرورة أن تبذل الدولة 
جهوداً آبيرة في مجال التغيير الاجتماعي والثقافي، من أجل تكافؤ فرص الإناث مع الذآور في 

ارس أآثر خاصة بالإناث إلى إيجاد آليات تفعيل لمبدأ إلزامية التعليم التعليم إبتداء من تخصيص مد
إضافة إلى التوعية الإعلامية، فضلاً عن إعداد سياسات وبرامج ثقافية واجتماعية لتغيير 

 الترويج للمفاهم المؤآدة علىالإتجاهات الإجتماعية السائدة نحو عمل المرأة ووظيفتها في الحياة و
  .ر على آونها زوجة وأماً وربة بيت فقطأن دورها لا يقتص

 والتي ١٩٩٨أقرت الحكومه اليمنية الإستراتيجية الوطنية لمحو الأمية وتعليم الكبار في العام     
تحدد هدفها الرئيس في القضاء على الأمية وتأسيس نظام تعليم للكبار قادر على تزويد الفرد الأمي 

 زمن تنفيذ الإستراتيجيه  وتحدد،والمهارات الأساسيةبتعليم مناسب يكسبه الخبرات والمعارف 
 سنوات على إعلان الإستراتيجية، إلا أن جهود مكافحة ٦ورغم مرور ما يزيد عن .  سنة٢٥ب

الأمية وتعليم الكبار ما تزال متواضعة نظراً لمحدودية الموارد وضعف دور المجتمع المدني 
   ).١(مستوى العلمي غير ملموسةوبالتالي ما تزال نتائج الإستراتيجية على ال

المؤشرات الإحصائية تدل على أن الأمية ، و  فما زال قطاع النساء يعاني من الأمية بشكل حاد
ففي حين تشكل . المنتشرة بين النساء في اليمن لا تزال من أعلى النسب المسجلة في البلدان النامية

وات ،تقدر نسبة أمية الإناث في تلك  سن١٠من السكان في سن ما فوق % ٤٦الأمية نسب تقارب 
في الحضروتقل هذه النسبة بين الذآور في نفس % ٤٠في الريف و%  ٧٨الفئة العمرية بحوالي 

  .)٢(%)٤٣،١(في الحضر و % ١٥  في الريف ،%٣٣الفئة إلى
 المطلوب منها في ما يختص ت لم تؤدورغم الجهود الحكومية للحد من الأمية إلا أن هذه السياسا

  .وقد يرجع ذلك إلى عدم إستخدام الوسائل التعليمية المناسبة لهذه الفئة.لحد من الأميهبا
 ولذلك نجد أن البنك الدولي يضع اليمن ضمن البلدان التي من غير المحتمل أبداً أن تحقق الهدف 

   .)٣( الثالث من الأهداف الإنمائية للألفية الجديدة والمتعلقة بالمساواة بين الجنسين في التعلم
توصيات لجنة الأمم المتحدة المعنية بمكافحة التمييز ضد المرأة التي قدمتها للحكومة اليمنية في التقييم القطري ) ٤٨(إطار رقم 

 .٢٠٠٥المشترك، عام 
د للقضاء على  بضرورة بذل المزيد من الجهو أشكال التمييز ضد المرأة الحكومة اليمنية بمكافحة   أوصت لجنة الأمم المتحده المعنية

، وحثتها على اتخاذ عددٍ  من التدابير، وفي  لاسيما في المناطق الريفية،ر السنالأمية في أوساط الإناث وخاصة الفتيات صغا
، وذلك من خلال خلق مناخات  في التعليم الأساسي والثانوي، وتقليص معدلات التسرب في أوساط الفتياتها، ضمان حق الفتاةتمقدم

 لتحفظات بعض الأسر حول التعليم المختلط، فتوفر ات من الإناث، والاستجابة لتعليم الفتاه من خلال زياده نسبة المعلمتربوية مشجعة
 وإعداد سية لإلتحاق الفتيات بالتعليم العام ولإستمرارهن في الدراسةالعدد الكافي من المعلمات الإناث يعتبر أحد المحفزات الأسا

مدرسه في ) ٥٢(من الذآور يفوق بكثير معدلات نظرائهم من النساء،إذ لا تتجاوز النسبه ما يعادل نحوالمدرسين في الوقت الراهن 
 اد الوضع سوءا في المناطق الريفية،إذ أن نسبةمدرس من الذآور، وذلك في المدن والمراآز الحضريه ويزد) ١٠٠(مقابل آل 

 .من إجمالي الكادر التدريسي% ٨،٦المعلمات لا تتجاوز 

  
                                                 

  ٢٧ ،ص ٢٠٠٤وزارة التخطيط والتعاون الدولي،تقرير التنمية البشرية الوطن الثالث، )  ١(
  .٧١مصدر سابق ، صـ. اليمن ـ تقرير التنمية البشرية الوطني الثالث )  ٢(
 .٥١٠منية نحو إقامة مجتمع المعرفه، ص  في الجمهورية الي٢٠٠٣فعاليات وحلقات النقاش، تقرير التنمية الإنسانية العربية لعام )  ٣(



 ٩٥

  :حق المرأة  في العمل: ٣ -١

بالرغم من أن دستور الجمهورية اليمنية يقر صراحة بحق العمل للجميع إلا أن هناك ممارسات 
على أرض الواقع مازالت تؤثر سلبياً على حق المرأة في الحصول على وظيفة شأنها في ذلك شأن 

املة في الجمهورية اليمنية لا الرجل، ولعل الشاهد على ذلك أن نصيب المرأة من إجمالي القوى الع
وذلك حسب تقرير التنمية البشرية الثالث، آما أن % ٧٤،٣مقارنة بالذآور % ٢٥،٧يتجاوز 

المرأة غالباً ما تسند إليها المهام المتدنية والتي لا تحتاج إلى مهارات وظيفيه عاليه وتترتب عليها 
حتياجات أسواق العمل من القوى العاملة أجور ضعيفه ومتدنيه وقد أشارت نتائج المسح الميداني لإ

من أرباب العمل يفضلون توظيف الرجال على %) ٨٥(إلى أن ) م٢٠٠٣(والذي أٌجرى في العام 
  . )١(النساء

تميل التوجهات الثقافية التقليدية المتعلقة بأدوار النوع الاجتماعي وتقسيم العمل الاجتماعي، تحديد 
المجال العام، وأولوية مسؤولية خاص، وأدوار الرجل في إطارجال الأدوار المرأة في إطار الم

حيث أن نصيب .الرجل عن إعالة الأسرة، مما يساعد على ارتفاع معدلات البطالة بين النساء
،وآذلك فإن تفشي ظاهرة البطالة في %) ٨(المرأة من إجمالي الفرص الوظيفية المتاحة لا تتجاوز 

وتواجه المرأة في %) ١٣(مقارنة بالشباب الذآور %) ٣٢(و أوساط الفتيات المتعلمات بلغت نح
مجالات العمل أو النشاط البشري خارج نطاق الأسرة صعوبات ومعوقات متعددة تحد من 
إمكانياتها، والأهم من ذلك أن النساء العاملات لا يتمتعن بالمساواه مع الرجال في ظروف 

  .)٢ ( لقمةّ سلم أتخاذ القرارالعمل،ناهيك عن التمتع بفرصة مساوية في الترقي
فѧѧѧرداً مѧѧѧنهم ) ١٣٤٤٨٨( حѧѧѧوالي ٢٠٠٦بلѧѧѧغ عѧѧѧدد المتقѧѧѧدمين لطلѧѧѧب التوظيѧѧѧف حتѧѧѧى نهايѧѧѧة عѧѧѧام   

أي إن نѧѧسبة الإنѧѧاث إلѧѧى إجمѧѧالي المѧѧسجلين يتجѧѧاوز الثلѧѧث    . إناثѧѧاً) ٤٦٤١٠(وذآѧѧوراً، ) ٨٨٠٧٧(
دد الإنѧѧѧاث  عѧѧѧبلѧѧѧغ) ٥٤٫٣٤٠ (٢٠٠٤عنѧѧѧدما آѧѧѧان عѧѧѧدد الѧѧѧذآور المѧѧѧسجلين فѧѧѧي عѧѧѧام      و ً.تقريبѧѧѧا

 عѧѧدد الѧѧذآور  وصѧѧلأمѧѧا عنѧѧدما  . مѧѧن إجمѧѧالي المѧѧسجلين  %) ٣٤(وبمѧѧا يѧѧوازي نѧѧسبة   ) ٢٧٫٧٧٨(

يعѧѧѧادل ما) ٤٦٤١٠(فѧѧأن عѧѧدد الإنѧѧاث بلѧѧغ     ) ٨٨٫٠٧٧(م إلѧѧى حѧѧѧوالي  ٢٠٠٦المѧѧسجلين فѧѧي عѧѧام    
 . وبزيادة تقدر بنصف نقطة تقريباً عن ذي قبل،من إجمالي عدد المسجلين%) ٣٤٫٥(
 أنه وبرغم القيود الإجتماعية والثقافيѧة والѧضغط الأسѧري التѧي     هونتباه هنا   يستدعي لفت الا  لعل ما و

تحѧѧد مѧѧن توجѧѧه المѧѧرأة إلѧѧى سѧѧوق العمѧѧل وإقتحѧѧام المهѧѧن الحديثѧѧة فѧѧي الوظѧѧائف العامѧѧة للدولѧѧة، وفѧѧي  
 إرتفѧاع مؤشѧر المѧرأة المتقدمѧة لطلѧب           الأرقѧام أعѧلاه   وظائف القطاع الخاص، رغم ذلك نلاحظ مѧن         

ѧѧر هѧѧف، ويظهѧѧسوقها  التوظيѧѧي تѧѧديرات التѧѧوق التقѧѧة تفѧѧة، الفعليѧѧل الأنثويѧѧوة العمѧѧم قѧѧر أن حجѧѧذا الأم
البيانات الرسمية، وعلى عكѧس تلѧك التقѧديرات أيѧضاً، فѧأن هنѧاك أعѧداداً غيѧر قليلѧة مѧن قѧوة العمѧل                           

عند النظر إلى مؤشѧرات التوظيѧف الѧسنوي نلاحѧظ إن            .الأنثوي تصب في خانة العاطلين عن العمل      
                                                 

 ٢ ، ص٢٠١١-٢٠٠٧الأطر المرجعية والقواعد المرجعية المنظمه للمساعدات التنموية التي تقدمها الأمم المتحدة للجمهورية اليمنية، )  ١(
  . ٨ ،ص٢٠٠٦تقرير التنميه البشريه العربيه، مرجع سابق ،)  ٢(

2003 2004 2005

المتقدمون؛ ٦٢٣٥٩

الذين تم توظيفهم ؛ ١٣٥٥٢

المتقدمون؛ ٨٢١١٨

الذين تم توظيفهم ؛ ٧٢٤٤

المتقدمون؛ ٩٨٩٦١

الذين تم توظيفهم ؛ 
١١٢٥٧

شكل رقم ( ٢٢) عدد المتقدمين لطلب التوظيف والذين تم توظيفهم عن طريق وزارة الخدمة المدنية خلال 
الأعوام ٢٠٠٣، ٢٠٠٤، و٢٠٠٥



 ٩٦

     ѧم تѧوام      عدد الذين تѧلال الأعѧوالي      ٢٠٠٦- ٢٠٠٣وظيفهم خѧدر بحѧوالي      ،)٣٨٠٥٣( يقѧشكلون حѧي  
فقѧѧط إذا إحتѧѧسبنا درجѧѧѧات   %) ٩(مѧѧن إجمѧѧالي عѧѧدد المѧѧѧسجلين وبمتوسѧѧط سѧѧنوي يعѧѧѧادل      %) ٢٨(

سѧѧنوياً فѧѧأن فѧѧرص % ٣٣التوظيѧѧف لهѧѧذا العѧѧام، ففيمѧѧا ينمѧѧو عѧѧدد المتقѧѧدمين لطلѧѧب التوظيѧѧف بمعѧѧدل 
  . المستمرالتوظيف المتاحة تميل إلى التناقص

بلغ عدد العاطلين الذين تقدموا لطلب التوظيف من الحاصلين علѧى التعلѧيم الثѧانوي والجѧامعي حتѧى              
رجال وامرأة، وهي محصلة تراآميѧة لأقѧل مѧن خمѧس سѧنين،              ) ٨٧٧٠٤( حوالي   ٢٠٠٥نهاية عام   

. مѧنهم %) ٣٦(، تمثѧل الإنѧاث حѧوالي        )١٢٠٤٨٨( إلѧى    ٢٠٠٦ثم قفѧز العѧدد ليѧصل فѧي نهايѧة عѧام              
وهكذا فإن هذا الأمر يقѧدم لنѧا تѧصوراً واضѧحاً، وقاسѧياً فѧي نفѧس الوقѧت، لمѧدى تفѧشي البطالѧة بѧين                            
الشباب بشكلٍ خاص، ويقدم مؤشرات حول مدى انتشار البطالѧة بѧين الѧسكان فѧي سѧن العمѧل بѧشكلٍ                 

من النساء العѧاملات ينخѧرطن فѧي نѧشاطات أنتاجيѧة بѧدون              %) ٢٧( ان   إلى تجدر الإشارة    آما. عام
  . التي تدار على المستوى الأسرة وتحديدا في المناطق الريفيةالأعمالجر وخاصة في أ

  
  النساء حسب قطاعات العمل المختلفةتوزيع  ) ١٢(جدول رقم 

 النسبه نوع العمل
 من النساء العاملات% ٨٦ ةالصيد والزراعة والحراج

 %٣،٧ ناعةالص
 %٣،٥ التعليم

 %١،٦ ةالإدارة العام
 %١لا تتجاوز  خرىقطاعات أ

  .٨ ،ص٢٠٠٦تقرير التنميه البشريه العربيه، ،: المصدر

نجد ) ٢٠١٠-٢٠٠٦(وعند النظرالى الخطة الخمسية الثالثة للتنمية الإقتصادية والتخفيف من الفقر
فقد وضعت . حول تمكين المرأة سياسيا واقتصادياقد تضمنت ولأول مرة اشارات واضحةأنها 

اقتصادياً من خلال زيادة مشارآتها في النشاط الإقتصادي بمعدل سنوي قدر أهداف تمكين المرأة 
 وخفض نسبة الفقر بين النساء إلى النصف بحلول عام ،خلال سنوات الخطة% ٥بنحو 

سنويا في التعليم % ٨وآذلك زيادة مشارآة المرأة العامله خلال سنوات الخطه بمعدل ).٢٠١٠(
م وهو أول عام في هذه ٢٠٠٦ استعراض موازنة عامفي قطاع الصناعه ،وعند%٤والصحة و

 وهذا الإنفاق يشمل الإنفاق على ،الخطة،نجد أن هناك تزايد للنفقات العامة والخاصة والجارية
دماج الملفت أن إخدمات عامة وخدمات أساسية آالتعليم والصحة والضمان الإجتماعي،ولكن 

 محدودة لموازنة من حيث تخصيص مشاريع،  لم يتم استيعابة في الموازنةللنوع الإجتماعي
 وترجمتها بموارد مالية ،لتسهيل إدماج المرأة في النشاط الإقتصادي احتياجات النوع الاجتماعي

  . هذا التخصيصمثلوهذا ينطبق على موازنات السلطة المحليةالخالية بدورها من 
 للذآور في الحصول على من خلال استعراض نسبه الإناث(نجد  ولو أخذنا قطاع التعليم آمثل،

ان تغييراً حقيقياً في النسب لم يتم طوال  ) م٢٠٠٦-٢٠٠٣الدرجات الوظيفية المنفذة فعلاً من عام 
  .تلك الفترة

، ٢٠٠٤، ٢٠٠٣( عدد الدرجات الوظيفية التي تم توفيرها من قبل وزارة الخدمة المدنية خلال الأعوام ) ١٣( جدول رقم 
 .جتماعيلنسبي حسب النوع الإ، وتوزيعها ا) ٢٠٠٦، ٢٠٠٥

عدد الدرجات  السنة الإناث الذآور
 النسبة عدد الدرجات النسبة عدد الدرجات الوظيفية المنفذة

٢٦ ١٥١٢ %٧٤ ٤٢٧٧ ٥٧٩٥ ٢٠٠٣% 
٢٢ ١٢٨١ %٧٨ ٤٥٠٤ ٥٢٨٤ ٢٠٠٤% 
٣٤ ١٨٣٣ %٦٦  ٣٥٢٨ ٥٣٦١ ٢٠٠٥% 
٣٥ ١٦٤٠ %٦٥ ٣١١٣ ٤٧٥٣ ٢٠٠٦% 

لقطاعات التي تبحث فيها المرأة اليمنية الجامعية عن فرصة عمل، لاسيما قطاع التعليم هو أهم ا
في ظل استمرار التوجهات الثقافية التقليدية، غير المؤيدة لعمل المرأة في قطاعات الانتاج 



 ٩٧

٢ 

٢ 

١ ٢ 

١ 

مع ذلك فإن الدرجات الوظيفية التي خصصتها للإناث وزارة الخدمة . والخدمات الحديثة الأخرى
، تمثل حوالي ثلث الدرجات الوظيفية ألمنفذة المخصصة ٢٠٠٦ – ٢٠٠٣رة المدنية خلال الفت

وقد توصلت الدراسة التي أجراها مرآز دراسات وابحاث النوع الإجتماعي . )١(لقطاع التعليم
م إلى أن المخصصات الماليه المنفذه ٢٠٠٦ على محافظتي شبوة وصعدة ٢٠٠٦بجامعة صنعاء 

مقارنه بالذآور %) ٤٨،٢( قد بلغت ٢٠٠٥تعليم للعام المالي للإناث في محافظة شبوة لقطاع ال
للإناث مقارنة %) ٤١،٨( إلى ٢٠٠٦وقد انخفضت نسبة حجم المخصصات في العام %) ٥١،٨(

 درجة وظيفية حصلت الإناث ١٣٥أما محافظة صعدة فقد حصلت على %) . ٥٨،٢(بالذآور 
  .)٢( للذآور%)٨٣(منها فقط مقابل%) ١٧(على 
 حيث نجد أن نسبة يات وأعضاء هيئه التدريس بالجامعة يختلف الحال مع الموظفات الإدارولا

، أما أعضاء هيئه التدريس فالجدول التالي )٣(%١٢تجاوز  لا تالموظفات الإداريات في الجامعة
  .نسب التوزيع بينهميوضح 

  
  : للمرأةالتمكين السياسي:  ٤ -١

 :)٢٤(ة بالرجل حيث ورد في المادة يكفل الدستور الحقوق السياسية والإنتخابية آافة للمرأه أسو
تكفل الدوله تكافؤ الفرص لجميع المواطنين سياسياً واقتصادياً واجتماعياً وثقافياً وتصدر القوانين 

  .لتحقيق ذلك
 مواطن حق الإسهام في الحياة السياسية والإقتصادية والإجتماعيةلكل :(()٤٢(المادة وفي 

  ...))والثقافية
لمواطن حق الإنتخاب والترشيح وإبداء الرأي في الإستفتاء،وينظم القانون ل ((:)٤٣(المادة وفي 

  )).الأحكام المتعلقة بممارسة هذا الحق
منه على أن للمواطنين جميعاً ) ٩( ، فتنص المادة ٢٠٠٠لسنة ) ٤(اما قانون السلطة المحلية رقم 

لمحليه طبقا لاحكام هذا في نطاق وحداتهم الإدارية حق الترشيح والإنتخاب لعضوية المجالس ا
المساواة بين الرجل والمرأة في الشروط الواجب  ينص على القانون وقانون الإنتخابات العامة

             .  )٤( توافرها للترشيح لإنتخابات المجالس المحلية
 ومع م١٩٥٢وتأتي آل هذه المواد الدستورية والقانونية متطابقة مع اتفاقية الحقوق السياسية للمرأة 

  .وغيرها من الإتفاقيات الدولية) م١٩٦٦(العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 
من الواضح أن القوانين والتشريعات ومواقف الإحزاب تعمل لصالح المرأة ومناولتها حقوقها إلا 

في هذه الفجوة تنعكس .أن هناك فجوة بين القوانين والتشريعات وبرامج الأحزاب وتطبيقاتها
صورة تأخر المرأة وتخلفها في مجالات التعليم والعمل والمشارآة الإقتصادية والسياسية وفي 

  .)٥( المجالات الحياتية الآخرى وموقعها القيادي في الأحزاب

                                                 
عي،للموازنѧѧه الوظيفيѧѧة لقطѧѧاع التعلѧѧيم مѧѧن منظѧѧور النѧѧوع الإجتماعي،دراسѧѧة ميدانيѧѧة لمحѧѧافظتي صѧѧعدة    مرآѧѧز دراسѧѧات وأبحѧѧاث النѧѧوع الإجتما ) ١(

 .٢٤-١٥وشبوة،ص
  .٤٧ – ٤٦مرآز دراسات وأبحاث النوع الإجتماعي،الموازنة الوظيقية،مرجع سابق،ص )  ٢(
  ٢٠٢ ، ص ٢٠٠٤جامعة صنعاء ، الإحصاء السنوي، )  ٣(
  ١٦،ص ١ات والإستفتاء،الحقوق السياسية للمرأه في التشريعات اليمنية،برنامج التمكين السياسي للمرأة في الإنتخابات،طاللجنة العليا للأنتخاب)  ٤(
  ٣٠٢ ،مرجع سابق، ص ٢٠٠٣   فعاليات وحلقات النقاش، تقرير التنميه الإنسانيه العربيه -) ٥(

 ع الاجتماعيتوزيع أعضاء هيئة التدريس بالجامعات اليمنية حسب النو) ١٤( جدول رقم 
 إناث ذآور الدرجة الأآاديمية

 %٢،٦ %٩٧،٤ ستاذأ
 %٥،٢ %٩٤،٨ ستاذ مشاركأ
 %١١،٤ %٨٨،٦ ستاذ مساعد                       أ

 %١٧،٩ %٨٢،١ مدرس
 %٢٦٫٥ %٧٣،٥ معيد



 ٩٨

    ورغم وجود مؤسسات المجتمع المدني في آثير من أرجاء البلاد وتزايدها، إلا أنها لم تحدث 
  :المرأة في العمل السياسي ، وقد يعود ذلك لجمله من المعوقات أهمهاتحولاً واضحاً في مشارآة 

 لم تستطع حتى الآن أن  وهيئات صناعة القرار التنفيذي والتشريعي اجمالا،إن قيادات الأحزاب
  .تدرك أهمية وجدوى مشارآة المرأة في العمل السياسي

سائية بأهمية تفعيل وتصعيد عدم وضوح الرؤيا لقيادات هذه المؤسسات وبالذات المنظمات الن
مشارآة المرأة في الترشح لعضوية البرلمان والمجالس المحلية والفوز بمقاعد تتناسب وحجم 

  .)١( مشارآتهن في التصويت ومع قوتهن العدديه ونسبتهن للسكان
 فنسبة النساء المقيدات في في قيد الناخبين ٢٠٠٦ومع وجود زيادة عددية آبيرة للمسجلات عام     

إلا أنه منذ فتح باب %. ٤٢م أي حوالي ٢٠٠٣السجل الإنتخابي ظلت آما آانت عليه في عام 
الترشيح للإنتخابات الرئاسية والمحلية ، أتضح جليا أن مواقف الهيئات الحزبيه تجاه ترشيح المرأة 
ا عموما ، وتجاه ترشيح العضوات من النساء في أحزابها نفسها،لا زالت تراوح مكانها بل أنه

تخلفت في جوانب معينة عما آانت عليه أثناء الإنتخابات السابقه،حيث آان إجمالي المتقدمات 
امرأه ) ١٦٧ (وبقتامراة )٤٥(إنسحبت منهن .امرأة) ٢١٢( من النساء  للمجالس المحليةللترشيح
) ٢٠٠٣(أما مشارآتهن في الانتخابات النيابية . )٢(%١ بنسبه لم تصل إلى  رجلا٢٠٥٩٢ًلتنافس 

في ) ٣٠١(أصل حيث نجحت امرأه واحده من . فقد جاءت مخيبة لآمال النساء) ٢٠٠٦(والمحلية 
 ٣٨م، فلم تنجح سوى ٢٠٠٦، أما في انتخابات المجالس المحلية عام )٢٠٠٣(مجلس النواب 

فقط بين نا يقارب سبعة الآف رجلاً هم أعضاء المجالس المحلية في المحافظات أمرأة 
 .والمديريات

نساء وبحسب ) ٣( مرشحاً منهم ٤٦ فقد بلغ عدد المرشحين ٢٠٠٦الإنتخابات الرئاسية عام وفي 
من أعضاء مجلس النواب للمرشح، ولم تحصل النساء على % ٥القانون فإنه لا بد من تزآية 

  .النسبة المحددة فخرجن قبل أن تخوضن غمار المعرآة الإنتخابية
هيئات القيادية الحكومية التنفيذية والإستشارية فليس إما وضع المرأة في موقع صنع القرار وال

) ١١١( من أصل مجلس الشورىأحسن حالاً منها في المجالس النيابية والمحلية فنجد إمرأتين في 
من إجمالي الحاصلين % ١نسبة لا تصل إلى ، وعضواً ووزيرتين،سفيرة،بضعة وآيلات وزارة
  .رجات مستحقةعلى درجة مدير عام، آوظائف تنفيذية وليس د

 إن مشارآة المرأة في المواقع القيادية للأحزاب والتنظيمات السياسية والنقابية والمهنية نسبة 
ضئيلة لا ترقى إلى المستوى الذي يتناسب مع إسهاماتها التنموية إجمالاً ،ولعل هذا يعود إلى 

رة بالقدرات والإسهامات  والتي لم تّؤل عناية آبيالمنظماتالتوجه العام لإستراتيجيات عمل هذه 
المتعددة للنساء في مختلف مواقع الحياة بوصفها شريكاً قادراً، والى عدم مصداقية ماتتبناه الكثير 

  . منها من شعارات ومواقف داعمة لقضايا المرأة 
 ورغم الأهمية الكبرى لأصوات النساء في الإنتخابات وتسابق الأحزاب وتنافسها في سبيل 

لال إجراء العمليات الإنتخابية،إلا أن هذا الإهتمام لا يعدو أن يكون موسمياً خعليها الحصول 
ومرتبطاً بالمصالح الإنتخابية للأحزاب ولا يأخذ طابع الديمومية وجدّية القناعة وجذرية التوجه 
حيث أن المرأة غائبة عن مراآز إتخاذ القرار فيها بشكل واضح ففي الهيئة القيادية للأحزاب لا 

  .)٣( حزبا٢٢ً المرأة إلا في خمسة أحزاب من مجموع توجد

إن تعزيز الدور السياسي للمرأة يتطلب إعتماد مدخل التمكين الذي يتضمن مجموعة من العوامل  
والآليات الداعمة إقتصادياً وإجتماعياً وثقافياً وحقوقياً على المستويين الرسمي والاهلي،والتعليم 

                                                 
 ٤،ص ١٩٩٨ اللجنه الوطنية للمرأة، وضع المرأة في اليمن ،-) ١(
 ١٩-١٨، ص ٢٠٠٦المرصد اليمني لحقوق الإنسان، التقرير الأولي للمرصد حول الإنتخابات الرئاسية والمحليه)  ٢(
 ٣٠٢،مرجع سابق،ص ٢٠٠٣فعاليات وحلقات النقاش، تقرير التنمية الإنسانية العربية )  ٣(



 ٩٩

١ 

٢ 

١

 

٣ 

لأنه يمكنهن من الإستجابة والإستفادة من الخيارات .مكين للنساءيعد حجر الزاوية في عملية الت
  .والفرص المتاحه لهن ومن تحدي الأدوار التقليديه

    آما أن إعتماد مفهوم ومنهج الكوتا من أجل تمكين المرأة اليمنيه من الولوج إلى مختلف 
اقع مجتمعي لا يزال المؤسسات القياديه والسياسيه سوف يشكل دعما آبيرا للمرأه في إطار و

يعوق المشارآة السياسية لها ويقلل من فاعليتها ،فالثقافة التقليدية السائدة تخلق في وعي الأفراد 
  . )١(ممانعة قوية لمشارآة المرأة في العمل السياسي عامة ولتواجدها في مراآز صنع القرار خاصة

  :العنف ضد المرأة: ٦ -١
لعوامل التي تؤثر سلبيا على مشارآة المرأة في المجتمع إن العنف ضد النساء هو أحد أهم ا 

وبالتالي تنمية قدراتهالتكون عنصراً فاعلاً ومؤثراً في المجتمع والأسرة، وفي اليمن لا يوجد قانون 
  . صريح أو عرف يحمي المرأة من العنف فهناك الكثير من أشكال العنف الذي تتعرض له

انة المرأة والرجل في المجتمع التقليدي ، تسحب نفسها على نظرة إن أدوار النوع الإجتماعي ومك
الأسرة أو العائلة إلى الرجل والمرأة ، فالرجل هو مصدر فخر الأسرة أو القبيلة وعلى العكس من 

واليمن لا تختلف آثيراً . )٢( ينظر إليها بإعتبارها مصدراً محتملاً للعار في القبيلة،ذلك فإن المرأة
لبلدان العربية والإسلامية من حيث أنماط التمييز والعنف التي لا تزال تمارس ضد عن غالبيه ا

متحيزة ضد المرأة والممهورة بخاتم القوى التقليدية الأآثر تطرفاً في ال فالمورثات الثقافية ،المرأة
تفسير وتوظيف النص الديني وتبرير العرف الإجتماعي ،أدت الى أن أخذت الأوضاع الحقوقية 

ساء تعاني من انتهاآات وتراجعات آثيرة ساعدت على إبقاء النساء أقل تطوراً وأشد عجزاً عن للن
  . الإستفادة من ثمار التنمية والنهوض الحضاري الذي تشهده بلدانها والعالم أجمع

إن ما تتعرض له المرأة من عنف عائلي يرجع في المقام الأول إلى طبيعة الأطر الثقافية 
لتي تشكل وتحدد ما يعتبره الذآور عنفاً تجاه المرأة وما لا يعتبرونه آذلك،بل المرجعية،فهي ا

  . تشكل وتحدد رؤية المرأة ذاتها للعنف ضدها
وآثيراً ما تحد الضغوط العائلية من ممارسة المرأة لبعض حقوقها في مجال التنقل والإختيار 

 وتحرم بعض الأسر المرأة من . وغيرهاالحكوميةمام للأحزاب والمنظمات غير للزواج والإنض
إتخاذ القرارات الخاصة بالإنجاب ، بل أن صداقات المرأة تكون أحياناً انعكاساً لرغبات 

وتختلف هذه الأشكال بإختلاف عدد من العوامل الديمغرافية . )٣(وتوجيهات الأقارب الذآور
حيث توصلت لةالتعليمية، ومن هذه العوامل السن، حالة الزواج،والحا. والإجتماعية والإقتصادية

يليهن ذوات التعليم الثانوي %. ٤٣،٧الدراسات إلى أن الأميات المتعرضات للعنف يشكلن 
  .  )٤( من ذوات التعليم الجامعي%) ٤،٢(و %) ٢٠،٦(

والعنف العائلي وبالذات المتعلق بقضايا الشرف يشكل ظاهرة مسكوت عنها في اليمن ويصعب 
تستر على مثل هذه القضايا ويحصر التداول فيها ومناقشتها وحلها في حصرها، حيث ان المجتمع ي

 وما يصل منها إلى أقسام الشرطة يمثل نسبة بسيطة جداً ، ويتم حلها عادة بشكل ودي ،إطار الأسر
أو تحكيمها عرفياً خارج القسم إذا آانت أطراف القضية لا تجمعهم صلة قرابة، أما إذا آانت 

إن ما بين . نه غالباً ما يتم سحبها وعدم تسجيلها في السجلات الرسميةتجمعهم صلة قرابة فإ
  .  من القضايا التي تكون الضحايا فيها نساء تكون مرتبطة بقضايا الشرف% ٨٥-%٨٠

  
ومنها التحرش الجنسي، . تتعرض النساء في مقرات عملهن للكثير من العنف الموجه ضدهن

ارية ، والعنف الإقتصادي والذي يُتعمد فيه حرمان المرأة الإجحاف بحقوقها في تقلد المناصب الإد

                                                 
  ٢٠٠٣اللجنة الوطنية للمرأة، الوضع السياسي للمرأة في إطار مفهوم الكوتا، )  ١(
مرآز دراسات وأبحاث النوع الإجتماعي،دمج منظور حقوق الطفل في العنѧف المبنѧي علѧى أسѧاس النѧوع الإجتمѧاعي مѧع الترآيѧز علѧى جѧرائم                        )  ٢(

  ٢٠٠٦الإنتهاك الجنسي للأطفال في اليمن،-الزواج المبكر-الشرف
 م٢٠٠٣، ١ نظرية النوع الإجتماعي،طتحليل إجتماعي في ضوء.عادل الشرجبي، العنف الموجه ضد النساء في اليمن )  ٣(
 .م٢٠٠٥، ١،دار جامعة عدن للطباعة والنشر،عدن،ط)رؤيا سيكلوجية(معن عبد الباري، العنف الأسري في اليمن، العنف ضد المرأة)  ٤(
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من المردود المادي الإضافي وذلك عن طريق إنجاز الاعمال الإضافية في مجالس للقات بعد 
  .العصر مما يحرمها من مردود هذه الأعمال لعدم استطاعتها الحضور إلى هذه المجالس
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ن سلطان الناشطة في مجال الدعم القانوني للمرأة السجينة، حول نظرة بعض مساهمة خاصة من المحامية معي ) ٤٩(إطار رقم 

 العاملين في مجال القضاء للمتطوعين الذين ينشطون في مجال الدفاع عن المرأة السجينة
ن أن يحѧصل  لإيماني الѧشديد بأنѧه مѧن حѧق آѧل إنѧسا       ومن خلال العمل الذي أقوم به  آمحامية  متطوعة في الدفاع عن المرآة السجينة              

على محاآمه عادله مهما آان جنسه او لونه او الجًرم الѧذي ارتكبѧه، لمѧست مѧدى احتقѧار بعѧض العѧاملين فѧي المجѧال القѧضائي للمѧرأة              
السجينة، والتحامل الشديد في التعامل معهѧا، بѧل واحتقѧار المحѧامين الѧذين يѧدافعون عѧن المѧرآة الѧسجينة، فبمجѧرد أن أبѧدأ بѧسؤال عѧن                                

 النظѧѧرات التѧѧي أشѧѧاهدها زدراء ترمقنѧѧي ، وآѧѧأنني ارتكѧѧب جريمѧѧة فѧѧي حѧѧد ذاتهѧѧا لمجѧѧرد الѧѧسؤال ، ولكѧѧن هѧѧذه  نظѧѧرات الإالقѧѧضية تبѧѧدأ
آѧذالك التѧي يتتبعهѧا الفريѧق      ففѧي جميѧع القѧضايا التѧي أتتبعهѧا       انه لابد ان اُرسي مبدأ حق آѧل متهمѧة فѧي الѧدفاع،             اً وإصرار تزيدني قوةً 

ز، تبين لѧي ولزملائѧي أنѧه لا يوجѧد مѧأمور قѧسم أو عѧضو نيابѧة ابلѧغ أي متهمѧة بѧان مѧن حقهѧا التѧزام               القانوني في اتحاد نساء اليمن بتع    
ن التحѧѧدث معهѧѧم فѧѧي ذلѧѧك قوبѧѧل آلامنѧѧا   حاولنѧѧا نحѧѧن المحѧѧاميالѧѧصمت حتѧѧى يحѧѧضر التحقيѧѧق محѧѧام معهѧѧا، بѧѧل أآثѧѧر مѧѧن ذلѧѧك انѧѧه آلمѧѧا 

 .بالسخرية
  

هود جادة من الدولة بهدف  تقليص الهوة بين وأخيراً لا يمكن أن تتحسن أوضاع المرأة دون بذل ج
الجنسين وتمكين المرأة من خلال توفير فرص التعلم والعمل باعتبار ذلك أحد أهم أدوات تمكين 

  .المرأة وبما يساعدها على الدفاع عن حقوقها بصورة أآثر فاعلية 
المختلفة أو سوق ومن المهم تامين المناخات الملائمة سواء على مستوى المؤسسات التعليمية 

وإذا لم تتخذ الحكومة التدابير اللأزمة . العمل بغرض تحقيق مشارآة أآبر للمرأة في هذه المجالات
لتحسين وضع المرأة صحيا ورفع مستوى خدماتها في مجال الصحة الإنجابيه وتوفير فرص 

غير ومحرومة طويلاً أفضل لها للمشارآة في الحياة العامة وصناعة القرار فإن المرأة ستظل 
 النمو الإقتصادي فحسب، ينعكس إهدارها علىقادرة على الاستفادة من الفرص المتاحة والتي لا 

  . والثقافيةلى التغيرات الأساسية في بنية الإقتصاد والتنمية البشرية والإجتماعيةعبل 
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  خلاصة وتوصيات الفصل الأول
  

حقѧوق الإنѧسان للمѧرأة إلѧى واقѧع المعانѧاة والانتهاآѧات التѧي لاتѧزال          يعود سبب إفراد فѧصل خѧاص ل       
تتعرض لها ، إن اتساع دائرة انتهاك حقوق الإنسان للمѧرأة يرجѧع جزئيѧاً إلѧى قѧصور تѧشريعي، ثѧم                 
إلى الثقافѧة الذآوريѧة الѧسائدة، وتѧدني مѧستوى إنفѧاذ القѧانون، وفѧساد الهيئѧات المعنيѧة بѧذلك ، أو فѧي                           

ف للقانون بالأعراف العتيقة التي تروجهѧا الثقافѧة التقليديѧة ويتѧساهل تجاههѧا لѧيس       الاستبدال المكشو 
المجتمѧѧع فقط،بѧѧل أيѧѧضاً هيئѧѧات الدولѧѧة المعنيѧѧة بتنفيѧѧذ القѧѧانون وتحقيѧѧق العدالѧѧة ، وهѧѧي الهيئѧѧات التѧѧي 

  .لاتزال هيمنة البنى التقليدية طاغية عليها 
م ، تغييѧرات آثيѧرة ، لѧم تكѧن دومѧاً تѧصب فѧي        إن التشريع اليمني آان قد شѧهد خѧلال العقѧد المنѧصر        

صالح تعزيѧز حقѧوق المѧرأة، و خاصѧة فѧي تعѧديلات قѧانون الأحѧوال الشخѧصية التѧي سѧلبت المѧرأة                          
لكن تنامي دور المجتمع المدني في المطالبة بحقوق هѧذه الفئѧات   . حقوقاً هامة سبق للقانون أن ثبتها     

ة تعѧديلات هامѧة علѧى قѧوانين تتѧضمن تمييѧزاً             ،أخذ يؤتي بعض الثمار المشجعة ،حيث أقѧرت خمѧس         
 قانونѧѧاً ، ١٥ضѧѧد المѧѧرأة ، وقبѧѧل مجلѧѧس الѧѧوزراء تبنѧѧي تعѧѧديلات هامѧѧة علѧѧى نѧѧصوص تمييزيѧѧة فѧѧي  

  .لتقديمها إلى مجلس النواب 
ومع ذلك فالنصوص الغائبة ، أو النѧصوص التمييزيѧة والمنتقѧصة لحقѧوق تلѧك الفئѧات لاتѧزال أآثѧر              

ت المعلنة حتى الآن ، وبالذات تلك التي تحتويها قوانين الأحوال الشخصية      بكثير مما حوته المطالبا   
  ..، والجرائم والعقوبات ،والجنسية وغيرها 

واعتماداً على ما يعتمل في واقع الممارسة اليوميѧة مѧن انتهاآѧات حقوقيѧة ، تتعѧارض مѧع نѧصوص          
  : فإن التقرير يوصي بما يلي التشريعات الوطنية ومع العهود والاتفاقات الدولية الموقع عليها ،

مواصѧѧلة المنظمѧѧات المدنيѧѧة والتѧѧشريعية والحكوميѧѧة المعنيѧѧة و تقѧѧديم مبѧѧادرات بمقترحѧѧات أآثѧѧر    •
تحديداً وشمولاً لتعديل نѧصوص القѧوانين المنتقѧصة للحقѧوق الإنѧسانية للمѧرأة، وفѧي مقѧدمتها قѧانون                     

  . هرية ومضامين جديدة الأحوال الشخصية ، الذي يحتاج إلى إعادة إصدار بتعديلات جو
زيادة الإنفاق على القطاع الصحي ، مѧع إجѧراء إصѧلاحات حقيقيѧة وجذريѧة للإخѧتلالات الحѧادة                     •

التي يعانيها القطاع بدءاً ببنيته الإدارية ورفده بالكوادر المؤهلة ، ثم بتحديث تقنياته ومعالجة هيكѧل                
، وبمѧѧا يѧѧساهم فѧѧي التوسѧѧع فѧѧي تقѧѧديم  )أجѧѧور العѧѧاملين فيѧѧه ومحاربѧѧة مظѧѧاهر الفѧѧساد المنتѧѧشرة فيѧѧه  (

الخѧѧدمات الѧѧصحية للنѧѧساء عمومѧѧاً، وخѧѧدمات الѧѧصحة الإنجابيѧѧة، والترآيѧѧز علѧѧى الخѧѧدمات الѧѧصحية  
  للمرأة الريفية الأآثر حرماناً

، علѧى أن تحظѧي الإنѧاث بنѧصيب أآبѧر            رس بمواصѧفاتها وتقنياتهѧا الحديثѧة      التوسع في بناء المѧدا     •
  .بالتعليمواصفات المدارس القائمة بمتطلبات تحفز التحاق الفتيات منها وتراعي إمكانية أن تلبي م

زيѧѧادة أعѧѧداد الكѧѧادر التعليمѧѧي بنѧѧسب متناميѧѧة سѧѧنوياً علѧѧى أن تحظѧѧي النѧѧساء بنѧѧصيب أآبѧѧر ،             •
ر طѧѧرق ومنѧѧاهج إعѧѧداد وتأهيѧѧل هѧѧذا الكѧѧادر لتلعѧѧب الكفѧѧاءة دوراً أآبѧѧر فѧѧي تحفيѧѧز الالتحѧѧاق  يوتتطѧѧو

 الرجال  متوظيف والمنافسة في سوق العمل هي فرص متاحة بيسر أما         والاستمرارية في التعليم، فال   
فعوامل الفساد والمحسوبية تجعل الشريحة الأآثر حظوه منهم هѧي القѧادرة علѧى      (وليس آل الرجال    

، لذلك فѧإن آѧل زيѧادة فѧي أعѧداد      ) الخ  ..نيل الوظيفة خارج دائرة المنافسة ومعايير الكفاءة والخبرة         
 والمستعدات لخوض منافسة في سوق العمل يترتب عنهѧا ارتفѧاع ملحѧوظ فѧي                المؤهلات من النساء  

وبالمقابѧل   .ة المشتغلات ونسبة العاملات بأجر    دة في نسب  و، مع زيادة محد   ...نسبة النساء العاطلات    
فإن أعداد الملتحقات في القطاع غير المنظم تتزايد آثيراً لتتضاعف معها تبعات وأنواع الانتهاآات              

فالعمѧل بѧدون أجѧر أو بѧأجور مخفѧضة ،      .. ضѧن لهѧا مѧع غيѧرهن فѧي هѧذا القطѧاع الواسѧع              التي يتعر 
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وبدون ضمان صحي ولاضѧمان اجتمѧاعي ،وضѧمن بيئѧات عمѧل غيѧر صѧحية وغيѧر مأمونѧة وهѧي                   
  ...الحالة المجسدة لمستوى المرأة والشباب بالحقوق الاقتصادية وبالذات في مجال العمل 

يب الكѧافيين للѧتمكن مѧن الالتحѧاق والمنافѧسة المتكافئѧة فѧي               الحصول على فѧرص التأهيѧل والتѧدر        •
  .سوق العمل 

حصول النساء على نسب تفضيلية للالتحاق بالوظائف العامѧة ، تѧستوعب أعѧداداً متزايѧدة مѧنهن                   •
  .في سوق العمل

 امѧرأة بفѧتح ريѧاض أطفѧال         ٥٠تنفيذ نص قانون العمل الملزم للجهات التي تعمѧل فيهѧا أآثѧر مѧن                 •
  .فق لرعاية أطفال العاملات تابعة للمر

 لابѧد   لѧذلك إن اعتماد تدابير خاصة مؤقتة لتسريع عملية المساواة بين الجنسين لا يعتبر تمييѧزاً ،                 •
مѧѧن أن تُعتمѧѧد نѧѧصوصُُ تѧѧشريعية محѧѧددة ، تجعѧѧل مѧѧن تواجѧѧد المѧѧرأة فѧѧي مجلѧѧس النѧѧواب والمجѧѧالس   

القانونيѧة والتنظيميѧة اللازمѧة لبلوغѧة ،         أمراً ملزماً باتخѧاذ التѧدابير       % ١٥المحلية وبنسبة لاتقل عن     
على أن يترتب عن ذلك أيضاً إلزام الأحزاب السياسية بترشيح النساء ضمن قوائمها بنسب عاليѧة ،            

  .وبتصعيدهن إلى الهيئات القيادية الحزبية أيضاً بنسب آافية 
تقѧل أهميѧة فѧي    لابد من أن تترافق التوجهات الرسمية والحزبية لتوسѧيع المѧشارآة بѧإجراءات لا       •

مجѧѧال تغييѧѧر الخطѧѧاب التربѧѧوي ـ الإعلامѧѧي ـ الإرشѧѧادي النمطѧѧي الѧѧسائد ، بخطѧѧاب يرسѧѧخ الثقافѧѧة         
  .الحقوقية والقبول بالمشارآة وبالرأي الآخر وبالمساواة بين الجنسين 

لابѧѧد مѧѧن دعѧѧم التوجهѧѧات المѧѧساعدة علѧѧى انتѧѧشار المنظمѧѧات المدنيѧѧة المѧѧستقلة والمجѧѧسدة عمليѧѧاً       •
ѧѧѧة المѧѧѧل  لممارسѧѧѧة بتحويѧѧѧرة الكفيلѧѧѧة الخبѧѧѧا ومراآمѧѧѧيد تجاربهѧѧѧن ترشѧѧѧا مѧѧѧة ، وتمكينهѧѧѧشارآة العملي

 .المشارآة إلى مكون مقبول ومفهوم ضمن ثقافة المجتمع 
ولمواجهة ثقافة وممارسات العنف التي لاتزال تبعاتهѧا تطѧال أعѧداداً آبيѧرة مѧن النѧساء لابѧد مѧن                       •

يعات بنصوص صريحة تحمي النساء مѧن مختلѧف      إقرار تشر : اتخاذ التدابير اللازمة ، والمتضمنة      
أشكال العنف والانتهاآѧات داخѧل الأسѧرة والمجتمѧع وفѧي العمѧل ، علѧى أن يѧشمل ذلѧك الحمايѧة مѧن                  

القرار الخاص بالإنجاب ، وبالتنقل ،     : الإآراه على ممارسات واتخاذ قرارات مجحفة وضارة مثل         
            ѧي التѧل وفѧي العمѧاء         واختيار الزوج، حماية حق المرأة فѧرش أثنѧن التحѧل ، ومѧردود العمѧصرف بم

العمل وأثناء التنقل، وحماية النساء من جرائم القتل بدعوى حماية الشرف ومѧن تهѧم ممارسѧة الزنѧا                  
  .والخلوة دون إثباتات قاطعة 
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  الفصل الثاني
  

  حقوق الطفل
ى البروتوآѧولين  ، وصѧادقت أيѧضاً علѧ   ١٩٩١عѧام  " اتفاقيѧة حقѧوق الطفѧل    "صادقت الѧيمن علѧى     •

الإضافيين لهذه الاتفاقية، المتعلقين بمكافحة الاتجѧار والѧدعارة بالأطفѧال واسѧتغلالهم جنѧسياً، إلا أن         
الحكومة اليمنية تواجه تحديات آثيرة تعѧوق التطبيѧق الكامѧل لاتفاقيѧات حقѧوق الإنѧسان بѧشكل عѧام،           

        ѧѧن العوامѧѧددٍ مѧѧى عѧѧك إلѧѧع ذلѧѧاص، يرجѧѧشكل خѧѧل بѧѧوق الطفѧѧة حقѧѧة  واتفاقيѧѧصادية والإداريѧѧل الاقت
شحة الإمكانات الاقتصادية، الفساد وسوء إدارة المال       : والديموغرافية والثقافية والاجتماعية، أهمها   

العѧѧام، انتѧѧشار الأميѧѧة، سѧѧيادة العѧѧادات والتقاليѧѧد الѧѧسلبية، النمѧѧو المرتفѧѧع للѧѧسكان، اضѧѧافة إلѧѧى تѧѧدني     
نѧشر الثقافѧة الحقوقيѧة، و تعريѧف النѧاس       مستوى الوعي بحقوق الإنسان، وضعف دور الإعѧلام فѧي           

بالإتفاقية و باهدافها ومضامينها ، إضافه الى عدم وجود قاعدة بيانات لكل ما تحقѧق مѧن تنفيѧذ لهѧذه                     
  .الاتفاقية

  ل م  بشأن حقوق الطف٢٠٠٢لسنة ) ٤٥( من القانون رقم  ) ٣( أهداف قانون حقوق الطفل اليمني آما حددتها المادة  ) ٥٠(إطار رقم 
 :يهدف هذا القانون إلى ما يلي ) : ٣(مادة 

قتѧصادية والѧصحية والتربويѧة والتعليميѧة والرياضѧية والثقافيѧة التѧي يجѧب أن يتمتѧع بهѧا           وق الطفل الѧشرعية والقانونيѧة والإجتماعيѧة والإ    تحديد حق 
  .جنيناً وطفلاً منذ ولادته 

  فر هذه المتطلبات ات الطفل وتوعيته وضمان توتحديد واجبات الدولة والمجتمع والأسرة إزاء توفير متطلبا
  .توفير الحماية القانونية اللازمة التي تضمن عدم المساس بحقوق الطفل وفقاً لأحكام الشريعة الإسلامية والقوانين النافذة 

  .كبيها حماية الأطفال من جميع أنواع الاستغلال واعتبارها أفعالاً يجرمها القانون وبيان العقوبات الخاصة بمرت
  .تحديد الجهات المنوط بها الرقابة على مدى الالتزام بحقوق الطفل المنصوص عليها في هذا القانون والقوانين النافذة 

  .تحديد الخدمات التي يجب أن تقدمها الدولة للطفولة والتدابير الخاصة بحماية الطفولة وإنمائها 
 وهويته الوطنية ، وعلى حب اليمن والــولاء لهѧا أرضѧاً وتاريخѧاً ، وعلѧى الѧشعور بالانتمѧاء            ضمان تنشئة الطفل على الاعتزاز بعقيدته الإسلامية      

  .الحضاري يمنياً وعربياً وإسلامياً 
العمل علѧى نѧشر وإشѧاعة الѧوعي بحقѧوق الطفѧل وإبѧراز خѧصوصيتها وأهميتهѧا فѧي بنѧاء شخѧصية الطفѧل وتوازنهѧا مѧن ناحيѧة ، وترسѧيخ الѧوعي                              

  . قبل أبويه وأسرته والمجتمع بأسره بالمسؤولية تجاهه من
  .إشراك الطفل بالطرق الملائمة في آل ما يفيده ، واحترام حقوقه وتعزيزها باعتبارها مصلحته الفضلى 

  :حق الطفل في البقاء والنمو: ١ -٢
   على الѧرغم مѧن صѧدور قѧانون حقѧوق الطفѧل اليمنѧي، إلا ان القѧانون لѧم يجѧرم اسѧاءة  معاملѧة                     •

 الѧسائدة   البطرياآيѧة مارسة العنف ضدهم من قبل أسرهم، فجاء القѧانون مѧستجيباً للثقافѧة              الاطفال وم 
 باء المطلقة للابنѧاء، فلѧم ينظѧر القѧانون           لآفي المجتمع اليمني التقليدي، التي تقوم على تصور ملكيةا        

طفѧل  إلى ضرب الاطفѧال باعتبѧاره خرقѧاً لحقѧوق الانѧسان، ولѧم يجѧرم عѧدم التѧزام الأسѧر بمعاملѧة ال               
معاملѧѧة متوائمѧѧة مѧѧع حقѧѧوق الطفѧѧل، تحديѧѧدا بمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧاحترام آرامتѧѧه، وحقѧѧه فѧѧي النمѧѧو والتكامѧѧل   

، لذلك فإن هناك أسراً آثيرة تخل بواجباتها تجاه أطفالهѧا،           )١(الجسماني، و حقه في   حماية متساوية       
ن الѧى محافظѧة عѧدن       منة إلى أن عدداً آبيѧراً مѧن الاطفѧال النѧازحي           لآفقد اشار تقرير مرآز الطفولة ا     

من المحافظات الأخرى، هم من الأطفال الذين يتخلى أولياء امورهم عن مѧسؤولية تѧربيتهم، بѧسبب             
فالثقافѧѧة التقليديѧѧة اليمنيѧѧة ذات التوجهѧѧات البطريارآيѧѧة، والتѧѧي . النѧѧزاع الاسѧѧري أو الطѧѧلاق أو الفقѧѧر

 ѧѧاره عѧѧل باعتبѧѧى الطفѧѧر إلѧѧد، تنظѧѧادات والتقاليѧѧراف والعѧѧها الاعѧѧرة ولا تكرسѧѧي الأسѧѧشياً فѧѧضواً هام
حقوق له، إذ ترتب المكانات الأسѧرية وفقѧاً للجѧنس والѧسن، فيحتѧل الرجѧال المكانѧة الأسѧرية العليѧا،                       
وتتفѧѧاوت مكانѧѧاتهم الأسѧѧرية حѧѧسب الѧѧسن فالجѧѧد يحتѧѧل المكانѧѧة العليѧѧا، ويحتѧѧل الأب المكانѧѧة العليѧѧا        

وتحتѧѧل النѧѧساء مكانѧѧة متوسѧѧطة أو يѧѧأتين فѧѧي  الوسѧѧطى، ويحتѧѧل الأبنѧѧاء الكبѧѧار المكانѧѧة العليѧѧا الѧѧدنيا،  
المرتبة الثانية، وتتفاوت مكانѧاتهن وفقѧاً لمعيѧار الѧسن تمامѧاً آتفѧاوت مكانѧات الرجѧال، أمѧا الأطفѧال                       
فإنهم يحتلون المرتبة الأخيرة، ولا يتمتعون بأي حقوق، ويخضعون لمعاملة تتѧسم بѧالعنف مѧن قبѧل                  

  )٢(.جميع أفراد الأسرة
                                                 

  العقاب البدني وأثرة على النفسية والاداء التعليمي لطلاب المدارس،) ٢٠٠٦( انظر، عبداالله اليهري -1
 . واقع حقوق اطفال محافظة عدن) ٢٠٠٥( عدن/لشبكة العربية لمعلومات حقوق الإنسان، شبكة حماية ورعاية الطفل  انظر، ا2



 ١٠٥

اب الجسدي والنفسي والحرمان والعزلة وان آѧان الѧنمط             يتعرض الأطفال لأنماط متعددة من العق     
السائد للعقاب هѧو الايѧذاء الجѧسدي ثѧم  النفѧسي وقلѧيلاً مѧا يѧتم عقѧاب الاطفѧال باسѧاليب تربويѧة مثѧل                              

بѧѧاء للعقѧѧاب ألبѧѧدني نظѧѧرة إيجابيѧѧة، وآѧѧذلك ينظѧѧر إليѧѧه بѧѧاقي لآوينظѧѧر ا. )١(الحرمѧѧان مѧѧن المѧѧصروف

بѧѧاء يميلѧѧون إلѧѧى عѧѧدم التفѧѧاهم لآ ، ويѧѧشكو الأطفѧѧال مѧѧن أن ا٢يѧѧةالأفѧѧراد والمؤسѧѧسات المعنيѧѧة بالرعا
معهم، وإسѧكاتهم وعѧدم الѧسماح لهѧم بالحѧديث، وعوضѧاً عѧن الѧسماح لهѧم بѧالتعبير عѧن أرائهѧم، يѧتم                     
التعامل معهم بالأوامر، فѧضلاً عѧن ذلѧك اشѧتكى الأطفѧال مѧن التمييѧز بѧين الѧصغار و الكبѧار، وبѧين                          

   ѧѧѧصغار، حيѧѧѧن الѧѧѧاث مѧѧѧذآور والإنѧѧѧستجاب     الѧѧѧاث، ولا يѧѧѧيما الإنѧѧѧسوة، لاسѧѧѧصغار بقѧѧѧل الѧѧѧث يعام
  .  )٣(لاحتياجاتهم

   و في المدرسة ما زال  استخدام الضرب آوسيلة للضبط آما هѧي مѧستخدمة فѧي المنѧزل مѧن قبѧل                
من الاطفال ان النمط الѧسائد فѧي التعامѧل معهѧم فѧي المدرسѧة عنѧد        %) ٨١٫٧(حيث اشار  . الوالدين  

ووجѧѧد أن نѧѧسبة  العقѧѧاب فѧѧي الحѧѧضر اآثѧѧر مѧѧن الريѧѧف حيѧѧث اشѧѧار          ،ارتكѧѧاب خطѧѧأ هѧѧو العقѧѧاب   
مѧن تلاميѧذ الريѧف علѧى ان اسѧلوب العقѧاب هѧو المѧستخدم               %) ٧٨٫١(من تلاميذ الحضر  %) ٨٥٫٦

  .عند ارتكاب اي خطأ من قبل التلاميذ

وأظهرت دراسة  حديثة شيوع استخدام العقاب الجѧسدي  مѧن قبѧل المدرسѧين  اآثѧر مѧن المدرسѧات                       
مѧѧѧѧѧدرس فѧѧѧѧѧي مدرسѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧواهي و المعѧѧѧѧѧلا     وجѧѧѧѧѧاء الѧѧѧѧѧضرب بالعѧѧѧѧѧصا بѧѧѧѧѧاعلى نѧѧѧѧѧسبة عنѧѧѧѧѧد ال     

علѧѧى التѧѧوالي و الѧѧضرب بالمѧѧسطرة الأعلѧѧى نѧѧسبة عنѧѧد مدرسѧѧات مدرسѧѧتي    %)٣٢٫٧(،%)٢٢٫٧(
علѧѧى التѧѧوالي آمѧѧا جѧѧاء الѧѧضرب باليѧѧد  بѧѧأعلى نѧѧسبة عنѧѧد    %) ٢١٫٨%)(٢٢(آريتѧѧر وخورمكѧѧسر 

ب آمѧѧا اظهѧѧرت الدراسѧѧه شѧѧيوع العقѧѧا.علѧѧى التѧѧوالي%) ١٨%)(٢٣٫٦(مدرسѧѧات التѧѧواهي وآريتѧѧر 
  . اللفظي من قبل المدرسين اآثر من المدرسات مثل النقد والتجريح و التهديد والوعيد

                                                 
  ٢٠٠٦دراسة اجتماعية ميدانية لمناطق مختارة في الريف والحضر، . ناصر، العف ضد ااطفال في اليمن 1
  . التعليمي لطلاب المدارسالعقاب البدني أثرة على النفسية والاداء ) ٢٠٠٦( عبداالله اليهري2
  العنف ضد الاطفال في اليمن ) م٢٠٠٦( ناصر3
 

   بشأن حقـــــوق الطفــــــــــــل٢٠٠٢لسنة ) ٤٥(قوق التي آفلها القانون رقم الح)٥١(إطار رقم 
 .حق الطفل في الحياة هو حق أصيل لا يجوز المساس به إطلاقاً ) : ٤(مادة 
تهم فѧي آافѧة منѧاحي    تكفل الدولة حماية الأمومة والطفولة وتولي الأطفال رعايتها الخاصة وتعمل على تهيئة الظروف اللازمة لتنشئ) : ٥(مادة  

  .حياتهم تنشئة سليمة تحترم الحريـة والكرامة والإنسانية والقيم الإسلامية والاجتماعية وفي بيئة صحية 
 القѧرارات والإجѧراءات المتعلقѧة بالطفولѧة والأمومѧة أو الأسѧرة أو البيئѧة أيѧاً آانѧت          آѧل تكѧون لحمايѧة الطفѧل ومѧصالحه الأولويѧة فѧي       ) : ٦(مѧادة  

  .تصدرها أو تباشرها الجهة التي 
  .لكل طفل حق التعبير عن آرائه بحرية وتؤخذ هذه الآراء بما تستحق من الاعتبار وفقاً لسن الطفل ودرجة نضجه ) :  ٧(مادة 
ة جتماعيѧة والثقافيѧة بمѧا يتناسѧب وسѧنه ودرجѧ      التѧي يمѧارس مѧن خلالهѧا نѧشاطاته الإ     لكل طفل الحق في تكوين الجمعيѧات والنѧوادي   ) :  ٨(مادة  

  .نضجه وفقاً للقوانين النافذة 
 الحقوق والحريات العامة وأوجه الحماية والرعاية التي تكفلها القѧوانين النافѧذة      لقانون بحق الطفل في التمتع بكل     لا تخل أحكام هذا ا    ) : ٩(مادة  

  .للإنسان عامة وللطفل خاصة دون تمييز بسبب الجنس أو اللون أو المعتقد 
لحق في أن يكون لـه اسم يميزه عن غيره يسجل عند المѧيلاد فѧي سѧجلات المواليѧد وفقѧاً لأحكѧام قѧانون الأحѧوال المدنيѧة               لكل طفل ا  ) : ١٠(مادة  

  . للمعتقدات الدينية والسجل المدني ، ولا يقبل تسجيل الاسم إذا آان منطوياً على تحقير أو مهانة لكرامة الطفل أو منافياً
  .ن لـه جنسية وفقاً لأحكام هذا القانون والقوانين النافذةلكل طفل الحق بأن يكو) :  ١١(مادة 
يكفل القانون لكل طفل التمتع بجميع حقوقه الشرعية وعلѧى الأخѧص حقѧه فѧي ثبѧوت نѧسبه والرضѧاعة والحѧضانة والنفقѧة ورؤيѧة                          ) : ١٢(مادة  

  .والديه وفقاً لأحكام هذا القانون والقوانين النافذة 
عيѧѧات والمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة علѧѧى تѧѧشغيل وإدارة مؤسѧѧسات الرعايѧѧة الاجتماعيѧѧة ودور الحѧѧضانة ومراآѧѧز  تѧѧشجع الدولѧѧة الجم) : ١٣(مѧѧادة 

  . الأنشطة المتعلقة بقضايا وحاجيات الطفولة وفقاً للقوانين واللوائح المنظمة لذلك طفال ذوي الاحتياجات الخاصة وآلرعاية وتأهيل الأ

  .حالة الطفلة حنان التي تعرضت لعنف مادي أسري) ٥٢(إطار رقم 

سع سѧنوات تعѧيش فѧي أسѧرة مكونѧة مѧن الأب وزوجتѧه وعѧدد مѧن الإخѧوة غيѧر الأشѧقاء، تتعѧرض بѧشكلٍ دائѧم                             تبلغ من العمر تѧ    .. الطفلة حنان 
 أصيب معظѧم أجѧزاء جѧسمها    ٢٠٠٦لأشكال متعددة من العنف الأسري المادي، من قبل زوجة أبيها، ومن أبيها أحياناً، وفي مطلع شهر مايو       

إثѧر تعرضѧها لѧلأذى الجѧسدي، وقѧد تѧدخل بعѧض الجيѧران، وأوصѧلوها إلѧى قѧسم                   بحروق وجروح، بما في ذلك مواضع حساسة مѧن جѧسدها،              
  .الشرطة، ثم أسعفوها إلى أحد مشافي أمانة العاصمة، الذي تكفل بعلاجها مجاناً



 ١٠٦

  واشار آثير مѧن التلاميѧذ الѧى ضѧرورة اسѧتخدام المدرسѧين التفѧاهم والتѧشجيع واسѧلوب التوجيѧه و                  
يب الا ان هѧذه الاسѧال     . تعريفهم بالسلوآيات المقبولة  واآدوا علѧى أهميѧة احتѧرام المدرسѧين للتلاميѧذ              

  .نادرا ما تستخدم من قبل المدرسين
حيѧث وجѧد    .    والعقاب حسب الثقافة السائدة يغدو مقبولا اجتماعيѧا آونѧه وسѧيله تأديѧب ولѧيس عنفѧاً                 

ان هناك اعتقاداً من قبل الأمهات بѧان العقѧاب  البѧدني هѧو وسѧيلة ملائمѧة                   ) م٢٠٠٦(عبداالله اليهري   
واسѧѧѧѧلوب التربيѧѧѧѧة هѧѧѧѧذه   ، لتهѧѧѧѧذيب الاطفѧѧѧѧال  

الѧѧواعي كѧѧس سѧѧلبا علѧѧى ادراك الطفѧѧل غير  انع
 حيѧث ان  اغلبيѧة الاطفѧال فѧي دراسѧة         .حقوقهب

مѧѧѧѧنهم موافقѧѧѧѧون %) ٩٣٫٧) (٢٠٠٦(ناصѧѧѧѧر
%) ٥٫٣(على استحقاقهم للعقѧاب بينمѧا رفѧض       

مѧѧѧنهم فقѧѧѧط اسѧѧѧتخدام العنѧѧѧف ضѧѧѧدهم و عѧѧѧدم     
  . استحقاقهم ذللك

   وطبقѧѧѧا لمѧѧѧا توصѧѧѧلت اليѧѧѧه الدراسѧѧѧات فѧѧѧان    
 عكѧسي ولѧم يثبѧت        العقوبه البدنيѧه ذات مѧردود     

أن العقوبѧѧѧة البدنيѧѧѧة وسѧѧѧيلة فعالѧѧѧة فѧѧѧي تحقيѧѧѧق  
نتائج تربوية ايجابية بعيѧده المѧدى مثѧل غѧرس           

 يؤدي الى ظهور آثير من       أن ن  ذلك  بل ان من شأ   . المشكلات الاجتماعية  الاخلاقية او حل     ئالمباد
 اضѧافة الѧى ان      )م٢٠٠٦(الاضطرابات  النفسية الانفعالية لѧدى التلاميѧذ آمѧا اظهѧرت دراسѧة معѧن                 

اضѧافة الѧى ان   ، العقوبة  الجسدية تؤثر على الحالة النفسية للاطفال وتؤثر على تحѧصيلهم الدراسѧي        
العنѧѧف يولѧѧد العنѧѧف وبالتѧѧالي  يѧѧستخدمه الاطفѧѧال مѧѧستقبلا آخيѧѧار قابѧѧل للتطبيѧѧق لحѧѧل المѧѧشاآل آمѧѧا    

  ) .م٢٠٠٦(اظهرت دراسهةاليهري
   .نف من قبل والدهحالة الطفل الذي تعرض للع ) ٥٣(إطار رقم 

يات من العمر تزوج عدة مѧرات ولا  احمد طفل يبلغ من العمر عشر سنوات ، والداه منفصلان ، آان يعيش مع والده ، والد احمد رجل في الخمسين           
ل علѧى يѧد والѧده ، هѧذا      مѧن الѧضياع ، آѧان مѧصيره القتѧ      عن اطفاله الذين ينجبهم من نسائه ، المهم احمد الذي فضل العيش مع أبيه بѧدلاً           يعلم شيئاً 

   ، وهذا  بحسب مايقولѧه اهѧل القريѧة    العالم ، آل يوم آان احمد يتلقى نصيبه من الضرب والتعذيب لأتفه الأسباب       الذي تجمعت في قلبه قساوة     الاب
د حتѧى اختفѧت نهائيѧا ،    م ، آانت صرخات احمد تزدا٢٠٠٦الذين آانوا يسمعون صرخات احمد طوال الليل ، ولكن وفي ليله السادس من  ديسمبر     

ان الاب اخذ يضرب احمد فѧي آѧل اجѧزاء جѧسده ، لان احمѧد اضѧاع مفتѧاح احѧد الاقفѧال ، وقѧام الأب بѧسكب مѧاء سѧاخن علѧى جѧسده ،                       هووماحصل  
رب احمѧد علѧى    مѧن الخѧشب وعليهѧا بعѧض المѧسامير و ضѧ      خѧذ قطعѧة   أوآذلك تكسير احدى يديه وبعض عظام أضѧلاعه مѧن جѧراء الرآѧل ، واخيѧراً               

 ، وفي الصباح أحضر الاب أحد الأشخاص لغسل الجثه والدفن وادعى الأب أن سѧبب الوفѧاة هѧو ان الحمѧار رآѧل احمѧد فѧي        رأسه حتى فارق الحياة 
البطن حتى مات ،  غير أن الشخص لم يصدق، فنقل مارآه لبعض الناس الذين بѧدورهم ابلغѧوا إدارة الناحيѧة، التѧي انتѧدبت ضѧابطاً لمعاينѧة الجثѧة،          

 .ن قائماً حتى الآلقبض على الأب، ومازل التحقيقوا
  
  الزواج المبكر: ٢ -٢

و لѧم   ، لѧولي امѧر الѧصغيرة تزويجهѧا       ) م١٩٩٩) (٢٤(يجيز قانون الاحѧوال الشخѧصيه المعѧدل رقѧم           
 بѧѧدءاً بѧѧسن ،يحѧѧدد القѧѧانون سѧѧناً للѧѧزواج  ممѧѧا يѧѧؤدي الѧѧى عѧѧدم ضѧѧبط ظѧѧاهرة زواج صѧѧغيرات الѧѧسن  

  .شر هذه الظاهرة آثيراً في الاريافالعاشرة والحادية عشر وتنت
 الزواج المبكر يمثل ظاهرة واسعة الانتشار في اليمن، سواء فѧي الريѧف او الحѧضر ومنتѧشرة بѧين                    
الذآور والاناث بشكل عام وبين الاناث بشكل خاص، فعلي الرغم من ارتفѧاع متوسѧط سѧن الѧزواج                   

في سن الѧزواج، بѧين سѧن زواج الفتيѧات           في الوقت الراهن الا أن ذلك يرجع إلى الاستقطاب الكبير           
الحاصѧѧѧلات علѧѧѧى مѧѧѧستوى تعلѧѧѧيم جѧѧѧامعي أو أعلѧѧѧى، وسѧѧѧن زواج غيѧѧѧر الملتحقѧѧѧات بѧѧѧالتعليم، أو         
الحاصلات على تعليم ابتѧدائي، حيѧث يرتفѧع متوسѧط سѧن زواج المتعلمѧات بѧشكل آبيѧر، فѧي مقابѧل                        

لنѧوع الاجتمѧاعي    فقѧد أآѧدت دراسѧة مرآѧز دراسѧات ا          . متوسط سن صѧغيرة لѧزواج غيѧر المتعلمѧات         
بѧѧين %) ٦٫٥(بѧѧين الانѧѧاث %) ٥٢٫١(انتѧѧشار الѧѧزواج المبكѧѧر فѧѧي الѧѧيمن وبلѧѧغ  ) م٢٠٠٥(والتنميѧѧة 

شكل ( ٢٣) رقم توزيع العنف العائلي الذي 
يتعرض له الطفل حسب صلة القرابة

الأب
%٤٣

الأم
%٣٢

الأخ الأآبر
%٢١

أخرون
%٤



 ١٠٧

الذآور واظهرت الدراسة ان الفقر من اسباب الزواج المبكر ويكون الѧزواج مبكѧراً للبنѧت للتخفيѧف              
  .اف من المصاريف المعيشية والانفاق على التعليم وآذلك لتحصين الفتاة من الانحر

أظهѧرت مجموعѧات    ) م٢٠٠٦(  وفي دراسѧة أخѧرى لمرآѧز دراسѧات النѧوع الاجتمѧاعي و التنميѧة                 
عرضѧهن لمخѧاطر    م الѧصغيرات مѧن التمتѧع بطفѧولتهن وي         المناقشات البؤرية أن الزواج المبكѧر يحѧر       

 وقѧѧد يѧؤدي إلѧѧى الطѧѧلاق ويكѧون الѧѧسبب فѧѧي   ،الوفѧاة نتيجѧѧة تعقيѧѧدات الحمѧل و الѧѧولادة فѧѧي سѧن مبكѧѧر   
 المبكر الفقر أو طمع الوالدين في الحصول على مهر آبير أو الخوف مѧن العنوسѧة وصѧون                   الزواج

  .شرف البنت 
بѧاء مѧن   لآو بالتѧالي سѧيمنع ا   . هѧا سѧيمنع الѧزواج فѧي سѧن مبكѧرة           لك نجد إن إيجاد القوانين وتفعيل        لذ

  .التلاعب في مستقبل الإناث في الأسره
  :الاستغلال الجنسي: ٣ -٢

مѧѧѧѧن الأطفѧѧѧѧال للاسѧѧѧѧتغلال    يتعѧѧѧѧرض آثيѧѧѧѧر 
الجنѧѧѧѧسي سѧѧѧѧواء فѧѧѧѧي إطѧѧѧѧار الأسѧѧѧѧرة أو فѧѧѧѧي   

 إلا إن الثقافة الاجتماعيѧة الѧسائدة فѧي          ،الشارع
المجتمѧѧع اليمنѧѧي، والتѧѧي تتѧѧسم بطѧѧابع محѧѧافظ،  
تميѧѧل إلѧѧى الѧѧسرية فѧѧي الحѧѧديث عѧѧن الجѧѧنس،     
الأمѧѧر الѧѧذي يѧѧؤدي إلѧѧى صѧѧعوبة  الإبѧѧلاغ عѧѧن 
حѧѧالات الاعتѧѧداء والتحѧѧرش الجنѧѧسي، ورغѧѧم    

لحكم على مدى انتѧشار الظѧاهرة فѧي         صعوبة ا 
اليمن إلاأنه يمكن القѧول أنهѧا ظѧاهرة موجѧودة           

آما أن قصص الحيѧاة     ، ومنتشرة إلى حد بعيد     
التѧѧѧي تѧѧѧم الحѧѧѧصول عليهѧѧѧا تѧѧѧدعم أيѧѧѧضاً هѧѧѧذا     

يتѧѧرك الاعتѧѧداء الجنѧѧسي علѧѧى الطفѧѧل  . ١القѧѧول
أثѧѧاراً نفѧѧسية تلازمѧѧه طيلѧѧة حياتѧѧه، وقѧѧد تحولѧѧه  

فلѧة أخѧرى    إلى مѧشروع جѧان علѧى طفѧل أو ط          
وتѧѧѧتم معظѧѧѧم جѧѧѧرائم الانتهѧѧѧاك  . فѧѧѧي المѧѧѧستقبل

الجنѧѧسي للأطفѧѧال مѧѧن قبѧѧل الأقѧѧارب، ومѧѧن ثѧѧم  
مѧѧѧن قبѧѧѧل الجيѧѧѧران والأصѧѧѧدقاء، ونѧѧѧادراً مѧѧѧا      
يتعѧѧѧرض الطفѧѧѧل للاعتѧѧѧداء الجنѧѧѧسي مѧѧѧن قبѧѧѧل  

  .أشخاص غرباء عنه
  :انتهاك حق الطفل في الحياة: ٤ -٢

سѧѧة افعѧѧال يعاقѧѧب عليهѧѧا القѧѧانون او      تقѧѧع بعѧѧض الفتيѧѧات ضѧѧحايا لجѧѧرائم الѧѧشرف لا بѧѧسبب ممار     
سѧѧرة أو العائلѧѧة فѧѧي الѧѧزواج مѧѧن احѧѧد    وانمѧѧا بѧѧسبب عѧѧدم الخѧѧضوع لرغبѧѧة الأ  ،الѧѧشريعة الاسѧѧلامية  

  .٢الاقارب او الاهل او بسبب اصرار الفتيات الزواج ممن اخترناهم بانفسهن
الأاطفال من  جمعت أراء معظم    أ) ٢٠٠٦(لمرآز دراسات النوع الاجتماعي و التنمية      ة  وفي دراس 

على ان المجتمع يعتبѧر مفهѧوم الѧشرف مرتبطاًاساسѧاً بالانѧاث ممѧا يجعلهѧن يѧشعرن                   ) ١٨-١٢(سن  
اذ يقال  ... البنت في جميع الأحوال متهمة حتى لو اغتصبت       : بالظلم حيث تقول احدى المفحوصات      

انѧت لفتيѧات    لماذاخرجتي ؟ و أوضحت مقابلة رجال الشرطة ان معظم القضايا التي تعاملوا معهѧا آ              
انتحرن اوحاولن الانتحار و فѧسروا ذلѧك بѧان الفتيѧات يلجѧأن الѧى الانتحѧار خوفѧاً مѧن افتѧضاح عѧدم                          

                                                 
دمج منظور حقوق الطفل في العنف المبني على اسѧاس النѧوع الاجتمѧاعي مѧع الترآيѧز علѧى       ) م٢٠٠٦( مرآز دراسات النوع الاجتماعي والتنميةة     1

 الانتهاك الجنسي للاطفال ، الزواج المبكر، جرائم الشرف 
  .تحليل قانوني اجتماعي: العنف ضد النساء على خلفية قضايا الشرف. جرائم الشرف في اليمن) ٢٠٠٥(رجبي  عادل الش2
 

شكل رقم ( ٢٤) عدد الأطفال القتلى والمصابين ممن 
وقعوا ضحايا لبعض أنواع الجرائم الجسيمة خلال 

عامي ٢٠٠٤ ، ٢٠٠٥.
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 ١٠٨

وأحيانا يشك رجال الشرطة ان العملية انتحѧار ويمكѧن ان       . عذريتهن او نتيجة لوجود إشاعة حولهن     
ذلك ينكѧرون أن  و رأوا ان الجѧاني فѧي معظѧم الأحيѧان يكѧون مѧن أحѧد اقѧاربهن لѧ              . تكون محاولة قتل  

  .الحادثة قتل او محاوله قتل ، ويدّعون انها انتحار
،    وهنا يجب التاآيد ان المفهوم المجتمعي الواسع للشرف وتعدد الѧسلوآيات التѧي تعتبѧر ماسѧََّةً بѧه           

تظهر تعرُّضَ الاطفال في المجتمع للتقيد بسلوآيات صارمة وعدم الخروج عنها وذلك حفاظاً علѧى               
وعند خروج الاطفال عن السلوك المقبول فانهم يتعرضون لعقوبات في الغالѧب تمѧس     ،سمعة الاهل   

  .بحقوقهم المحددة في اتفاقية حقوق الطفل
  :الأحداث والأطفال الواقعون في نزاع مع القانون: ٥ -٢

آѧل إنѧسان لѧم يتجѧاوز ثمانيѧة عѧشرة سѧنة              : ه   يعرف الطفل وفقاً للإعلان العالمي لحقوق الطفل بأن       
وعلѧى الѧرغم مѧن أن آثيѧراً مѧن نѧصوص وأحكѧام قѧانون                 . مره ما لم يبلغ سن الرشѧد قبѧل ذلѧك          من ع 

حقوق الطفل اليمني جاءت متوائمѧةً مѧع  أحكѧام ومبѧادئ الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الطفѧل إلا أنѧه لѧم                    
عامѧاً، لѧذلك فѧإن      ) ١٥-٧(  الطفѧل مѧا بѧين سѧن        هيلتزم بتعريف الإعلان للطفل، فقد عرف الحدث بأن       

ف الطفل في قѧانون حقѧوق الطفѧل اليمنѧي مѧازال موضѧوعاً لملاحظѧات اللجنѧة الدوليѧة المعنيѧة                       تعري
منѧѧذ صѧѧدور القѧانون حتѧѧى الآن، ومازالѧت تعبѧѧر عѧѧن قلقهѧا بѧѧشأن عѧѧدم    ، بحقѧوق الطفѧѧل وملاحظاتهѧا  

شد توافق أحكام القوانين اليمنية، مع التعريف القانوني للطفل لاسيما فيما يتعلق بالتمييز بين سن الر       
  ١.وسن البلوغ

   وتجربѧѧه قѧѧضاء الأحѧѧداث بمحافظѧѧة عѧѧدن تѧѧشير الѧѧى ظهѧѧور التنѧѧاقض فѧѧي تحديѧѧد سѧѧن الطفولѧѧة و     
شير الى  ، حيث تواجههم مشكلة الحدث و ت      صعوبات امام العاملين في قضاء الاحداث في المحافظة       

اذن فكيѧف  . ان قانون رعاية الاحداث يحدد سن الحدث من السابعة حتى الخامسة عشرة من العمѧر            
والѧى اي قѧانون يحѧتكم فѧي         . يتم التعامل مع الطفل بين الخامسة عѧشرة و الثامنѧة عѧشرة مѧن العمѧر                  

حال ارتكابه فعلا مجرما؟ على الرغم من ان الاتفاقيѧة التѧي وقعѧت عليهѧا الجمهوريѧة اليمنيѧة تحѧدد                       
  . سنة ١٨سن الحدث الى 

  .شريعات اليمنيةتضارب وعدم وضوح تعريف الطفل في الت) ٥٤( إطار رقم 
: ناه المعاني المبينة إزاء آل منها ما لم يقѧتض سѧياق الѧنص معنѧى آخѧر               للألفاظ والعبــارات الواردة أد    يكون" قانون حقوق الطفل    ) : ٢(مادة  

 بلѧغ الѧسابعة مѧن    آѧل طفѧل  : الحѧدث . ( ... ) مѧا لѧم يبلѧغ سѧن الرشѧد قبѧل ذلѧك       وآل إنسان لم يتجاوز ثمانية عشرة سنة مѧن عمѧره     : الطفل( ... ) 
  . عمره ولم يبلغ سن الرشد

تѧѧصرف جѧѧوازات الѧѧسفر العاديѧѧة ووثѧѧائق الѧѧسفر المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي   "  بѧѧشأن الجѧѧوازات ١٩٩٠لѧѧسنة  ) ٧( مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم ) : ٦(مѧѧادة 
 ية ، أمѧا القѧصر فيѧضافون   ورية اليمنلكل من بلغ سن السادسة عشرة من العمر ممن يتمتعون بجنسية الجمه ) ٣(من المادة   ) ٤-١(الفقرات من   

  .في جواز سفر احد الأبوين إن آان مسافراً بصحبته ، ويجوز صرف جواز للقاصر عند الضرورة وبعد موافقة ولي أمره 
  . ٢٠٠٢لسنة  ) ١٤( القانون المدني رقم 

صرفاته يكѧون آامѧل الأهليѧة لمباشѧرة     سـن الرشѧد خمѧس عѧشرة سѧنة آاملѧة إذا بلغهѧا الѧشخص متمتعѧاً بقѧواه العقليѧة رشѧيداً فѧي تѧ               ) : ٥٠(مادة  
حقوقه المدنية والتصرف فيها ، ويجوز أن تشترط القѧوانين الخاصѧة سѧناً أعلѧى يحѧق للѧشخص بموجبهѧا ممارسѧة أيѧة حقѧوق أخѧرى أو التمتѧع                

  .بها 
ة وتكѧون لѧـه أهليѧة الѧصبي      سن التمييѧز هѧي عѧشر سѧنين آاملѧة فѧإذا بلغهѧا الѧشخص مميѧزاً آѧان نѧاقص الأهليѧ                        : من القانون المدني    ) ٥١(مادة  

المميز وآل من بلغ سن الرشد وآان سفيهاً يكون ناقص الأهلية في حكم الصبي المميѧز ومѧن لѧم يبلѧغ سѧن التمييѧز أو بلغهѧا مجنونѧاً أو معتوهѧاً           
  .يكون فاقد الأهلية 

ا القѧانون المعѧاني المبينѧة قѧرين آѧل منهѧا مѧا لѧم          يكѧون للألفѧاظ والعبѧارات التاليѧة أينمѧا وردت فѧي هѧذ              " من قانون رعاية الأحداث       ) : ٢(مادة  
    مجرمѧاً  آاملѧة وقѧت ارتكابѧه فعѧلاً       )  سنة ة عشر خمس(آل شخص لم يتجاوز سنه      :  دث  الحــــــــــــــ: ( ... )  يقتض سياق النص معنى آخر      

  .   أو عند وجوده في إحدى حالات التعرض للانحرافقانوناً
  

                                                 
واقѧѧع حقѧѧوق أطفѧѧال محافظهةعѧѧدن مѧѧسودة تقريѧѧر تحليلѧѧي علѧѧى ضѧѧوء التوصѧѧيات والملاحظѧѧات    ) م٢٠٠٥( انظѧѧر، شѧѧبكة حمايѧѧة و رعايѧѧة الطفѧѧل  -1

  .الختامية للجنة الدولية لحقوق الطفل
 



 ١٠٩

  
  :عمالة الأطفال: ٦ -٢

من اجمالي القوة فѧي اسѧواق   %) ١٠(امت ظاهرة عمالة الاطفال ، اذ يشكل الاطفال حاليا نحو     تن
وهѧѧذه الظѧѧاهرة تѧѧشكل انتهاآѧѧاً لحقѧѧوق الطفѧѧل فهѧѧو بѧѧذلك حѧѧرم مѧѧن حقѧѧه فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى   . العمѧѧل 
  .و في اطلاق طاقاتة الإبداعية و الإنتاجيه عند مرحلة البلوغ والرشد ،التعليم 

  ѧѧرت دراسѧѧث اظهѧѧاملين       حيѧѧال العѧѧة الاطفѧѧة وحمايѧѧة رعايѧѧا جمعيѧѧت بهѧѧال  ،ة قامѧѧر الاطفѧѧان اآث 
وبحكѧѧم الانقطѧѧاع عѧѧن %) ٦٥(العѧѧاملين آѧѧانوا يدرسѧѧون فѧѧي الѧѧصف الѧѧسادس او الѧѧسابع و يѧѧشكلون  

اهلهѧم  و وجѧد أن أغلѧبهم لا يѧسكنون مѧع     . التعليم بسبب العمل يتراجع مستواهم التعليمي الѧى اميѧين       
ومѧن  ،ريѧال لليѧوم     )٣٠٠ـѧ ٥٠(ويحѧصلون علѧى أجوربѧسيطةجداً مѧا بѧين           ،الأسرةوانما خارج نطاق    

 الاطفѧال العѧاملين    جميع أسѧر  وأآدت دراسة أخرى أن   . العوامل التي دفعت الاطفال للعمل هو الفقر      
بѧاءهم يرغمѧونهم علѧى     و اشѧار الاطفѧال الѧى ان آ   ،جميع أسرهم تعاني مѧن ظѧروف اقتѧصادية سѧيئة          

فقѧسوة الاهѧل   . بѧائهم  سباب العقѧاب والخѧلاف بيѧنهم وبѧين آ    من ابرز االعمل و ان عدم ذهابهم للعمل    
وخѧروجهم للعمѧل و مبيѧتهم خѧارج منѧازلهم يجعلهѧم             ، هي التي تجبѧر الاطفѧال علѧى الخѧروج للعمѧل           

واشѧѧارت مѧѧسؤولة مكافحѧѧة عمالѧѧة الاطفѧѧال فѧѧي وزارة الѧѧشؤون    . اآثѧѧر عرضѧѧة للانتهѧѧاك الجنѧѧسي   
ثѧѧر المحافظѧѧات اليمنيѧѧة التѧѧي تنتѧѧشر فيهѧѧا ظѧѧاهرة عمالѧѧة     الإجتماعيѧѧة ان محافظѧѧة حجѧѧة تعѧѧد مѧѧن اآ  

   .الاطفال
  بعض المواد المتعلقة بتشغيل الأطفال في قانون العمل اليمني ) ٥٥(إطار رقم 

ساعة في الأسبوع وتوزع ) ٤٢(ـ  لا يجوز أن تزيد ساعات عمل الحدث على سبع ساعات في اليوم أو ١) : ٤٨(مادة
 . جر آامل راحة بأ ستة أيام عمل يعقبها يومساعات العمل الأسبوعي على

 يجب أن تتخلل ساعات العمل اليومية فترة للراحة لاتقل مدتها عن ساعة ويجب أن لا يعمل الحدث عمل متواصل اآثر -  ٢
  . من أربع ساعات 

  الوزير   عدا تلك الأعمال التي تحدد بقرار من اعات عمل إضافية أوفي أعمال ليلية يحظر تشغيل الحدث س-  ٣
  .  تعتبر الساعات التي يقضيها الحدث في التدريب خلال أوقات العمل اليومي من ضمن ساعات العمل الرسمية -  ٤
  .  لا يجوز تشغيل الحدث في أوقات الراحة الأسبوعية والعطل الرسمية والإجازات الأخرى-  ٥

  . عار مكتب الوزارة المختص بذلكـ  لا يجوز تشغيل الحدث إلاَّ بموافقة ولي أمره وإش١) : ٤٩(مادة 
  .  لا يجوز تشغيل الأحداث في المناطق النائية والبعيدة عن العمران-  ٢
  .  على صاحب العمل توفير بيئة عمل صحية وآمنة للأحداث وفقاً  للشروط والأوضاع التي يحددها الوزير-  ٣
عمال ذات الخطورة الاجتماعية وللوزير تحديد تلك  يحظر تشغيل الحدث في الأعمال الشاقة والصناعات الضارة ، والأ-  ٤

  . الأعمال والصناعات بقرار منه
 فعلية وبمعدل يومين ونصف لكل  عن آل سنة خدمةـ  يستحق الحدث إجازة سنوية قدرها ثلاثون يوماً ١) : ٥٠(مادة 

  . شهر من شهور الخدمة الفعلية
  .  في موعدها المحدد آاملة على صاحب العمل أن يمنح الحدث إجازته السنوية-  ٢
  .  لا يجوز للحدث أو ولي أمره أن يتنازل عن الإجازة السنوية أو أي جزء منها مقابل تعويض أو بدونه-  ٣

  :على صاحب العمل الذي يستخدم أحداث أن يقوم بما يلي) : ٥١(مادة 
عمره وولي أمره وتاريخ مباشرته العمل أن يضع سجلاً بالأحداث وأوضاعهم الاجتماعية والمهنية يبين فيه اسم الحدث و

  . ومحل إقامته أو أية بيانات أخرى تقررها الوزارة
أن يقوم بإجراء الفحص الطبي الأولي للحدث والفحص الطبي الدوري آلما آانت هناك ضرورة للتأآد من لياقته الصحية 

  . ةفتح ملف صحي لكل حدث يتضمن آل ما يتعلق بحياته في النواحي الصحيوأن يُ
  . أن يعلن في مكان ظاهر في مكان العمل عن نظام عمل الأحداث

 مقابل ما يؤديه من عمل في المهن المماثلة لمهن البالغين  عادلاًاًيلزم صاحب العمل أن يقدم للحدث أجر) : ٥٢(مادة 
لحدث نفسه ويجوز لمجلس  الأحوال وأن يسلم هذا الأجر إلى اآلشريطة أن لا يقل عن ثلثي الحد الأدنى لأجر المهنة في 

الوزراء بناء  على عرض الوزير وتوصية مجلس العمل أن يحدد بقرار منه مستويات الحد الأدنى للأجر لبعض المهن 
  . والأعمال التي يعمل فيها الأحداث

ى أن يتم يستثنى من أحكام هذا الفصل الأحداث الذين يعملون في وسط عائلاتهم تحت إشراف رب الأسرة وعل) : ٥٣(مادة 
  . العمل في هذه الأحوال وفق شروط صحية واجتماعية ملائمة

  :حق الطفل في التعليم : ٧ -٢
وهѧѧو معѧѧدل %) ٦٤٫٢(سѧѧنه حѧѧوالي) ١٤-٦(بلѧѧغ معѧѧدل الالتحѧѧاق بѧѧالتعليم الأساسѧѧي للفئѧѧة العمريѧѧة   

فѧѧي الاردن  وقرابѧѧة %) ٩٠(فѧѧي المغѧѧرب %) ٨٣(حيѧѧث يѧѧصل ، مѧѧنخفض مقارنѧѧة بالѧѧدول الناميѧѧة 
و لا  ،   الانفѧاق علѧى التعلѧيم الاساسѧي         ى  مѧع الѧيمن فѧي نѧسبة         في مصر وهي دول تتѧساو     ) %١٠٠(

يرقى هذا المعѧدل الѧى مѧستوى الطمѧوح الѧذي تѧستهدفه الѧسياسة التربويѧة ، متمثلѧة فѧي مبѧدأ الالѧزام                
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سѧنة الѧذين هѧم خѧارج التعلѧيم           ) ١٤-٦(حيث يقدر عѧدد الاطفѧال فѧي الفئѧة العمريѧة             . وتعميم التعليم   
  . مليون طفلة ، و يمثل ذلك رافداً  أساسياً للأمية١٫٤ساسي بما يقارب مليوني طفل منهم نحو الأ

الدسѧتور، قѧانون التعلѧيم، وقѧانون        : وعلى الرغم من أن آثيراُ من التشريعات اليمنيѧة وفѧي مقѧد متهѧا              
لѧم تѧنص علѧى       مѧن التѧشريعات اليمنيѧة        حقوق الطفل، تنص على إلزامية التعليم الأساسي، إلا أن أياً         

  فقѧѧانون حقѧѧوق إلѧѧزام أسѧѧرة الطفѧѧل أو أسѧѧرته البديلѧѧة أو الحاضѧѧن لѧѧه بإلحاقѧѧه فѧѧي التعلѧѧيم الأساسѧѧي،  
يقѧع  " التѧي تѧنص علѧى أنѧه     ) ٧٥(ولين عѧن الطفѧل بتحѧصينه، وفقѧاً لѧنص المѧادة         الطفل ألزم المѧسئو   

إلحاقѧه بѧالتعليم     يلѧزمهم ب   ، ولѧم  واجب تقديم الطفل للتطعيم والتحѧصين علѧى عѧاتق والديѧه أو وصѧيه                
الأساسي، وآذلك لم ينص القانون المدني في الفصل الخاص بالحضانه على إلزام الحاضن بإلحѧاق               
الطفل في التعلѧيم الأساسѧي، ولѧم يѧنص قѧانون الأحѧوال الشخѧصية علѧى إلѧزام الأسѧرة بѧضمان حѧق                          

  . التعليم للطفل
  إلزامية التعليم الأساسيبعض النصوص التشريعية اليمنية التي تنص على  ) ٥٦(إطار رقم 

التعليم حق للمواطنين جميعاً تكفله الدولة وفقاً للقانون بإنشاء مختلف   " ٢٠٠١من الدستور اليمني المقر عام ) ٥٤(مادة 
المدارس والمؤسسات الثقافية والتربوية، والتعليم في المرحلة الأساسية إلزامي، وتعمل الدولة على محو الأمية وتهتم بالتوسع 

في التعليم الفني والمهني، آما تهتم الدولة بصورة خاصة برعاية النشء وتحميه من الانحراف وتوفر له التربية الدينية 
  ."والعقلية والبدنية وتهيئ له الظروف المناسبة لتنمية ملكاته في جميع المجالات

م الأساسي تعليم عام موحد لجميع التلاميذ في التعلي"  بشأن التربية والتعليم ١٩٩٢لعام  ) ٤٥( من قانون رقم ) ١٨(مادة 
سنوات ، وهو إلزامي ، ويقبل فيه التلاميذ من سن السادسة ، ويتم فيه اآتشاف الاتجاهات والميول لدى ) ٩(الجمهورية ومدته 

  : ( ... )التلاميذ وتطوير قدراتهم الذاتية ، ويسعى التعليم في هذه المرحلة إلى تحقيق الأهداف التالية 
التعليم الأساسي إلزامي تكفله الدولة مجاناً ويهدف إلى غرس القيم " بشأن حقوق الطفل ) ٤٥( من القانون رقم ) ٨٧(مادة 

الدينية والسلوآيات الحميدة ، وتنمية قدرات واستعدادات الأطفال وتزويدهم بالمعارف والمهارات العلمية والمهنية التي تتفق 
  ."وظروف بيئاتهم المختلفة

  
 تشيرالأرقام و المؤشرات الاحصائية للسنوات الماضѧية الѧى ان هنѧاك نѧسبة آبيѧرة مѧن الاطفѧال لا                     
يتمتعون بحق التعليم الابتدائي بالرغم من الزيادة التي طرأت على معدلات التحاق الاطفال بѧالتعليم       

قارنѧة  م مѧن اجمѧالي الفئѧة العمريѧة م    ٢٠٠٤/ م ٢٠٠٣فѧي العѧام   %) ٦٦٫٥(الأساسي و التѧي بلغѧت   
فѧѧي %) ٥٨(بنحѧѧو 
 م ١٩٩٧العѧѧѧѧام 

  .م١٩٩٨/
وعلѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن 
صدور قرار وزير   
التربيѧѧѧѧة و التعلѧѧѧѧيم  

) م٢٠٠٦(في عѧام    
بإعفѧѧѧѧѧѧاء الطѧѧѧѧѧѧلاب  
الذآور من الرسوم   
المدرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧية 
الرمزيةابتѧѧѧداء مѧѧѧن 
طѧѧѧѧѧѧѧلاب الѧѧѧѧѧѧѧصف 
الأول  الѧѧѧى الثالѧѧѧث 
ابتѧѧѧѧѧدائي والإنѧѧѧѧѧاث 

ك التزامѧات اخѧرى يѧصعب علѧى الأسѧر           الا ان هنا  ،من الصف الأول الى الصف السادس الابتدائي        
الفقيرة توفيرها آالزي المدرسي والمستلزمات المدرسѧيه ممѧا يحѧول دون تمكѧن الأسѧر الفقيѧرة مѧن                    

  إلحاق ابنائها في المدارس بل تلجأ الى الزج بهم في سوق العمل 
   :التعليم و الابداع : ٨ -٢

                 ѧتلالات و الѧن الاخѧة مѧه جملѧع مراحلѧي جميѧيم فѧة           يواجه التعلѧدم مواآبѧي عѧل فѧي تتمثѧصعوبات الت
لѧذلك يواجѧه الѧشباب فѧي الѧدول الناميѧة بمѧا فيهѧا الѧيمن هѧُوّة           . المناهج الدراسية للتطورات العѧصرية   

الدفاع
التعليم

الأمن

2001
2002

2003
2004

2005

156150

170154

75018

135899

147729

67398

137453

133323

54870

128618

122908

42963

96087

101683

37628

شكل رقم ( ٢٥) مقارنة بين مخصصات الإنفاق على التعليم والدفاع والأمن ( بملايين الريالات ) في الميزانية 
العامة للدولة خلال الأعوام ٢٠٠١ - ٢٠٠٥
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سحيقة بين قدراتهم ومؤهلاتهم ومهاراتهم وإعدادهم، وبين متطلبات الاقتصاد الحѧديث الѧذي يعتمѧد               
وجهѧѧاً وإعѧѧداداً جديѧѧداً متطѧѧوراً فѧѧي بѧѧرامج التعلѧѧيم علѧى التقنيѧѧة المتطѧѧورة والمعلوماتيѧѧة ممѧѧا يتطلѧѧب ت 

  .وذلك ابتداء من مراحل التعليم الاساسي تسمح بإظهار قدراتهم الإبداعية والاستفادة منها
يعاني الشباب من ظروف غاية في الصعوبة  تحول دون اطلاق طاقѧاتهم الإبداعيѧة، بѧسبب ضѧعف       

 وتفѧشي الأمѧراض المعديѧة و صѧعوبة  الحѧصول             اداء المؤسسات التعلمية ومراآز التدريب المهنѧي      
 وبما ان هذه الفئѧة تѧشكل تقريبѧاً نѧصف الحاضѧر فѧان وضѧعاً                  .على خدمات الرعاية الصحية الاولية    

 التي يفتѧرض أن توفرهѧا    ،من هذا القبيل يفرض ضغوطاً آبيرة على الخدمات الاجتماعية الاساسية         
رعايѧѧة الѧѧصحية الاوليѧѧة اذا قѧѧدر لهѧѧذه الفئѧѧة مѧѧن   الدولѧѧة  وخاصѧѧة فѧѧي مجѧѧالات التغديѧѧة و التعلѧѧيم وال 

  .الشباب و الاطفال ان تمتلك القوة البدنية و المهارات 

  
والطفولѧѧة إينمѧѧا آانѧѧت لا يمكѧѧن لهѧѧا أن تزدهѧѧر وأن تتطѧѧور إبѧѧداعياً خѧѧارج مجالهѧѧا التربѧѧوي الѧѧسليم،   

يتحمѧѧل مѧѧسئوولية التنѧѧشئة، فѧѧضياع المواهѧѧب   ..) الأسѧѧرة، المدرسѧѧة، الجامعѧѧة (فѧѧالمجتمع بمكوناتѧѧه 
علѧى تѧشرب وقبѧول مفѧاهيم وتѧصورات          المبدعة تتحملها عمليѧة التربيѧة المتعاقبѧة التѧي تجبѧر الفѧرد               

 أسѧاليب التنѧشئة والتربيѧة وسѧلطة الأسѧرة وسѧلطة المدرسѧѧة       فكѧل راء تقѧف آحائѧل مѧضاد للإبѧداع     وآ
  :يق الإبداع، وذلك من خلالتشترك جميعها على تعو

  .عدم تشجيع الطفل على التعلم والاستكشاف
 .الاستهزاء بأفكار الطفل ومحاولاته الإبداعية

 .عدم تشجيع الطفل على إبداء رأيه ووجهة نظره
 ...).أنت طفل، أنت غبي(تذآير الطفل بنواحي ضعفه 

 .النجاحعدم ثقة الطفل بذاته نتيجة خبرات الفشل وعدم تعزيز محاولات 
 .إتباع أسلوب التلقين في التعليم

 .عدم إعطاء الطفل فرصة للقيادة والتخطيط
 .تعويد الطفل الاعتماد والتبعية للآخرين

اضافه الى ان هناك اهمالاً في الجانѧب الترفيهѧي علѧى الѧرغم مѧن ان هنѧاك  العديѧد مѧن الملاعѧب و              
  .صرف لغير الهدف الذي اقيم من اجله و لكن للاسف البعض منها مغلق و البعض الأخر ،الحدائق

  المواد المتعلقة بالتعليم في قانون حقوق الطفل اليمني ) ٥٧(إطار رقم 
  .تكفل الدولة مجانية التعليم وفقاً للقوانين النافذة ) : ٨١(مادة 
اهج التعليمية إلى تكوين الطفل تكويناً علمياً وثقافياً وتنمية شخصيته ومواهبه ومهاراته وتعريفه بأمور دينه وتربيته يجب أن تهدف المن) : ٨٢(مادة 

على الاعتزاز بذاته وآرامته واحترامه للآخرين وآرامتهم والتشبع بقيم الخير والحق والإنسانية ، بما يضمن إعداده إعداداً متكاملاً يجعل منه إنساناً 
 لاستكمال التعليم العالي على أساس تكافؤ الفرص بين  مجالات الإنتاج والخدمات أو مهيأًلاً مؤمناً بربه ووطنه قادراً على الإسهام بكفاءة فيمؤه

  .الجنسين 
ا ، ويعتبر في حكم رياض رياض الأطفال نظام تربوي يحقق التنمية الشاملة لأطفال ما قبل مرحلة التعليم الأساسي وتهيئتهم للالتحاق به) : ٨٣(مادة 

  الأطفال آل دار أو مؤسسة تربوية تقبل الأطفال من سن الثالثة 
تخضع رياض الأطفال لإشراف وزارة التربية والتعليم من حيث مواصفاتها وآيفية إنشائها وشروط القبول للالتحاق بها ونظام العمل ) : ٨٤(مادة 

  صفاتها إلا بترخيص من وزارة التربية والتعليم التربوي فيها ، ولا يجوز إنشائها أو تغيير موا
تعمل الدولة على إنشاء المدارس ومراآز محو أمية الأطفال في آل المحافظات ، ويجب أن تكون مستوفية للشروط التربوية لكل المراحل ) : ٨٦(مادة 

  .لوسائل المطلوبة الدراسية وأن تستوعب الأطفال في سن القبول للدارسة ، وأن تتوفر لها المستلزمات وا
التعليم الأساسي إلزامي تكفله الدولة مجاناً ويهدف إلى غرس القيم الدينية والسلوآيات الحميدة ، وتنمي قدرات واستعدادات الأطفال ) : ٨٧(مادة 

  .وتزويدهم بالمعارف والمهارات العلمية والمهنية التي تتفق وظروف بيئاتهم المختلفة 
التعليم الثانوي العام إلى إعداد الطلاب للحياة العلمية والعملية وللتعليم الجامعي والعالي والمشارآة في الحياة العامة وفق تهدف مرحلة ) : ٨٨(مادة 

  .القيم والسلوآيات الدينية والوطنية
ة والخدمات وتنمية ملكاتهم وإعدادهم يهدف التعليم التقني والفني والمهني إلى إعداد فنيين في المجالات الصناعية والزراعية والإداري) : ٨٩(مادة 

  .مهنياً إعداداً سليماً 
سنة إلى تدريب وتأهيل الملتحقين بمراآز التدريب الأساسي والنسوي التابعة ) ١٨ إلى ١٠(يهدف التعليم غير النظامي للفئة العمرية من ) : ٩٠(مادة 

  .لجهاز محو الأمية وتعليم الكبار في مختلف المجالات المهنية
تعمل الدولة على تحقيق تكافؤ الفرص في التعليم ومساعدة الأسر التي تمنعها الظروف الاقتصادية والاجتماعية من إلحاق أطفالها بالتعليم ) : ٩١(ة ماد

  .الإلزامي 
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.  ومما سبق ذآѧره نجѧد عѧدم تѧوفر الظѧروف الملائمѧه لتنميѧه قѧدرات  ومهѧارات الاطفѧال الابداعيѧه                        
اضافه الى ما يواجه الاطفال من سوء معاملة في المنزل و المدرسة مما يؤدي ليس الى عѧدم تنميѧة           

من الطفولة ولقد تمت محاولѧه تѧوفير مѧشارآة فѧي      وانما الى خنقها وقتلها    ،الإابداعيه لديهم ات  القدر
تنميѧѧة المواهѧѧب فѧѧي عѧѧدد مѧѧن مجѧѧالات  الفنѧѧون لѧѧدى الاطفѧѧال ودعѧѧم قيѧѧام ورش عمѧѧل لاسѧѧتعراض     

  .المهارات و المواهب ،الا ان المستفيد من هذه المشارآة عدد بسيط جداً من الأطفال 
                 

ѧѧѧѧѧѧѧسرب مѧѧѧѧѧѧѧز التѧѧѧѧѧѧѧيم والتمييѧѧѧѧѧѧѧن التعل
  : الاجتماعي

      يقѧѧѧѧدر مجمѧѧѧѧوع الѧѧѧѧسكان فѧѧѧѧي الفئѧѧѧѧة     
%) ٤٨( سѧنه بنحѧو    ) ١٥-٥(العمرية من   

مѧѧن الѧѧسكان وهѧѧذا الترآيѧѧب الѧѧسكاني يمثѧѧل 
عبئѧѧѧѧѧѧاً علѧѧѧѧѧѧى المجتمѧѧѧѧѧѧع اذ مѧѧѧѧѧѧا يقѧѧѧѧѧѧارب   

 نѧѧѧسمة مѧѧѧن الاطفѧѧѧال خѧѧѧارج    ٢٠٥٨٠٩٢
التعلѧѧيم الاساسѧѧي ومعظمهѧѧم مѧѧن الانѧѧاث و  

  .       يشكلون معوقاً تنموياً آبيراً
   ويختѧѧѧل مبѧѧѧدأ تكѧѧѧافؤ الفѧѧѧرص التعليميѧѧѧة   
عنѧѧѧدما تظهѧѧѧر البيانѧѧѧات تفاوتѧѧѧاً آبيѧѧѧراً فѧѧѧي  
معѧѧدلات التحѧѧاق الѧѧذآور مقارنѧѧة بالتحѧѧاق    
الانѧѧاث ويعѧѧود هѧѧذا التفѧѧاوت الѧѧى عوامѧѧل      

 التعقيѧѧѧد وقلمѧѧѧا ةمجتمعيѧѧѧة متداخلѧѧѧة وشѧѧѧديد
 :مѧام العمليѧة التعليميѧة    ومن العقبات والمصاعب التѧي تقѧف ا   . تخضع لضوابط  السياسات التربوية      

عѧدم وجѧود مدرسѧات انѧاث ، اضѧافة       ، عدم وجود مدارس خاصة بالبنات      ،بُعد المدرسة عن السكن     
الى ظروف الأ سرة المعيشية التي تجعل البنت الطرف الذي يمكن التضحية بحقه في التعليم سѧواء                 

  .ابالحيلولة دون الالتحاق بالمدرسة او التسرب من التعليم في مرحلة م
حيѧث اشѧارت   . آما يشكل عدم توفير المعلمات  سبباً لتعذر التحاق البنѧات بالمѧدارس و تѧرآهن لهѧا            

فتѧدني  ، من البنѧات ان للظѧروف الاقتѧصاديه دوراً فѧي تѧسربهن مѧن التعلѧيم الاساسѧي                    %) ٧٥٫٢٤(
نѧاث فѧي   المستوى المعيشي للأسرة يحرم الفتاة من التعليم اضافة الى تفѧضيل تعلѧيم الѧذآور علѧى الا     

  . الأسرة و تزويج الفتاةُ في سن مبكر للاستفادة من مهرها
   ومن اسباب تѧدني الالتحѧاق و التѧسرب فѧي التعلѧيم الاساسѧي حѧصلت الظѧروف الاقتѧصادية علѧى               

عѧدم تѧوفر المعلمѧات والѧزواج     % ٤٧الخѧوف مѧن الاخѧتلاط ، و       % ٥٩، ويليهѧا    %٧٢أعلى النѧسب    
  .المبكر 

 تظهѧر مѧشكلة التمييѧز    د مѧن أآثѧر المحافظѧات تقѧدماً زأهتمامѧاً بѧالتعليم       التي تعѧ    وفي محافظه عدن  
 و  ٦٦٧١فعدد الملتحقين بالتعليم الاساسي من الѧذآور        . الاجتماعي في التعليم بين الذآور و الإناث        

 ، ويصل اعلى رقم للتسرب الدراسي      ٤٨٧٢ ونجده يتناقص في الصف السادس الى        ٦٢٦٤الاناث  
-م٢٠٠٣(حѧѧѧسب احѧѧѧصائيات  % ٤٥  ،  اي بنѧѧѧسبة ٣٧٦٤لتاسѧѧѧع الѧѧѧى  مѧѧѧن البنѧѧѧات فѧѧѧي الѧѧѧصف ا 

  .ومن أسباب ذلك الظروف الأسريه و الزواج المبكر للفتيات في محافظة عدن) م ٢٠٠٤
    ومما سѧبق نجѧد انѧه علѧى الѧرغم مѧن ان الحكومѧة تعتبѧر التعلѧيم حجѧر الأسѧاس فѧي التنميѧة وآѧذا                   

وجود عدد من الاستراتيجيات للنهѧوض  بمجѧال التعلѧيم ،            و، اعتماد تعليم الفتاة آاحد اهداف الألفية       
  فنѧѧسب الأميѧѧة ،الا ان الواقѧѧع لا يعكѧѧس تقѧѧدماً ملحوظѧѧاً عمѧѧا آѧѧان عليѧѧه الوضѧѧع قبѧѧل أربѧѧع سѧѧنوات    

مرتفعѧة  وخاصѧة بѧين الإنѧاث وآѧذا تѧسرب الفتيѧات مѧن التعلѧيم ، وهѧذه المѧشكلة تعѧاني منهѧا المѧѧدن              
  يث يمكن ملاحظة ارتفاع الهوة بين تعليم الاناث والذآور،والارياف الا انها اآبر في الارياف ح

شكل رقم ( ٢٦) فجوة النوع الاجتماعي في مجال التعليم 
الأساسي والثانوي عامي ٢٠٠٤  -  ٢٠٠٥

61.30%60.10%69.72%68.83%
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 اضافة الى ان اعداد المعلمات في التعليم الاساسي والثانوي قليلة مقارنѧة باعѧداد المعلمѧين  بѧالرغم        
مѧѧن ان مهنѧѧة التѧѧدريس للنѧѧساء تلقѧѧى قبѧѧولاً اجتماعيѧѧاً عاليѧѧاً ، حيѧѧث بلѧѧغ عѧѧدد المعلمѧѧات فѧѧي الأعѧѧوام    

/ ٢٠٠٤على التوالي بينما نجد أعداد المعلمѧين فѧي الأعѧوام         ) ١٩٢٢١() ١٨٩٢٨ (٢٠٠٥ /٢٠٠٤
  .على التوالي ) ٧٨١١٥)( ٧٧٤٢٣ ( ٢٠٠٥

وهنѧѧا يجѧѧب التاآيѧѧد ان تѧѧوفير العѧѧدد الكѧѧافي مѧѧن المعلمѧѧات الإنѧѧاث يعتبѧѧر أحѧѧد المحفѧѧزات الأساسѧѧية      
  .لالتحاق الفتيات بالتعليم العام واستمرارهن في الدراسة 

  : الصحة حق الطفل في: ٩ -٢
ومѧѧسح صѧѧحة الاسѧѧرة لѧѧنفس العѧѧام فѧѧان الاطفѧѧال   )  م٢٠٠٣(    بحѧѧسب الإسѧѧقاطات  الѧѧسكانية لعѧѧام  

و الاطفال هѧم نѧصف الحاضѧر        . من السكان   % ٥٥مابين الولادة و الثامنة عشرة من العمر يمثلون         
  .وآل المستقبل و نجد ان هذه الفئة تتحمل آثيراً من تبعات الفقر المتزايد 

فاع في نسبة وفيات المواليد تحت خمس سنوات ووفيات الامهѧات بѧسبب غيѧاب الرعايѧه                 وهناك ارت 
  . الصحيه اثناء الحمل و بعد الولادة و سوء التغذية للأمهات و ارتفاع سوء التغدية بين الاطفال 

 في الالف الا انѧه يزيѧد        ١٠٠وتبين الإحصائيات ان معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة حوالي           
  . في الالف ١٠٥في الريف الى 

% ٣٠ع في نسبة الوفيات  حيث يѧشير المѧسح اليمنѧي لѧصحة الأسѧرة  ان نحѧو                     و مازال هناك ارتفا   
 سѧاعة الѧسابقة للمѧسح ، قѧد أصѧيبوا بالاسѧهال خѧلال                ٢٤من الاطفѧال دون سѧن الخامѧسة ، خѧلال ال           

مѧѧن الاطفѧѧال خѧѧلال الخمѧѧس الѧѧسنوات الѧѧسابقه قѧѧد اصѧѧيبوا % ٤٠الاسѧѧبوعين الѧѧسابقين ، و تبѧѧين  ان 
مѧن الاطفѧال دون سѧن الخامѧسة مѧن           % ٥٣وتبѧين ان    ، يبوا بالѧسعال    قѧد اصѧ   % ٤٢بالحرارة ، وان    

بالنحافة ، وترتفع هذه النѧسب فѧي   % ١٢بنقص الوزن ، و ، %٤٦العمر مصابين بقصر القامهة، و    
  .الريف عنها في الحضر

ونجѧѧد أن صѧѧحة الأم و حѧѧديثي الѧѧولادة حولѧѧت الѧѧولادة الѧѧى مѧѧشكلة صѧѧحية آبيѧѧرة فѧѧي الѧѧيمن ، حيѧѧث  
وفاة أم في آل مائة ألѧف ولادة حيѧة ، نتيجѧة مѧضاعفات مرضѧية       ) ٣٦٦(مهات  ب  قدرت وفيات الأ  

 فѧي المعالجѧة او المعالجѧة  غيѧر       بسبب  الحمل و الѧولادة و عѧدم تѧوفر المعالجѧة او التѧدخل الخѧاطئ                 
 وفѧاة أم فѧي      ٢٠وهذا معدل آبير مقارنة بالدول الѧصناعية حيѧث نجѧد ان وفيѧات الأمهѧات                 .لصحية  ا

  .دة حية آل مائة الف ولا
  

  المواد المتعلقة بحق الطفل في الصحة آما وردت في قانون حقوق الطفل اليمني) ٥٨( إطار رقم 

 :للطفل على الدولــة حق الرعاية الصحية أثناء الحمل والولادة وما بعد الولادة من خلال ) : ٦٨ (مادة
توفير الخدمات الصحية الأساسية وتأهيل الكوادر الѧصحية المدربѧة لإدارة وتقѧديم الخѧدمات الѧصحية الأوليѧة والعمѧل علѧى تطѧوير البنيѧة           ) أ  ( 

  .التحتية لهذه الخدمات 
لمعالجة للأطفال غير القادرين ، وإلѧزام جميѧع المؤسѧسات الѧصحية ومرافѧق خѧدمات الرعايѧة الѧصحية الأوليѧة ومرافѧق إعѧادة                    مجانية ا ) ب  ( 

  .تأهيل الأطفال بتقديم الرعاية الصحية للأطفال آل في مجال تخصصه وضمان متابعة المعالجة للأمراض المزمنة
  . الأم والطفل تعميم التوعية الصحية الشاملة المتخصصة بصحة) ج ( 

   الإجراءات والتدابير الفعالة لإلغاء الممارسات الضارة بصحته آلللطفل على الدولة حق اتخاذ ) : ٦٩(مادة 
تلتزم الدولة وتلزم القطاع الخاص عبر الأجهѧزة الѧصحية بѧإجراء الفحѧص الكامѧل للأطفѧال حѧديثي الѧولادة والرضѧع وإجѧراء مѧا                           ) : ٧٠(مادة  

  . أو إضرار بصحة الطفل مستقبلاً تعويقل جراحي مبكر لتلافي نشوء أي يلزم من علاج أو تدخ
تكون لكل طفل بطاقة صحية تسجل بياناتها في سجل خاص بمكتب الصحة المختص أو الوحدة الصحية المختصة على النمѧوذج               ) : ٧١(مادة  

  .لميلاد المعد لذلك وتسلم لوالـد الطفل أو المتولي تربيته بعد إثبات رقمها في شهادة ا
تقدم البطاقة الصحية عند آل فحص طبي للطفل في الوحدات الصحية أو مراآز رعاية الأمومة والطفولة أو غيرها مѧن الجهѧات                  ) : ٧٢(مادة  

الطبيѧѧة المختѧѧصة ، ويثبѧѧت فيهѧѧا الطبيѧѧب المخѧѧتص الحالѧѧة الѧѧصحية للطفѧѧل والتطعيمѧѧات والتحѧѧصينات التѧѧي أجريѧѧت للطفѧѧل وتواريخهѧѧا وموعѧѧد   
  .خذ الجرعات الأخرىعودته لأ

يجب تقديم صورة من البطاقة الصحية ضمن أوراق التحاق الطفل بالمدرسة في مراحل التعليم قبل الجامعي وتسجل فيهѧا نتѧائج                 ) : ٧٣(مادة  
  .الفحص طوال مراحل التعليم وتحفظ في الملف المدرسي للطالب 

والوحѧدات الѧصحية وفقѧاً للѧنظم والمواعيѧد التѧي تحѧددها وزارة الѧصحة         يجѧب تطعѧيم الطفѧل وتحѧصينه مجانѧاً فѧي مكاتѧب الѧصحة           ) :٧٤(مادة  
  .العامة وذلك لوقايته من الأمراض المعدية والشائعة 

يقع واجب تقديم الطفل للتطعيم والتحصين على عاتق والديه أو وصѧيه أو وليѧه أو الѧشخص الѧذي يكѧون الطفѧل فѧي حѧضانته أو                    ) : ٧٥(مادة  
  .لمعنية برعاية الأيتام دور الرعاية الاجتماعية ا

  .يجب أن يباشر عملية التطعيم والتحصين آادر فني مؤهل مرخص له بمزاولة ذلك من وزارة الصحة ) : ٧٦(مادة 
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  إستخلاصات وتوصيات الفصل الثاني
  
  

م ، و رغم قصوره ، لاسيما فيما يتعلق بإهماله تجريم العنѧف             ٢٠٠٢صدر قانون حقوق الطفل عام      
العѧѧائلي ضѧѧد الطفѧѧل، وعѧѧدم تѧѧضمينه مѧѧواداً تلѧѧزم الولѧѧدين بѧѧضمان تѧѧسهيل تمتѧѧع الطفѧѧل بحѧѧق فѧѧي          

وانب الإيجابية، مع ذلك فإن حقوق الطفѧل فѧي المجتمѧع       إلخ، إلا أنه تضمن آثيراً من الج      ... التعليم،  
اليمنѧѧي، مѧѧا تѧѧزال منتهكѧѧة علѧѧى نطѧѧاق واسѧѧع، فالتѧѧشريعات رغѧѧم أهميتهѧѧا، لا تѧѧضمن احتѧѧرام حقѧѧوق  
الطفل، وضمان تمتعѧه بهѧا، فѧذلك يتطلѧب إجѧراءات ثقافيѧة واجتماعيѧة واقتѧصادية، مواآبѧة للتغييѧر                      

فل، يتطلب اتخاذ عدد من الإجѧراءات، وفѧي مقѧدمتها           التشريعي، لذلك فإن ضمان احترام حقوق الط      
  :الإجراءات التالية

  .حماية الأطفال من الإآراه على العمل ومن العمل بشروط مجحفة في ظروف قاسية ومهينة  •
وضع حد لاستفحال ظاهرة الاتجار بالأطفال وتهريبهم إلى الخѧارج لأغѧراض مختلفѧة ، ووقѧف                 •

  . وأثناء وبعد تهريبهم الانتهاآات التي يتعرضون لها قبل
حماية الصغيرات من الإآѧراه علѧى الѧزواج المبكѧر ، بتحديѧد سѧن الѧزواج وضѧوابطه الإجرائيѧة                   •

  .المشتملة على موافقة طرفي الشراآة 
  . والمدرسينالحماية من الضرب والإيذاء الجسدي من قبل أولياءالأمور •
دون تمييѧز ، وإلزاميѧة ومجانيѧة مرحلتѧه          إن الحق في التعليم ، الذي يؤآد التشريع آفالته للجميع            •

الأساسية ما يزال من أآثر الحقوق انتهاآاً ، فѧلا المѧساواة ولا الإلزاميѧة ولا المجانيѧة قابلѧة للتحقيѧق                 
 ألف فتѧى لѧم يتمكنѧوا فѧي العѧام      ٨٠٠فأآثر من مليون ونصف فتاة وأآثر من       . على المدى المنظور    

 المتѧѧسربين مѧѧن مراحѧѧل التعلѧѧيم المختلفѧѧة عاليѧѧة جѧѧداً   مѧѧن الالتحѧѧاق بѧѧالتعليم ، ونѧѧسب٢٠٠٤/٢٠٠٥
وهѧذه الأرقѧام تظѧل قابلѧة        . وترفد جيش الأميين والعاجزين عن مواصلة التعليم بأعداد هائلѧة سѧنوياً             

وإلى تراجع المستوى   %) ٣٫٢(للزيادة المتنامية سنوياً بالنظر إلى معدلات النمو السكاني المرتفعة          
ذلك تظل ضمانات الحماية للحقوق في التعليم مرهونة بإصلاحات واسعة         ل.المعيشي لغالبية السكان    

فحѧصة القطѧاع مѧن إجمѧالي الإنفѧاق العѧام          ( لهذا القطاع لا تقتصر على زيادة الإنفاق رغѧم أهميتهѧا            
 .)وهي نسبة مقبولة عالمياً % ١٦تزيدعن 

لمجѧѧѧال وتѧѧѧأمين توجيѧѧѧه المزيѧѧѧد نѧѧѧت الرعايѧѧѧة لѧѧѧصحة الطفѧѧѧل والأم، بزيѧѧѧادة الأتفѧѧѧاق علѧѧѧى هѧѧѧذا ا  •
 .المستلزمات والكوادر البشرية المؤهله لذلك وخاصة في المناطق الريفية
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  الفصل الثالث
  

  حقوق الإنسان للشباب
  
حقوق الإنسان حقوق عامة يجب أن تحترم وتكفل لجميع الناس، بغض النظر عن أعمارهم، إلا                •

لشباب، لما يمثله الѧشباب مѧن أهميѧة         أننا فضلنا في هذا التقرير إفراد فصل خاص، لحقوق الإنسان ل          
 ٢٤ -١٥بسبب آونهم يمثلون قوة الإنتاج الرئيسة، حيث يمثل الشباب الѧذين تتѧراوح أعمѧارهم بѧين      

يعيѧѧشون فѧѧي البلѧѧدان الناميѧѧة؛ وإذا % ٨٥مѧѧن شѧѧباب العѧѧالم ومѧѧن بيѧѧنهم % ١٨سѧѧنة فѧѧي العѧѧالم نѧѧسبة 
 ѧѧذين يمثلѧѧشر ة الѧѧسة عѧѧصبية دون الخامѧѧة الѧѧك فئѧѧى ذلѧѧيف إلѧѧي % ٣٠ون أضѧѧسكان فѧѧوع الѧѧن مجمѧѧم
  .١العالم، فإن مجموع هاتين الفئتين يمثل نصف سكان العالم تقريباً

فѧѧضلاً عѧѧن ذلѧѧك يعѧѧد الѧѧشباب  الأمѧѧل الحاضѧѧر والمѧѧستقبل فѧѧي التنميѧѧة، وإن انتهѧѧاك حقوقѧѧه يمثѧѧل    •
بفѧتح   -انتهاك أآبر فئة في المجتمع، يؤثر سلباً علѧى المجتمѧع، قبѧل أن يѧؤثر علѧى هѧؤلاء المنتهكѧين              

  .؛ حيث ينعكس بصورة مباشرة أو غير مباشرة على المجتمع بكل فئاته ونظمه وبناه-الهاء
  :الحق في العمل: ١ -٣

 الѧذي يترتѧب عليѧه إمكانيѧة حѧصول الѧشباب علѧى العديѧد مѧن الحقѧوق           الحقѧوق، يمثل حق العمل أهم     
الѧخ، وتظهѧر    ..كن، الحѧديث عѧن حѧق الغѧذاء والѧس          – غالبѧاً    –الأخر، حيث يترتب علѧى عѧدم تحقيقѧه          

شخѧѧصاً،  ‘‘ ٤٫٠٩٠٦٨٠’’ حجѧѧم قѧѧوة العمѧѧل يѧѧساوي  –٢ حѧѧسب المرصѧѧد –الإحѧѧصاءات الرسѧѧمية  
 شخѧѧѧѧصاً، ٣٦٢١٦٧٩=، ومѧѧѧѧن يعملѧѧѧѧون%٢٣٫٧=، ونѧѧѧѧسبة الإنѧѧѧѧاث%٧٦٫٣= ونѧѧѧѧسبة الѧѧѧѧذآور 

، ومن عمليѧة تحليليѧة يقѧوم بهѧا المرصѧد            %٢٤٫٦، والإناث %٧٥٫٤، ونسبة الذآور    %٨٨٫٥بنسبة
، ويѧذآر   ٧٫٧٠٠٫٠٠٠٣، أو بأقѧل تقѧدير بنحѧو         ٨٫٤٥٥٫٠٤٧قѧوة العمѧل بنحѧو     يتوصل إلى أن تقدير     

أن التقدير الرسمي عن حجم قوة العمѧل يمثѧل تحيѧزاً وتѧضليلاً متعمѧداً بقѧصد إعطѧاء البطالѧة معѧدلاً                        
شخص، وأن العاطلين يقتѧرب    ‘‘ ٧٥٢٠٠٠٠’’ يقدر بنحو     الذي من حجم قوة العمل   % ١٥يقل عن   

م وفѧѧي ٢٠٠٣فѧѧي دراسѧѧة تحليليѧѧة للبطالѧѧة فѧѧي عѧѧام   %. ٣٥ل  شѧѧخص أي مѧѧا يعѧѧاد ٢٥٠٠٠٠٠مѧѧن 
تعرضاتها الفرعية بحسب الفئات العمرية لوحظ أن سطوة البطالة تѧشتد بدرجѧة رئيѧسة عنѧد الفئѧات            

، حيѧѧث تѧѧشكل البطالѧѧة عنѧѧد هѧѧذه الفئѧѧات مجتمѧѧة مѧѧا نѧѧسبته     )  ١٥-١٩، ٢٠-٢٤، ٢٥-٢٩(العمريѧѧة 
سنة وحѧددها  ) ١٥-١٩،  ٢٠-٢٤(ل الفئة العمرية    من إجمالي المتعطلين عن العمل ، وتحت      %) ٦٥(

من إجمالي العا طلين وهذا الأمر له دلالته المعبرة ، والمؤشѧرة وبكѧل وضѧوح                %) ٤٨٫٤(مانسبته  
وتأآيѧداً إلѧى مѧا ذهبنѧا إليѧه فقѧد جѧاء فѧي تقريѧر اللجنѧة                  . )٤(على إرتفاع البطالة في وسط العمالة الفتية      

آѧѧان المهѧѧم أن تبѧѧرز الحكومѧѧة   "م ٢٠٠٧العامѧѧة للدولѧѧة لѧѧسنة  البرلمانيѧѧة حѧѧول مѧѧشاريع الموازنѧѧات  
والتѧѧي أصѧѧبحت تمثѧѧل تحѧѧدياً حقيقيѧѧاً    ) ١٥-٢٠(مѧѧشكلة البطالѧѧة الѧѧسائدة فѧѧي أوسѧѧاط الفئѧѧة العمريѧѧة     

، الأمѧر   %) ٢٨(للمجتمع خѧصوصاً أن البيانѧات الرسѧمية تظهѧر إرتفѧاع معѧدلاتها وأنهѧا تزيѧد عѧن                     
، ولمѧا  )٥(ضة للبطالة ومѧا تخلفѧه مѧن فقѧر وتهمѧيش اجتمѧاعي       الذي يعني أن هذه الفئة هي الأآثر عر       

 عѧن الѧداخلين إلѧى سѧوق العمѧل      ئولةآانت هذه النѧسبة العاليѧة تخѧص فئѧة عمريѧة واحѧدة  ،هѧي المѧس                 
لأول مرة ، فأنه ومن سياق التحليل تكون البطالة بين الشباب بѧصورة عامѧة قѧد تجѧاوزت معѧدلاتها                     

                                                 
   ٣ ، ص٢٠٠٥م ، الجمعية العامة ، الدورة الستون، ٢٠٠٥مم المتحدة ، المجلس الاقتصادي والاجتماعي ، تقرير الشباب في العالم لعام  الأ)١(
  .م٢٠٠٥ المرصد اليمني لحقوق الانسان ،  التقرير السنوي لحقوق الانسان والديمقراطية في اليمن لعام )٢(
   حدود عليا ودنيا )٣(
 م ص ٢٠٠٣ ، يناير ٦لحي ، تنمية تاصناعات الصغيرة آأ داة لاحتواء البطالة ومكافحة الفقر، مجلة دراسات اقتصادية، العدد د طاهر الصا) ٤(

٨٤ 
  م٢٠٠٦ ديسمبر ١٣ ، ١٥٣٧٢صحيفة الثورة ، العدد ) ٥(
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 البطالѧة بѧين ذوي      عѧن لحقيقة بالإضافة إلى ماسبق الإشارة إليه       ، وتتجسد هذه ا   %) ٦٠(ما نسبة الـ    
مѧن  % ) ٢٠(الخ ، والتي أصѧبحت تѧشكل مѧا نѧسبته أآثѧر مѧن                .. التعليم الجامعي والثانوي والدبلوم     

حجم  البطالة الكاملة ، وهذا مشكل بحد ذاته آما سѧنرى نظѧراً لعѧدم وجѧود قاعѧدة معلوماتيѧة شѧاملة                        
 الشهادات التعليمية المختلفة والباحثين عن العمل، ولما آانت البوابة أو    جميع  الأشخاص من حملة    ل

الجهة الوحيدة والمتاحة لتسجيل طالبي التوظيف مѧن ذوي التعلѧيم الجѧامعي ومѧا دونهѧا هѧي الخدمѧة              
سنحاول تسليط الضوء على هѧذه العلاقѧة        ..  المدنية ومكاتبها في مراآز المحافظات الرئيسة حصراً      

وعلѧى رغѧم إدراآنѧا    . ى قوائم التسجيل لطالبي التوظيف في هذه الجهة ومن تم تѧوظيفهم             إعتماداً عل 
أن هѧѧذه القѧѧوائم لا تѧѧشمل جميѧѧع أصѧѧحاب المѧѧؤهلات العلميѧѧة البѧѧاحثين عѧѧن عمѧѧل وأن نѧѧسبة مѧѧن تѧѧم     

مѧن أصѧل هѧذه الفئѧة أو مѧن الأعѧداد المتدفقѧة سѧنوياً إلѧى                   % ٣٥إلѧى   %٣٠تسجيلهم قد لا تتعѧدى الѧـ        
  .سوق العمل

هو أن هذه البيانات تمثل غاية في الأهمية وتѧشكل إطѧاراً ومѧدخلاً مناسѧبا        ، على أن المهم في الأمر      
لتحقيق غرض المقاربة في إقامة تصور واف لعلاقة البطالة بين فئة المتعلمين، تصور يرتكز على     

 عمومѧاً   أساس موضوعي ويوفر مجالاً لفهم العلاقѧات والأسѧباب المѧسؤولة عѧن تطѧور هѧذه البطالѧة                  
   نحو ٢٠٠٥ المسجلون من خريجي المعاهد، والجامعات بلغ حتى نهاية وبين الشباب بصفة خاصة

 ٢٠٠٦-٢٠٠٣عدد المسجلين لطلب التوظيف من ذوي التعليم الثانوي والجامعي للأعوام  ) ١٥( جدول 

 العاطلون التوظيف السنوي عدد المسجلين

 السنة
 إجمالي إناث ذآور إجمالي إناث ذآور

% النسبة 

إلى إجمالي 

  المسجلين
 إجمالي إناث ذآور

 نسبة

العاطلين 

إلى 

إجمالي  

 المسجلين

٢١ ١٣٥٥٢   ٦٢٣٥٩   ٢٠٠٣%     

٧٢٤٤( )١٤٠٨( )٥٨٣٦( ٨٢١١٨ ٢٧٧٧٨ ٥٤٣٤٠ ٢٠٠٤(      

١١٫٤ ١١٢٥٧ ٢٤١٣ ٨٨٤٤ ٩٨٩٦١ ٣٣٦٩٢ ٦٥٢٦٩ ٢٠٠٥% 
٥٦٤٢

٥ 
٨٨٫٦ ٨٧٧٠٤ ٣١٢٩٩% 

٤٦٤١٠ ٨٨٠٧٧ ٢٠٠٦ 
١٣٤٤٨

٨ 
      

١٢٠٤٨

٨ 
٩٠% 

 بيانات أولية لعدد - وزارة الخدمة المدنية. ٢٠٠٣،٢٠٠٤،٢٠٠٥ التقييم السنوي لتنفيذ الموازنة الوظيفية للأعوام -وزارة الخدمة المدنية والتأمينات:  المصدر
 .حملة الدبلوم ما بعد الثانوية+ ما فوق  الأرقام بين القوسين تشير إلى حملة الشهادات الجامعية و،٢٠٠٦المتقدمين لطلب التوظيف لعام 

  
شѧѧѧѧخص، وهѧѧѧѧو جѧѧѧѧزء مѧѧѧѧن آѧѧѧѧل،   ١٠٠٠٠٠

فѧѧѧالجزء الأخѧѧѧر يتجѧѧѧه إلѧѧѧى طѧѧѧابور القطѧѧѧاع      
الخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاص، وهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذا الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرقم يمثѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل 

  .)١(خريج١٥٠٠٠٠
وفѧѧѧѧي تقيѧѧѧѧيم مѧѧѧѧستوى تنفيѧѧѧѧذ الموازنѧѧѧѧة لعѧѧѧѧام   

إلѧѧѧѧى أن إجمѧѧѧѧالي ) التقيѧѧѧѧيم(م، خلѧѧѧѧص ٢٠٠٤
 ٨٢١١٨المѧѧѧѧسجلين مѧѧѧѧن طѧѧѧѧالبي الوظѧѧѧѧائف   

ن عѧѧѧѧدد الѧѧѧѧذآور يѧѧѧѧساوي طالѧѧѧѧب عمѧѧѧѧل وآѧѧѧѧا
  طالѧѧѧѧب عمѧѧѧѧل وعѧѧѧѧدد الإنѧѧѧѧاث هѧѧѧѧو   ٥٤٣٤٠
، ومجمѧѧѧوع مѧѧѧن تѧѧѧم  )٢( طالبѧѧѧة عمѧѧѧل٢٧٧٧٨

                                                 
  ٧٤،٧٣،٧٢ ، ص٢٠٠٦صنعاء، اليمن، ‘‘ ٢٠٠٥التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن ’’ المرصد اليمني لحقوق الإنسان، )١(
 ٨٣،ص٢٠٠٥، صنعاء، اليمن، ٢٠٠٤ وزارة الخدمة المدنية والتأمينات، تقييم مستوى تنفيذ الموازنة لعام )٢(

شكل رقم ( ٢٧) عدد طالبي التوظيف المسجلين لѧدى  
وزارة الخدمة المدنية عام  ٢٠٠٤ والذين تم توظيفهم .

27778

1886

54340

7664

الذين تѧم تѧѧوظيفهم طالبوا التوظيف 

إناث   ذآѧѧور
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 )١(١٨٨٦ وعѧѧدد الإنѧѧاث يѧѧساوي  ٧٦٦٤ طالѧѧب عمѧѧل، وآѧѧان عѧѧدد الذآوريѧѧساوي   ٩٥٥٠تѧѧوظيفهم 
  . فقط% ١١٫٦٢عمل، وبذلك فإن نسبة التوظيف  تساوي  طالبة

شباب هم آل طѧالبي العمѧل ، سѧتكون النѧسبة للعѧاطلين        وإذا تجاهلنا ما أسلفنا ، واعتبرنا أن هؤلاء ال        
وهو بكل حال مؤشر يخالف البيانات الرسمية، أما إذا أضفنا إليهم خريجѧي الجامعѧات          % ٨٠٫٥٩٨
، ونѧسبة  ١٠٩١٠٩    طالبѧاً فѧإن مجمѧوعهم سѧيبلغ            )٢(٢٦٩٩١البѧالغ عѧددهم       ‘‘ اليمنية’’والمعاهد  

 نجد ما يؤيد مѧا توصѧل إليѧه المرصѧد مѧن              -مع ذلك -ننا،  العاملين من الشباب ستزيد عما أسلف، ولك      
أن هناك عدد اً من العاطلين لا يقفون في طѧابور الخدمѧة المدنيѧة، ولا فѧي طѧابور القطѧاع الخѧاص،                    

  . هم من يتجه مباشرة للتوظيف، أو محاولة التوظيف في الجهات الحكومية مباشرةو
م حيѧѧѧث ٢٠٠٤لموازنѧѧѧة الوظيفيѧѧѧة للعѧѧѧام  ومѧѧѧا يؤيѧѧѧد ذلѧѧѧك أيѧѧѧضاً مѧѧѧن مѧѧѧا ورد فѧѧѧي تقريѧѧѧر تقѧѧѧويم ا     

ومع ما يلاحظ من   تحسن في مستوى تنفيѧذ عمليѧة التوظيѧف عمѧا   آѧان عليѧه فѧي العѧام             ’’...يقول  
إلا أن الѧѧوزارة تظѧѧل متطلعѧѧة إلѧѧى تخفѧѧيض نѧѧسبة     % ٢١إلѧѧى% ٧٩الماضѧѧي، حيѧѧث آانѧѧت النѧѧسبة   

 لѧѧيس علѧѧى  مѧѧستوى الأفѧѧراد الاسѧѧتثناءات إلѧѧى أدنѧѧى حѧѧد ممكѧѧن تجѧѧسيداً لمبѧѧدأ العدالѧѧة فѧѧي التوظيѧѧف،
  )٣(‘‘فحسب، بل الجهاز الإداري للدولة

غيѧر  (وبغض النظر عن صحة النسبة المئوية، فإن من بين من تم توظيفهم جاءوا مѧن طѧابور آخѧر                    
تقريبا لѧم يكونѧوا مѧن طѧابور الخدمѧة، أو        فرداً   ٢٣٨٧، أي أن هناك عدد      )مسجل في الخدمة المدنية   

ѧѧث قѧѧاص، حيѧѧاع الخѧѧابور القطѧѧشملـها  طѧѧائف لا تѧѧاك وظѧѧى أن هنѧѧة إلѧѧة الوظيفيѧѧيم الموازنѧѧر تقيѧѧد ذآ
، وهѧي بѧذلك    )٤( وظيفѧة  ٦٣٥عملية التسجيل،وهي وظائف آتابية وخدمية ووظائف معاونة وعددها         

، فإنѧѧه يؤآѧѧد عѧѧدم دقѧѧة الأرقѧѧام  وأمѧѧر آهѧѧذامعلومѧѧة للѧѧوزارة ومتروآѧѧة للجهѧѧات للتوظيѧѧف بمعرفتهѧѧا  
 طالب عمل سالف الذآر، فإن نѧسبة  ١٥٠٠٠٠لمنا تفاؤلاً بالرقم الرسمية حول حجم البطالة، وإذا س 

 أن البيانѧات الرسѧمية تهѧدف إلѧى         نعتقد، و %٦٫٣٦= ونسبة العاملين % ٩٣٫٦٣البطالة بين الشباب    
م أن أرقѧѧام ٢٠٠٥إيѧѧصال البطالѧѧة فѧѧي الѧѧيمن إلѧѧى النѧѧسب العالميѧѧة، حيѧѧث يبѧѧين تقريѧѧر الѧѧشباب لعѧѧام    

م إلѧى رقѧم لѧم    ١٩٩٣عѧام  % ١١٫٧طالة الشباب في العالم زادت من     منظمة العمل الدولية تبين أن ب     
، ورغѧѧم أن عѧѧدد الѧѧشباب فѧѧي التعلѧѧيم الثѧѧانوي    ٢٠٠٣فѧѧي عѧѧام  % ١٤٫٤تѧѧصل إليѧѧه مѧѧن قبѧѧل وهѧѧو   

والمرحلة الثالثة من التعليم، قد زاد فإن أسواق العمل في الكثير من البلدان لا تستطيع استيعاب هذه                 
خѧѧريجين ذوي المهѧѧارات، وأحѧѧد أسѧѧباب ذلѧѧك هѧѧو فѧѧشل الكثيѧѧر مѧѧن   المجموعѧѧة الكبيѧѧرة مѧѧن شѧѧباب ال

  .)٥(البلدان في إيجاد علاقة وثيقة بين نظام التعليم واحتياجات أسواق العمل
 آما أنها متنوعة المجالات وخطيرة؛  في عمقها حيѧث تفѧش   فكثيرة، مجال العمل الانتهاآات فيأما  

             ѧصادرة الحقѧه مѧصبح معѧا يѧة ممѧة    الفساد بصورة مخيفѧاهرة مألوفѧذآره        !! ... وق ظѧا يѧك مѧن ذلѧوم
 عѧن القيѧام بعمليѧة التوظيѧف دون     ٢٠٠٤تقرير تقييم مستوى تنفيذ مستوى الموازنѧة الوظيفيѧة للعѧام          

  .)٦(للوحداتوجود وظائف معتمدة في الموازنة الوظيفية 
ين؛ فمѧسألة  وتظهر العديد من الوقائع  أن المعايير الشخصية هي المتحكمة في تقويم وقبѧول المѧوظف      

؛ !! القبѧѧول يحѧѧددها القѧѧائم بالمقابلѧѧة؛ إذ يمكنѧѧه رفѧѧض المتقѧѧدم ؛ مѧѧثلاً لأنѧѧه مѧѧن تيѧѧار سياسѧѧي معѧѧين       
فالمسألة ليست لـها علاقة بالخبرة والكفاءة بل بالولاء والعلاقات الشخѧصية، وآѧل تلѧك الاعتبѧارات       

م الدولѧة بمبѧادئ حقѧوق    الضيقة التي تنتمي إلى ما قبѧل المأسѧسة، لتعطѧي مؤشѧراً عѧن مѧستوى التѧزا            
  .الإنسان

                                                 
   ٨٦،٨٧نفس المرجع ص) ١(
، ٢٤٢، ٢٤١، ٢٤٠م ص٢٠٠٤ الجهاز المرآزي للإحصاء، آتاب الإحصاء السنوي، صنعاء اليمن، -وزارة التخطيط والتعاون الدولي) ٢(

٢٤٨، ٢٤٧، ٢٤٦، ٢٤٥، ٢٤٤، ٢٤٣     
 تقييم الموازنة، مرجع سابق ص ) ٣(
 ٨تقييم الموازنة مرجع سابق ص) ٤(
 )١١، مرجع سابق  ص٢٠٠٥تقرير الشباب للعام ) (٥(
 ٣٣تقرير حول مستوى تنفيذ الموازنة، مرجع سابق ، ص) ٦(



 ١١٨

  
 .الفساد أحد معوقات تفعيل مبدأ تكافؤ الفرص في التوظيف) ٥٩(إطار 

للتوظيف خاصة مѧن آانѧت   يرجع عدم تفعيل مبدأ تكافؤ الفرص في التوظيف، إلى وجود مقاومة قوية ممن تتعارض مصالحهم مع تطبيق نظام عادل   
إمكانيѧѧة الѧتحكم بالوظѧѧائف، وتحديѧد مѧستحقيها وفѧѧق رغبѧاتهم؛ لѧѧذلك تجѧدهم يمارسѧون العديѧѧد مѧن الأسѧѧاليب        جتماعيѧة تعطѧѧيهم تميѧزاً فѧي    أوضѧاعهم الإ 

  .‘‘الـهادفة إلى إعاقة تثبيت أسس التوظيف 
ن نتحѧدث  ما يكشف عن عمق ظاهرة الفساد، واستشرائها في قطاعات الدولة المختلفة مخلفة انتهاآات آُثѧر، تبѧين أن المѧسألة المؤسѧسية التѧي يمكѧن أ                   

في وجودها عن انتهاآات غائبة، وأن طبيعة التعامل مع الوحدات الإدارية يتشابه مع تعامل الإقطѧاعي مѧع إقطاعيتѧه التѧي هѧي ملكѧه  يѧشغل مѧن أراد           
 .فيها ويمنع من أراد عنها ولكن مع المفارقة أن القائم على الوحدات الإدارية ليست ملكه

 .ة، مرجع سابقتقرير مستوى تنفيذ الموازن: المصدر
إن عدم نشر إعلان عن الوظيفة يعد انتهاآاً لحق المساواة، وتكافؤ الفرص وحق الشاب في إمكانيѧة             
الحصول على وظيفة طبقاً لإمكانياته، وقدراته ومؤهلاته؛ التي لا تتوفر لدى أقرانه من أهل الولاء               

م الإعѧѧلان عѧѧن  الوظѧѧائف، وآѧѧون القѧѧائمين علѧѧى الوحѧѧدات هѧѧم فѧѧوق القѧѧانون ، يعمѧѧد هѧѧؤلاء إلѧѧى عѧѧد
  .لتوظيف من يريدون معتمدين في قبولـهم على  المعايير التي ترجع إلى ما قبل الدولة المؤسسية

أمرا آهذا يعد انتهاآѧاً للمواثيѧق والأعѧراف والاتفاقيѧات           إن   
الدوليѧѧة، بѧѧل انتهاآѧѧاً  لدسѧѧتور الجمهوريѧѧة اليمنيѧѧة فѧѧي مادتѧѧه 

ولѧѧة تكѧѧافؤ الفѧѧرص  تكفѧѧل الد’’:  والتѧѧي تѧѧنص علѧѧى أن  ٢٤
لجميѧѧѧع المѧѧѧواطنين سياسѧѧѧياً، واقتѧѧѧصادياً،واجتماعياً،وثقافياً، 

   .وتصدر القوانين لتحقـيـق ذلـك
إذا آѧѧѧان النظѧѧѧام هѧѧѧو الالتѧѧѧزام بالقѧѧѧانون؛ فѧѧѧإن عكѧѧѧسه هѧѧѧي     

آمѧا هѧو    -الفوضى، والعشوائية، والانتهاك للحقѧوق، والحѧق      
 آѧѧل لا يتجѧѧزأ، فتكѧѧافؤ الفѧѧرص حѧѧق أساسѧѧي تكفلѧѧـه   -معلѧѧوم

مواثيق، والاتفاقيات الدولية، والدستور اليمنѧي، وذلѧك فѧي      ال
آأسѧѧاس للعدالѧѧة ، لأن نѧѧشر إعѧѧلان عѧѧن هѧѧذه      ) ٢٤(مادتѧѧه 

الوظائف في الصحف يُمكِّن من تطبيق مبѧدأ تكѧافؤ الفѧرص           
بين المѧواطنين جميعѧا، وآانѧت لجنѧة التعلѧيم العѧالي المكلفѧة                

ت بالنظر في مخالفات التوظيف في جامعѧة صѧنعاء قѧد قѧدم            
نموذجѧѧѧاً آافيѧѧѧاً لتبريѧѧѧر هѧѧѧذا النѧѧѧوع مѧѧѧن الانتهاآѧѧѧات، فقѧѧѧد       

 ؛ % ٨٠استخلصت مثلا ان من تقدموا للتوظيѧف دون اعѧلان مѧستوفين للѧشروط بنѧسبة قѧدرتها ب           
إعلان  حال ولكن عدم نشرون أآثر استيفاء للشروط من هؤلاء،     فكيف يكون ذلك، وهناك من قد يك      

ح الفرصѧة للمنافѧسة الѧشريفة بѧالإعلان عѧن الوظيفѧة لتحقѧق             دون وصولهم لتقديم ملفѧاتهم ، لѧمَ لѧم تѧت           
  !!! .مبدأ تكافؤ الفرص؟

  :الحق في التعليم الجامعي: ٢ -٣
يعتبر حق التعليم من أهم الحقѧوق التѧي يلѧزم الѧشاب الحѧصول عليѧه، وتوليѧه المنظمѧات، والѧـهيئات                  

وصاً توآѧد آفالѧة ذلѧك ،        الدولية الأهميѧة القѧصوى، آمѧا أن دسѧتور الجمهوريѧة اليمنيѧة يتѧضمن نѧص                 
 :وأهمها 
يؤآѧѧد معترفѧѧاً أن التعلѧѧيم حѧѧق للمѧѧواطن، والحѧѧق لا يمكѧѧن لأحѧѧد المѧѧساس بѧѧه، ويوضѧѧح ) : ٥٤(المѧѧادة

تكفѧل  ’’ :آѧالآتي ) ٢٧(تمكين المواطن من هذا الحق من قبل الدولة، والمجتمع  ،ويѧأتي نѧص المѧادة               
     ѧѧـة، والفنيѧѧازات الأدبيѧѧي، والإنجѧѧث العلمѧѧة البحѧѧة حريѧѧداف   الدولѧѧة، وروح، وأهѧѧة المتفقѧѧة، والثقافي

الدسѧѧتور، آمѧѧا تѧѧوفر الوسѧѧائل المحققѧѧة لѧѧذلك، وتقѧѧدم الدولѧѧة آѧѧل مѧѧساعدة لتقѧѧدم العلѧѧوم والفنѧѧون، آمѧѧا  
) ٣٢(ونѧص المѧادة     ‘‘تشجع الاختراعات العلمية، والفنية، والإبداع الفني، وتحمي الدولѧـة نتائجهـѧـا          

تماعيѧة أرآѧان أساسѧية لبنѧاء المجتمѧع، وتقدمѧه يѧسهم              التعلѧيم، والѧصحـة، والخѧدمات الاج      ’’: آالآتي
التعلѧѧيم حѧѧق للمѧѧواطنين جميعѧѧاً ’’ آѧѧالآتي) ٥٤(ونѧѧص المѧѧادة . ‘‘المجتمѧѧع مѧѧع الدولѧѧـة فѧѧـي توفيرهѧѧـا

تكفلـه الدولة، وفقاً للقانون بإنشاء مختلف المѧدارس، والمؤسѧسات الثقافيѧة، والتربويѧة، والتعلѧيم فѧي                  
عمѧѧل الدولѧѧة علѧѧى محѧѧو الأميѧѧة، وتهѧѧتم بالتوسѧѧع فѧѧي التعلѧѧيم الفنѧѧي،      المرحلѧѧة الأساسѧѧية إلزامѧѧي، وت 

شكل رقم ( ٢٨) التوزيع النسبي 
لطالبي التوظيف والذين تم 
توظيفهم عام ٢٠٠٤ حسب 

النوع.

34%20%

66%80%

الذين تم توظيفهمطالبوا التوظيѧف 

إنѧاث  ذآور



 ١١٩

والمهنѧѧي، آمѧѧا تهѧѧتم الدولѧѧة بѧѧصورة خاصѧѧة برعايѧѧة الѧѧنشء، وتحـميѧѧـه مѧѧن الانحѧѧراف، وتѧѧوفر لѧѧـه    
التربيѧѧѧة الدينيѧѧѧة، والعقليѧѧѧة والبدنيѧѧѧة، وتهيѧѧѧئ لѧѧѧـه الظѧѧѧروف المناسѧѧѧبة لتنميѧѧѧـة ملكاتѧѧѧـه فѧѧѧي جميѧѧѧـع      

  )١(‘‘المجـالات
شمل جوانب أشمل، وأعمق مما أسلفنا؛ تمكن صاحب الحق مѧن نيѧل حقѧه، وتلѧزم               وهذه النصوص ت  

ضعة  نѧصب عينيѧه لمالѧه مѧن أهميѧة باعتبѧاره شѧرطاً              والقائم عليه من تنفيذه، واحترامه، وحمايته و      
  . لتحقيق شروط أخرى

لѧيم  فقѧد ظѧل التع    ... ’’حيѧث يقѧول   ٢٠٠٥ومما يبين أهمية هذا الحق مѧا ورد فѧي تقريѧر الѧشباب لعѧام                 
لفترة طويلة الحل الأول لمكافحة الفقر، وقد أقر برنامج العمل العѧالمي للѧشباب التعلѧيم آѧأول مجѧال             

  .)٢(‘‘ من مجالات الأولية العشر لتنمية الشباب
، ففѧي    شواهد آثيرة لعدم احترامة وعدم حمايتѧه      ومع أن الإقرار الدستوري لـهذا الحق، إلا أننا نجد          

م ، ٩٤م الدراسي، ومخرجات هذا الفوج في عѧام  ٨٧/ ٨٦الأول من عام   تتبع للملتحقين في الصف     
، وأن  %٥٣٫٢، والѧذآور    %٦٧٫٩، ونѧسبته لѧدى الإنѧاث        %٥٧٫٤نجد أن نسبة التѧسرب قѧد بلغѧت          

، )٣(أعلى نسبة بين الإناث في الصفين الثالث، والخامس؛ ما يجعلـهن عرضѧة للارتѧداد إلѧى الأميѧة                   
 سѧنة غيѧر ملتحقѧات بѧالتعليم     ١٧-١٥من الإناث في الفئات العمريѧة  % ٨٠آما أننا نجد أن أآثر من      

مѧѧن إجمѧѧالي المتقѧѧدمين   % ٢٦٫٤الثѧѧانوي، وقѧѧد بلغѧѧت نѧѧسبة التѧѧسرب، والرسѧѧوب فѧѧي نفѧѧس العѧѧام       
مѧѧن إجمѧѧالي الطѧѧلاب، والطالبѧѧات    % ٢٧٫٣للامتحانѧѧات النهائيѧѧة فѧѧي المرحلѧѧة الأساسѧѧية، ونѧѧسبة      

ة التحѧاق الفتيѧات فѧي التعلѧيم الثѧانوي مѧنخفض، فقѧد بلغѧت                 المتقدمين للمرحلѧة الثانويѧة، آمѧا أن نѧسب         
  فѧي عѧام   ) سѧنة فѧأآثر  ١٥  (م، آمѧا أن الأميѧـة بѧين الѧسكـان    ٢٠٠٣فѧي العѧام   % ٢٩نسبة التحѧاقهن  

،  وتلѧѧك مؤشѧѧرات تؤآѧѧد ان الحمايѧѧة لѧѧـهذا الحѧѧق غيѧѧر مكفولѧѧة مѧѧن أجѧѧل )٤(% ٥٥٫٧م بلغѧѧت ١٩٩٩
 وإن آانѧت الدولѧة تقѧر علѧى المѧستوى النظѧري بهѧذا           تمكين الأطفال، والشباب من الحѧصول عليѧه ،        

الحѧѧѧق؛ إلا أنهѧѧѧا لا تعمѧѧѧل علѧѧѧى تفعيѧѧѧل ذلѧѧѧك علѧѧѧى مѧѧѧستوى الممارسѧѧѧة؛ إلا فѧѧѧي حѧѧѧدود متواضѧѧѧعة،    
  . وموسمية 

  :الحق في التجمع السلمي: ٣ -٣

هناك ممارسات انتهاآية آأنها منظمة، ومقصودة تحول دون حصول الشباب على التأهيل، 
ونجد في تقرير لجنة التعليم . ة على متابعة البحوث، وتضع العراقيل أمامهموالتدريب، والقدر

العالي الموفدة للنظر في المشاآل  الواقعة على المبعوثين للدراسة في الهند ،آثيراً من الانتهاآات، 
وسلب الحقوق التي تمارس على الشباب، حيث تمارس عليهم أنواع آثر من الانتهاآات تتوزع 

والتجريح، ومحاربة الطالب في منحته، ورسوم دراسته، وإعطاء المنحة لمن يريد بين الشتم 
مارست الملحقية أقسى أنواع العقاب وانتهاك الحقوق على الطلبة، !!! الملحق ومنعها عمن يريد

وزاد العقاب، والانتهاآات عندما تجرأ الطلاب واعتصموا سلمياً، مطالبين بحقوقهم المكفولة ، 
السلطة ذلك جريمة يعاقب عليها القانون، وليس حقاً من حقوق الإنسان، وفيما يلي  حيث اعتبرت 

اً ،  طالب١٣توضيح لبعض ماتضمنه تقرير اللجنة المذآورة عن  توقيف المساعدة المالية لـ 
جهت اللجنة سؤالاً للأخ الملحق الثقافي ، تستوضح فيه عن أسباب وو: بالإضافة إلى ثلاثة آخرين

 بعد الاعتصام مباشرة، وثلاثة لباً ، ثلاثة عشر منهم تم إيقافها عنهم طا١٦ساعدة عن الـإيقاف الم
آخرين بعد وصول اللجنة إلى الهند ، طالبة من الأخ الملحق الثقافي توضيح الأسباب التي أدت إلى 

أن هذا هذا العقاب الشديد الذي شمل طلبة لم يحضروا الاعتصام، ولم يشارآوا فيه،  وترى اللجنة ب

                                                 
  دستور الجمهورية اليمنية)١(
  ٩، مرجع سابق ،  ص٢٠٠٥ تقرير الشباب )٢(
 ٥ – ٣، مؤتمر حقوق المرأة في العالم العربي من الأقوال إلى الأفعال للفترة من ‘‘حقوق المرأة اليمنية في التنمية’’ وزارة حقوق الإنسان، )٣(

  ٨، صنعاء ص٢٠٠٥ديسمبر 
  ٩،٥ وزارة حقوق الإنسان، حقوق المرأة اليمنية في التنمية، مرجع سابق ص)٤(
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، يشترك فيه آل من وزير )١(الظلم الذي ما زال طائلاً لخمسة من الستة عشر طالباً حتى اليوم 
التعليم العالي، والملحق الثقافي، وليس هناك ما يبرر هذا التعنت، وأن هذا الإجراء مبني على 

دلة ، إنما هي تأآيد الظن، والوشاية، وليس على الدليل القاطع، وما أورده الأخ الملحق الثقافي من أ
 ويعد ذلك  ‘)٢(على أنها مبنية على الشبهة والوشاية، وسوء الظن، وليست على الدليل القاطع

 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية، والسياسية، والتي نصت )٣(٢١انتهاآا صريحاً للمادة 
ع القيود على ممارسة هذا يكون الحق في التجمع السلمي معترفاً به، ولا يجوز أن توض’’على أن 

الحق إلا بتلك التي تفرض طبقاً للقانون، وتشكل تدابير ضرورية في مجتمع ديمقراطي لصيانة 
الأمن القومي، أو السلامة العامة، أو النظام العام، أو حماية الصحة، أو الآداب، أو حماية حقوق 

الفة الذآر تمكن المبدع، أو الباحث من الدستور س) ٢٧(، فإذا آانت المادة )٤(‘‘الآخرين، وآدابهم
من أن يحصل على هذا الحق؛ إلا أن المسألة لا تكون آذلك في الواقع، وفي الممارسة الفعلية؛ مع 
ذلك، وإن آان السبب عدم وجود إمكانية لتحقيق هذا الحق آـ شحه الموارد، والإمكانيات، فإن ذلك 

  . مقبولاً، ولكن ما يحدث لا يرتبط بذلكقد يغدو

  :الحق في المشارآة في الحياة الثقافية والأنشطة الإبداعية: ٤ -٣
هنѧѧاك بعѧѧض الطلبѧѧة قѧѧدموا أبحاثѧѧاً متميѧѧزة قبلѧѧت للمѧѧشارآة فѧѧي مѧѧؤتمرات دوليѧѧة فѧѧي سѧѧنغافورا،      ’’

  .وماليزيا لكنهم لم يتمكنوا من السفر للمشارآة، وتمثيل اليمن في تلك المؤتمرات بسبب عدم وجود
، والتѧي لا زالѧت     ٢٠٠٤/٢٠٠٥المѧؤتمرات، ورسѧومهم الدراسѧية للعѧام          من يغطي نفقѧات حѧضور       

  .  ‘‘)٥(محتجزة في البنوك الـهندية من قبل الملحق الثقافي
 لم تسلم بعد وسلمت الملحقيѧة جѧزء اً          ٢٠٠٤/ ٢٠٠٣بعض الطلبة لا زالت رسومهم الدراسية للعام        

 م، فكيѧف يѧشعر      ٢٠٠٥/٢٠٠٦، وهѧم مطѧالبون اليѧوم برسѧوم عѧام            ٢٠٠٤/٢٠٠٥من رسѧوم العѧام      
الطالѧѧب بالاسѧѧتقرار الدراسѧѧي، ،و أحѧѧد الطلبѧѧة  أنهѧѧى الماجѧѧستير، ولѧѧم يتѧѧسلم خѧѧلال عѧѧامين رسѧѧومه  

. ‘‘الدراسية، ولا المساعدة المالية وهو مطالب، بسداد الديون رغم أنѧه مرسѧل مѧن جامعѧة حكوميѧة                  
 المطلوبة في تلك الجامعѧات  بعض الطلبة تطالبهم الملحقية بالدراسة في جامعات معينة لكن الرسوم  

  . دولار فقط ٢٠٠٠ دولار، بينما الرسوم التي تدفع لـهم ٣٠٠٠
 م، وواحد منهم لѧم يتѧسلم   ٢٠٠٤عدد من الطلبة لم يتسلموا مساعداتهم المالية منذ الربع الرابع للعام           

رسѧومه  أحѧد الطلبѧة وصѧلت        ‘‘ )٦(م حتѧى اليѧوم    ٢٠٠٤مستحقاته المالية منѧذ الربѧع الثالѧث مѧن عѧام             
 إضافة إلى الربعين الثاني، والثالث من المساعدة المالية إلى الملحقيѧة    ٢٠٠٤/٢٠٠٥الدراسية للعام   

 دولاراً ولم يتم تسليمه حتى الآن وأرفق الطالب الوثيقة الدالة علѧى   ٣٩٥٠ بمبلغ   ٢٠٠٤ /١٩/٧في  
  ‘‘ )٧(ذلك باللغة الإنجليزية والموجودة لدى اللجنة

  :دام السلطةالتعسف في استخ: ٥ -٣
ومن أمثلة ماتتسبب بعض الجهات الحكومية في خلقه من مشاآل للطلبة، وتحاول إظهѧاره بأنѧه فѧي                  

م، ١٤/٨/٢٠٠٤بتѧѧاريخ ) ٤(مѧѧصلحة الطالѧѧب،  مѧѧا تѧѧضمنه تعمѧѧيم الملحقيѧѧة الثقافيѧѧة بالهنѧѧد ، رقѧѧم      
ار أصѧل   إحѧض  ":والذي اعتبرت فيه ان تحسين صѧورة الطلبѧة الدارسѧين فѧي الѧـهند يѧستدعي مѧنهم       

شѧѧѧهادة القيѧѧѧد، وصѧѧѧورة شѧѧѧهادة الثانويѧѧѧة العامѧѧѧة، والبكѧѧѧالوريوس، والماجѧѧѧستير للطѧѧѧلاب المقيѧѧѧدين    

                                                 
 م٢٠٠٥تقرير نشر في أواخر ال) ١(
، ٢٠٠٥مجلس النواب، تقرير لجنة التعليم العالي والشباب والرياضة حول تقصي الحقائق المتعلقة بمشاآل الطلاب الدارسين بجمهورية الهند) ٢(

  ٨، ٦ ص٢٠٠٥صنعاء، اليمن 
من مضمونها فلم يعد الحق ) ٢١( هذه المادة١٦،٨،٤ بشأن تنظيم المظاهرات والمسيرات السلمية في مواده ٢٠٠٣ لسنة ٢٩أفرغ القانون ) ٣(

  لتحول دون تحقيق الحق) ٢٩(ممكن التحقيق نتيجة الصعوبات والعراقيل التي وضعت في القانون 
  العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية) ٤(
  ٢٠مجلس النواب، لجنة تقصي حقائق مشاآل الطلاب بالهند، مرجع سابق  ص) ٥(
  ٢٠س النواب، لجنة تقصي حقائق مشاآل الطلاب بالهند، مرجع سابق  صمجل) ٦(
  ٢٠نفس المرجع ص) ٧(
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للحصول على الدآتوراه، وذلك خلال أسبوعين من تاريخه ،علماً بأن أي تأخير في إرسال الوثѧائق                
  ،،المطلوبة، قد يثير بعض الشكوك، والتساؤلات التي لا تصب في صالح الطالب

المطѧѧѧروح هѧѧѧل يمكѧѧѧن للمعيѧѧѧد، أو المѧѧѧدرس الѧѧѧذي بعѧѧѧث مѧѧѧن جامعѧѧѧة حكوميѧѧѧة لإآمѧѧѧال     والتѧѧѧساؤل 
   ‘‘)١(الماجستير، أو الدآتوراه أن يخطر على بالـه اصطحاب شهادة الثانوية العامة معه؟

  
  
  

                                                 
   ٩، ٨مجلس النواب، لجنة تقصي حقائق مشاآل الطلاب بالهند، مرجع سابق ص) ١(
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  خلاصة وتوصيات الفصل الثالث
  

لمѧشاآل للطلبѧة   يتعرض الشباب لكثير مѧن الانتهاآѧات لحقѧوقهم الإنѧسانية ، منهѧا التعنѧت واخѧتلاق ا                  
والتمييѧز القѧائم علѧى أسѧاس الѧولاء والمѧصلحة            . بدلاً من حل مشاآلهم، وممارسة التخويف والتهديѧد       

الشخصية وإغفال القوانين والنهج المؤسسي وانتهاك الحق في العمل، والحق في الأجر الѧذي يكفѧل                
 من خلال فرض القيود على      لهم عيشاً آريماً، وانتهاك حق التعليم وانتهاك حرية التعبير والاجتماع         

  :   الخ ، ويوصي التقرير باتخاذ الإجراءات العاجلة التالية٠٠آليهما 
ضمان حق الشباب في منافسة متكافئة للالتحاق بسوق العمل ، وحمايتهم من مخالفات التوظيف            •

                ѧة ، ودون اعتمѧائف المتاحѧاد وظواهر الفساد الإداري والسياسي التي تحول دون الإعلان عن الوظ
معايير الكفѧاءة والأهليѧة ، لتѧضع الوظѧائف المتاحѧة فѧي متنѧاول أهѧل النفѧوذ والوسѧاطات والقѧادرين              

  .على دفع الرشاوى 
تѧѧشكل فѧѧرص الѧѧشباب فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى العمѧѧل وفѧѧي التملѧѧك والوصѧѧول إلѧѧى المѧѧوارد الأخѧѧرى   •

 تѧѧشريعية مѧѧداخل محوريѧѧة للتمتѧѧع بѧѧالحقوق الاقتѧѧصادية والاجتماعيѧѧة ، ولا توجѧѧد عمليѧѧاً نѧѧصوص     
صريحة تحول دون تمѧتعهم بهѧذه الحقѧوق، لكѧن البيئѧة الاجتماعيѧة ـ الثقافيѧة والѧسياسية المحيطѧة لا           

          ٠تزال تعمل في الاتجاه المعوق والمعطل ،وهو أمر لابد من مواجهته بمختلف السبل المتاحة
صѧѧѧѧحاب تخѧѧѧصيص المѧѧѧѧوارد والتѧѧѧѧسهيلات الكفيلѧѧѧѧة بانتѧѧѧѧشار المؤسѧѧѧѧسات والبنѧѧѧѧوك الممولѧѧѧѧة لأ  •

المشروعات الصغيرة من الشباب في آافة مناطق البلاد وبالذات الريفيѧة، ويكتѧسب سѧرعة تأسѧيس                
بنѧѧك الأمѧѧل للفقѧѧراء فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال أهميѧѧة خاصѧѧة، فقѧѧد صѧѧدر قѧѧانون تأسيѧѧسه قبѧѧل أآثѧѧر مѧѧن ثѧѧلاث   

  .سنوات، ولم يتم تأسيسه حتى الآن
 وتحفيѧزاً علѧى الإبѧداع والابتكѧار         تطوير المناهج وطѧرق التѧدريس ورفѧدها بتقنيѧات أآثѧر حداثѧة              •

 .ومواآبة احتياجات العصر 
إيلاء اهتمام مكثف لقطاع التعلѧيم الفنѧي والتѧدريب المهنѧي ، وتѧشجيع الѧشباب علѧى الالتحѧاق بѧه                 •

 .بأعداد أآبر 
إعادة النظر الدورية في مستوى دخل الكادر التعليمѧي لمواجهѧة التѧردي المتواصѧل فѧي مѧستوى                    •

 .داء أآثر آفاءة وارتباط أقوى بالمهنةالمعيشة ، لضمان أ
محاربة ظواهر الفساد المتفشية في قطاع التعليم بما فيهѧا تلѧك التѧي يترتѧب عنهѧا انتهѧاك لحقѧوق                       •

 .الطلاب في الداخل والخارج ، إضافة إلى حقوق الكادر التعليمي 
  
  



 ١٢٣

  
  الفصل الرابع

  
  صريحقوق الإنسان للفئات المهمشة التي تعاني من التمييز العن

  
المجتمع اليمني مجتمع تقليدي، تتفاوت فيه المكانة الاجتماعية للجماعات والأفراد بناءً على معايير             
موروثة، وفقاً لمعايير تصنيف اجتماعي جامد، لا يسمح سوى بمجال محѧدود للحѧراك الاجتمѧاعي،                

     ѧѧل فئѧѧى، وتحتѧѧستويات أعلѧѧى مѧѧدنيا إلѧѧة الѧѧستويات الاجتماعيѧѧن المѧѧراد مѧѧال الأفѧѧدام " ة وانتقѧѧالأخ "
المكانѧѧة الأدنѧѧى فѧѧي الѧѧسلم الاجتمѧѧاعي، وهѧѧي فئѧѧة ذات خѧѧصائص فيزيقيѧѧة تختلѧѧف عѧѧن الخѧѧصائص    
الفيزيقيѧѧة لبѧѧاقي الفئѧѧات الѧѧسكانية والاجتماعيѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع اليمنѧѧي، حيѧѧث تقتѧѧرب سѧѧمات أفرادهѧѧا      

فتحѧات  الفيزيقية من السمات الأفريقية، فهم ذوو بѧشرة سѧوداء، وشѧعر أجعѧد، وأنѧوف قѧصيرة ذات                    
على الرغم من عدم وجود إحصائيات رسمية لعدد أفراد هذه الفئة الاجتماعية المهمشة، إلا              . واسعة

 ألѧف نѧسمة، يتوزعѧون علѧى         ٨٠٠يقѧدر عѧددهم بنحѧو       " الأحرار السود تحت التأسيس     " أن منظمة   
تعѧѧѧز، عѧѧѧدن، الحديѧѧѧدة، لحѧѧѧج، : مختلѧѧѧف منѧѧѧاطق الѧѧѧيمن، إلا أن معظمهѧѧѧم يترآѧѧѧزون فѧѧѧي محافظѧѧѧات

  . موت، والعاصمة صنعاءحضر
  

يعاني الأخدام من عزل اجتماعي ومكاني، فلا تقبل الفئات الاجتماعيѧة الأخѧرى أن يتѧزوج أفرادهѧا             
ممن ينتمون إلى فئة الأخѧدام، ويعمѧل معظѧم الأخѧدام فѧي الخѧدمات والأنѧشطة                  ) الذآور أو الإناث    ( 

مقѧدمتها تنظيѧف وآѧنس الѧشوارع،        التي ينظر إليها السكان على أنها خدمات وأنشطة محتقرة، وفي           
) أحيѧѧاء ( وتنظيѧѧف الحمامѧѧات ومجѧѧاري الѧѧصرف الѧѧصحي، ويѧѧسكن الأخѧѧدام فѧѧي تجمعѧѧات سѧѧكنية    

منعزلة عن المناطق التي تسكن فيها الفئات الاجتماعية الأخرى، تقع على أطراف المدن والبلدات،              
الحѧѧضر، علѧѧى أرض  ، و يبنѧѧون منѧѧازلهم لاسѧѧيما فѧѧي   "محѧѧوى " يطلѧѧق علѧѧى الواحѧѧد منهѧѧا تѧѧسمية   

  . مستولى عليها عن طريق وضع اليد، وهي غالباً غرف من الصفيح وأآواخ خشبية وخيم مهترئة
، "المѧواطنين جمѧيعهم متѧساوون فѧي الحقѧوق والواجبѧات العامѧة        " منѧه علѧى أن      ) ٤١(تنص المادة   

نسان، التѧي تنظѧر     وهو ما يبدو ظاهرياً متوائماً مع التوجهات العامة لاتفاقيات وتشريعات حقوق الإ           
إلى حقوق الإنسان الأساسية باعتبارها حقوقاً يكتسبها جميع البشر بحكم مولدهم، وأن المѧساواة فѧي                

مѧن الإعѧلان العѧالمي      ) ١(التمتع بها تمثل مبدءاً أساسياً من مبادئ حقوق الإنسان، فقد نصت المادة             
 فѧي الكرامѧة والحقѧوق، وهѧم قѧد           جميѧع النѧاس يولѧدون أحѧراراً ومتѧساوين         "لحقوق الإنسان علѧى أن      

مѧن  ) ٢(، وتѧنص المѧادة      "وهبوا العقѧل والوجѧدان وعلѧيهم أن يعѧاملوا بعѧضهم بعѧضاً بѧروح الإخѧاء                 
لكل إنسان حق التمتع بجميع الحقوق والحريات المذآورة في هذا الإعلان،           "الإعلان نفسه على أن     

                  ѧصر أو اللѧسبب العنѧز بѧيما التمييѧوع، لاسѧن أي نѧز مѧدين أو          دونما تمييѧة أو الѧنس أو اللغѧون أو الج
الرأي سياسياً آان أو غير سياسѧي، أو الأصѧل الѧوطني أو الاجتمѧاعي، أو الثѧروة، أو المولѧد أو أي                       

  ". وضع آخر
من الدستور تنفي الحكومة اليمنية وجود تمييѧز أو تفرقѧة عنѧصرية              ) ٤١( استناداً على نص المادة     

 غيرهѧا مѧن الفئѧات الاجتماعيѧة والѧسكانية، إلا إن تحليѧل نѧص                 في اليمن، سواء تجاه فئѧة الأخѧدام أو        
من الدسѧتور اليمنѧي، تحلѧيلاً متعمقѧاً يѧشير بوضѧوح إلѧى أن المѧساواة بѧين المѧواطنين                   ) ٤١( المادة  

التѧѧي أشѧѧار إليهѧѧا الدسѧѧتور، تنحѧѧصر فقѧѧط فѧѧي الحقѧѧوق والواجبѧѧات العامѧѧة، أي فѧѧي المѧѧسائل المتعلقѧѧة  
لهم معهѧا، أمѧا المѧسائل المتعلقѧة بتعامѧل المѧواطنين بعѧضهم مѧع الѧبعض                   بتعامل الدولة معهم، وتعѧام    

  الأخر، فقد ترك أمر تنظيمها للعادات والتقاليد والأعراف، ومكونات الثقافة التقليدية الأخرى
إن مفهوم التمييز العنصري في وثائق حقوق الإنسان لا يشير فقѧط إلѧى التمييѧز القѧانوني، بѧل يѧشير             

رض له جماعة معينة على أساس عرقي، سواء نص القانون على هذا التمييز، أو              إلى آل تمييز تتع   
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لѧѧم يѧѧنص، فѧѧالتمييز العنѧѧصري هѧѧو بالمقѧѧام الأول تمييѧѧز تمارسѧѧه الجماعѧѧات العرقيѧѧة بعѧѧضها ضѧѧد       
البعض الآخر، أما التمييز الذي تمارسه الدولة ضد جماعة عرقية أو دينيѧة معينѧة، فهѧو فѧي الغالѧب           

بادة الجماعية، أآثر مما يندرج في إطار التمييز العنصري، وبناءً على ذلك فإن             يندرج في إطار الإ   
ما تتعѧرض لѧه فئѧة الأخѧدام فѧي الѧيمن مѧن تمييѧز اجتمѧاعي، يمكѧن بدرجѧة آبيѧرة مѧن الثقѧة تѧصنيفه                   
ضمن التمييز العنصري، فعلى الرغم من أنه تمييز يمارسه المواطنون ضد هذه الفئة المهمѧشة، إلا              

تتحمل الجزء الأآبر من المسئوولية عن استمراره، بѧسبب عѧدم اتخاذهѧا أي إجѧراءات أو                 أن الدولة   
تدابير لرفع الظلم عنهم، بل أن هناك ما يѧشير إلѧى أن الأجهѧزة الحكوميѧة والمѧسؤولين الحكѧوميين،             

          ѧي يمارسون تمييزاً عنصرياً ضد فئة الأخدام، فكثير منهم يتعرضون للمعاملة المهينة واللاإنسانية ف
أقسام الشرطة، في حال وصѧولهم إليهѧا لأي سѧبب، ومѧن الأدلѧة الواضѧحة علѧى التمييѧز العنѧصري                        
الرسمي ضد فئѧة الأخѧدام، هѧو أن وزارة الѧشؤون الاجتماعيѧة التѧي تѧسمح لكѧل الفئѧات والجماعѧات                    
الاجتماعيѧѧة والѧѧسكانية بتأسѧѧيس المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة بكѧѧل أنواعهѧѧا، لѧѧم توافѧѧق علѧѧى التѧѧصريح  

مة الأحرار السود بممارسة النشاط الرسمي، والتي أسسها عدد من الأفراد الѧذين ينتمѧون لهѧذه                 لمنظ
  .الفئة منذ عشر سنوات، فهي لا زالت تسمي نفسها حتى الآن منظمة الأحرار السود تحت التأسيس

بسبب عدم قدرته على سداد الذي ينتمي لفئة المهمشين، والذي تعرض للحجز التعسفي ) فيصل (حالة الشاب  ) ٦٠(إطار رقم 
  دين، وانتهك حقه في السلامة الجسدية أثناء وجوده في الحجز

فيصل شاب يبلغ من العمر ثلاثة وعشرين عامѧاً ، متѧزوج وأب لثلاثѧة أطفѧال، يحمѧل الѧشهادة الابتدائيѧة، حѧدث شѧجار بينѧه وبѧين                  
تيجѧة هѧذه المѧشاجرة أن احتجѧز فيѧصل فѧي سѧجن قѧسم         شخص أخر بسبب عدم قدرته على الوفاء بدين عليه لهذا الأخيѧر، آانѧت ن       

(.... ) ، وأثنѧѧاء تواجѧѧده فѧѧي الحجѧѧز طلѧѧب مѧѧن العѧѧسكري المنѧѧاوب فѧѧي القѧѧسم      ٢٠٠٦ / ٢٩/٦الѧѧشماسي يѧѧوم الخمѧѧيس الموافѧѧق  
الѧѧدخول إلѧѧى  الحمѧѧام فѧѧرفض العѧѧسكري الѧѧسماح لѧѧه بالѧѧذهاب إلѧѧى الحمѧѧام، وترآѧѧه فتѧѧره طويلѧѧة حتѧѧى اليѧѧوم الثѧѧاني، ثѧѧم طلѧѧب مѧѧن      

عѧѧسكري أن يѧѧشتري لѧѧه مѧѧاء آѧѧون الѧѧسجن لايѧѧوفر مѧѧاء الѧѧشرب للمحتجѧѧزين، وهѧѧذا معѧѧروف فѧѧي جميѧѧع  الѧѧسجون التابعѧѧة لأقѧѧسام  ال
 طلѧب المѧاء،   فѧرفض أيѧضاَ ، ونتيجѧة إلحѧاح المحتجѧز علѧى          (... ) الشرطة، إلا أن العسكري رفض أيضاً، فطلب من عسكري أخѧر            

، فѧضلاً عѧن ذلѧك قامѧا بѧضربه، وفѧي الѧصباح          غيѧر لائقѧة   ن بألفѧاظ    العѧسكريا  وبين العساآر، حيѧث شѧتمه         بينه حدثت مشادة آلامية  
  ).تستأهل ( اشتكى المحتجز العسكريين إلى مدير القسم، فقال له هذا الأخير 

 لا يتوفر سوى نذر يسير من الدراسات والتقارير المتعلقة بأوضاع حقѧوق الإنѧسان لѧسكان الأحيѧاء       
وفѧي إطѧار الجهѧود الخاصѧة بإعѧداد تقريѧر أوضѧاع        (  لѧذلك،    الحضرية الهامѧشية، وأحيѧاء الѧصفيح،      

، شكل المرصѧد اليمنѧي لحقѧوق الإنѧسان، فريقѧاً        ٢٠٠٦الديموقراطية وحقوق الإنسان في اليمن عام       
محѧوى  ( للتقصي الميداني لأوضѧاع حقѧوق الإنѧسان، فѧي أحѧد أحيѧاء وضѧع اليѧد فѧي مدينѧة صѧنعاء                     

 للأحيѧѧѧاء الحѧѧѧضرية الهامѧѧѧشية، التѧѧѧي يقѧѧѧيم فيهѧѧѧا ، باعتبѧѧѧاره نموذجѧѧѧاً)المѧѧѧؤتمرات فѧѧѧي حѧѧѧي عѧѧѧصر 
 ألاف نسمة، يتوزعون ٦المهمشون الحضريون في المدن اليمنية،  ويعيش في هذا المحوى حوالي      

  . مسكن تقريبا١٠٠٠ًعلى     
 وقѧѧد خلѧѧصت التقѧѧارير المرفوعѧѧة 
من فرق الرصѧد الميѧداني إلѧى أن         
سѧѧѧѧѧكان الحѧѧѧѧѧي يفتقѧѧѧѧѧدون للأمѧѧѧѧѧن  

ن، فقѧد بنѧوا     المتعلق بملكيѧة المѧسك    
مѧѧساآنهم المكونѧѧة فѧѧي الغالѧѧب مѧѧن 
الصفيح أو من الطوب الإسѧمنتي،      
على أرض مملوآѧة للدولѧة، لѧذلك        
فإن أآѧواخهم ومنѧازلهم، تتعѧرض       
بѧѧشكل دائѧѧم لمحѧѧاولات إزالѧѧة مѧѧن   
قبل بعض الجهات الحكومية، الأمر الذي يولد لديهم شعوراً دائماً بعدم الأمن، والخوف من أن تهدم          

د جرت خلال السنوات الماضية عدداً من المواجهѧات والمѧصادمات بيѧنهم وبѧين رجѧال             منازلهم، وق 
الشرطة المرافقين لموظفي الأجهزة الحكومية التي حاولت إزالة مساآنهم، أسفرت عن سقوط قتيل             

ومѧѧساآن الحѧѧي بѧѧشكلٍ عѧѧام تفتقѧѧر لأبѧѧسط شѧѧروط الѧѧسكن الѧѧصحي، فمѧѧساحاتها  . وعѧѧدد مѧѧن الجرحѧѧى

                                                 
 .  تم  إعادة صياغة الشهادة  من قبل الفريق الفني باستخدام مفردات ملائمة للنشر1

شهادة من أحد المهمشين المقيمين في حي المؤتمرات حول الفساد في  ) ٦١(إطار رقم 
  .١ماعيجتشات الضمان الإاعتماد معا

أنا خادم فقير، صحيح أنا عامل في البلدية، لكن المرتب قليѧل، لا يكفѧي حتѧى لѧشراء الخبѧز         
لأسرتي المكونة من ثمانيѧة أفѧراد، لѧذلك لѧم ألحѧق أطفѧالي بالمدرسѧة، والكبѧار مѧنهم آѧانوا                
مسجلين في المدرسة، لكني لم أستطع توفير المصروفات، فترآѧوا المدرسѧة، الآن أولادي       

غير ملتحقين بالتعليم، بعضهم يتسول، والبعض الآخر يمسحون سيارات، ويبيعѧون  جميعاً  
، حاولѧѧت الحѧѧصول علѧѧى معѧѧاش مѧѧن صѧѧندوق  "الجѧѧولات " المѧѧاء والمناديѧѧل الورقيѧѧة فѧѧي  

الرعايѧѧة الاجتماعيѧѧة، لكѧѧن واجهتنѧѧي صѧѧعوبات، ولѧѧم أتمكѧѧن مѧѧن اسѧѧتكمال المعاملѧѧة، لأنѧѧي    
جتماعي، لا يѧستطيع الحѧصول   معاش الضمان الإ  ستطيع الحصول على    ، الفقير لا ي   ...فقير  

جلس المحلي وأعضاء لجان المѧسح      عليه إلا الذين يستطيعون أن يدفعوا نقوداً للعاقل والم        
  .جتماعي، أو الذين لديهم واسطةالإ
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ب مع أعداد أفراد الأسر التي تسكنها، وتتراآم الأوساخ في أزقة الحѧي، فعلѧى     وعدد غرفها لا تتناس   
يعملѧون فѧѧي مجѧال آѧنس وتنظيѧѧف    " الأخѧدام  " الѧرغم مѧن أن معظѧم سѧѧكان الحѧي العѧاملين مѧѧن فئѧة       

الѧѧشوارع، إلا أن أمانѧѧة العاصѧѧمة، لѧѧم تѧѧدرج حѧѧيهم ضѧѧمن خارطѧѧة نظافѧѧة المدينѧѧة، ولا توجѧѧد شѧѧبكة    
تعاظم معاناة السكان المهمشين فѧي هѧذا المجѧال، بѧسبب افتقѧار منѧازلهم         للصرف الصحي بالحي، وت   

للمراحيض الصحية الملائمة، والنقص الشديد في إمدادات المياه، حيث يجلبون الميѧاه مѧن خزانѧات                
  .وفرتها لهم إحدى المنظمات غير الحكومية الأجنبية، أو من المساجد القريبة من الحي

هارات والقدرات لذلك فإن آثيراً منهم عاطلون عѧن العمѧل، والعѧاملون              يفتقر السكان المهمشون للم   
منهم يعملون في مجال آنس وتنظيف الѧشوارع، ويتقاضѧون مرتبѧات لا تفѧي بالمتطلبѧات الأساسѧية                   
لأسرهم، الأمر الذي يؤثر سلباً على قدرتهم على الوفاء بالمتطلبات المالية لضمان حق أطفالهم فѧي             

لѧѧصحة، الأمѧѧر الѧѧذي اضѧѧطر معظمهѧѧم إلѧѧى عѧѧدم إلحѧѧاق أطفѧѧالهم بѧѧالتعليم، أو     التعلѧѧيم، وحقهѧѧم فѧѧي ا 
تسريبهم منه، ودفعهم إلى ممارسة التسول غالباً، و أحياناً الالتحاق بسوق عمل الأطفال في القطѧاع      

  .غير الرسمي
اعية، تستحق آثير مѧن الأسѧر المهمѧشة التѧي تѧسكن فѧي       وفقاً لأحكام قانون صندوق الرعاية الاجتم  

محѧѧوى المѧѧؤتمرات معاشѧѧات ضѧѧمان اجتمѧѧاعي، إلا أن عѧѧدد الأسѧѧر والأفѧѧراد الѧѧذين يحѧѧصلون علѧѧى   
معاشѧات الѧضمان الاجتمѧاعي محѧدود، فهѧم لا يعرفѧѧون الإجѧراءات اللازمѧة للحѧصول علѧى معѧѧاش          

للحѧصول علѧى حقѧوقهم فѧي الرعايѧة          الضمان الاجتماعي، وعاجزون عن متابعة الجهات المختصة        
الاجتماعية، فضلاً عن ذلك أشار الذين يتلقون معاشات الضمان الاجتماعي، أنهѧم عѧانوا آثيѧراً مѧن               
استهتار موظفي صندوق الرعاية الاجتماعية بهم، ومماطلتهم وتسويفهم، وأضرارهم لدفع رشѧاوى        

عاشѧات الѧضمان الاجتمѧاعي، وعمومѧاً         قبل أن تعتمد حالاتهم ضمن الحالات المستحقة لم        ١وإتاوات،
فإن المعاشات التي يحصلون عليها لا تساهم مساهمة حقيقية في مساعدتهم علѧى مواجهѧة متطلبѧات                 
المعيشة، فالحد الأعلى لمعاش الضمان الاجتماعي وفقѧاً لقѧانون صѧندوق الرعايѧة الاجتماعيѧة مبلѧغ                  

آاملاً إلا الأسر التѧي يبلѧغ عѧدد أفرادهѧا           لايتجاوزعشرة دولارات أمريكية شهرياً، ولا تحصل عليه        
  . ستة أفراد فأآثر، أما الأسر التي يقل عدد أفرادها عن ستة، فإنها تحصل على مبلغ أقل

حي المهمشين في عصر آغيѧره مѧن الأحيѧاء العѧشوائية معѧرض للѧسيل، ويفتقѧر إلѧى التخطѧيط ممѧا                        
إلѧѧѧى تѧѧѧشكل المѧѧѧستنقعات   يѧѧؤدي 

الأسѧѧѧѧѧѧنة، فѧѧѧѧѧѧضلاً عѧѧѧѧѧѧن   
مطѧار إلѧى    تسرب مياه الأ  

المنѧѧѧѧѧازل، الأمѧѧѧѧѧر الѧѧѧѧѧذي 
إلѧѧѧѧѧѧى ارتفѧѧѧѧѧѧاع رطوبѧѧѧѧѧѧة  يѧѧؤدي 

مخلفѧѧѧات المواشѧѧѧي التѧѧѧي   
المهمѧѧشون فѧѧي منѧѧازلهم،  يربيها 

وأآѧѧوام القمامѧѧة المنتѧѧشرة  
الحѧѧѧي، وتѧѧѧشكل مѧѧѧصدراً  فѧѧѧѧѧѧѧѧي  

للأمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراض، أمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا 
توصѧѧيلات الكهربѧѧاء فѧѧي   

الѧѧѧѧصفيح، التѧѧѧѧي يѧѧѧѧسكنها  أحيѧѧاء 
المهمѧѧѧѧѧѧѧشون مѧѧѧѧѧѧѧن فئѧѧѧѧѧѧѧة 
الأخدام، فهѧي توصѧيلات     

 الѧѧѧѧذي  عѧѧѧѧشوائية، الأمѧѧѧѧر

                                                 
الكامل للبعثة بعدد من الشهادات التي أدلى بها بعض الѧسكان حѧول أسѧماء المѧوظفين الرسѧميين وغيѧر الرسѧميين الѧذين                  يحتفظ المرصد في التقرير      1

  .تقاضوا رشاً وي منهم

  تجمع المياة في أزقة محوى عصر) ٣( صورة رقم 
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يعرض السكان المهمشين لمخاطر إضافية، فقد احترقت ستة منازل في محѧوى عѧصر  خѧلال عѧام                   
  .، بسبب ماس آهربائي٢٠٠٦

يفتقر السكان المهمشون في محوى عصر إلى الخدمات الصحية الأساسية مقارنة بالأحياء الأخرى             
نقصها التجهيѧزات والأدويѧة،   في مدينة صنعاء، فلا يوجد فيه سوى عيادة صغيرة للصحة الأولية، ت 

 حالѧة  ١٥لذلك تبدو عاجزة عن تقديم خدمات صحية آفئة للحالات التي تتردد عليها، والتي تقدر بѧـ            
يوميѧѧاً فѧѧي المتوسѧѧط، الأمѧѧر الѧѧذي يѧѧؤدي إلѧѧى لجѧѧوء الѧѧسكان إلѧѧى العѧѧلاج الѧѧشعبي البѧѧدائي أحيانѧѧاً،          

ثامنة مѧن عمѧره، قѧام والѧده بكيѧَه بالنѧار       والشعوذة أحياناً أخرى، فقد شاهد فريق المرصد طفلاً في ال    
فѧѧي الѧѧرأس والرقبѧѧة لمعالجتѧѧه مѧѧن الخѧѧوف والإسѧѧهال، فالإسѧѧهال مѧѧن أهѧѧم الأمѧѧراض المنتѧѧشرة بѧѧين    
الѧѧسكان فѧѧي محѧѧوى عѧѧصر، فѧѧضلاً عѧѧن الأمѧѧراض الناتجѧѧة عѧѧن التعѧѧرض للبѧѧرد، وأمѧѧراض العيѧѧون  

  . والملاريا والأمراض الجلدية
  
  
  
  



 ١٢٧

  خلاصة وتوصيات الفصل الرابع
  

   إن أآثر الفئات المهشمة في الѧيمن هѧم مѧن يѧسمون بالأخѧدام الѧذين يمѧارس ضѧدهم التمييѧز بѧرغم                         
المѧساواة الدسѧتورية بѧѧين المѧواطنين آافѧة ، وهѧѧؤلاء تنتهѧك غالبѧاً حقѧѧوقهم الاقتѧصادية والاجتماعيѧѧة        

  .وتنعدم مشارآتهم السياسية 
فѧي منѧاطق معزولѧة وعѧشوائية بعيѧداً عѧن              ويفتقرون إلى أهم مقومات العيش الكريم، فهم يعيشون         

باقي شرائح المجتمع ، ويمارسون أعمالاً يعتبرهѧا المجتمѧع متدنيѧة ، آمѧا تنتѧشر الأميѧة بيѧنهم لعѧدم                       
  .الاهتمام بهم ودفعهم إلى الانخراط في التعليم آما تنعدم الخدمات الصحية آلياً في مناطقهم 

اصѧة لهѧذه الفئѧات وبѧضرورة الاهتمѧام بهѧا وإعѧادة              وهذا يرجع إلѧى عѧدم قناعѧة الدولѧة بѧالحقوق الخ            
دمجهѧѧا اجتماعيѧѧاً ، ويمكѧѧن أن نخلѧѧص إلѧѧى بعѧѧض  التوصѧѧيات الموجهѧѧه أساسѧѧاً إلѧѧى الدولѧѧة بѧѧصورة  

  :رئيسة إضافة إلى المجتمع المدني وهي آالتالي 
   .الاهتمام بالدمج الاجتماعي لأبناء هذه الفئة واتخاذ الإجراءات اللازمة لإلحاقهم بالتعليم •
إعѧѧادة تѧѧسكين هѧѧذه الفئѧѧة فѧѧي منѧѧاطق تتѧѧوفر فيهѧѧا آѧѧل الخѧѧدمات وسѧѧبل العѧѧيش الكѧѧريم وبالѧѧذات          •

  .الخدمات الصحية والاجتماعية الضرورية آالكهرباء والمياه والصرف الصحي 
 .توفير فرص الضمان الاجتماعي والعمل وإعداد إحصائيات موثقة عنهم •
توعيѧѧة لهѧѧذه الفئѧѧات، فѧѧأهم عوامѧѧل نجѧѧاح بѧѧرامج  قيѧѧام منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني ذات العلاقѧѧة  بال •

تمكين الفئات المهمشة من معرفة حقوقها ومن التمتѧع بهѧا والѧدفاع عنهѧا هѧو تѧشجيعها ودفعهѧا نحѧو                       
بѧѧدءاً بالمѧѧشارآة فѧѧي هيئѧѧات   . مختلѧѧف أشѧѧكال المѧѧشارآة المتوائمѧѧة مѧѧع خѧѧصوصياتها واحتياجاتهѧѧا    

 فѧѧي الحيѧѧاة العامѧѧة عبѧѧر المؤسѧѧسات المدنيѧѧة     صѧѧناعة القѧѧرار الاقتѧѧصادي والإداري ، أو المѧѧشارآة  
المختلفѧѧة ، الجمعيѧѧات والنقابѧѧات والمѧѧشارآة فѧѧي العمѧѧل الѧѧسياسي فѧѧي إطѧѧار الأحѧѧزاب والمجѧѧالس         

 .المختلفة ، إضافة إلى الترشح للهيئات النيابية والمجالس المحلية
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  الباب الرابع 

  
  صلاح الديمقراطي الإ

  
  
  
  

   الرئاسية والمحلية٢٠٠٦اتإنتخاب:   الفصل الاول
  

      الفساد والشفافية    :  الفصل الثاني 
  

  إصلاح النظام السياسي:  الفصل الثالث 



 ١٢٩

  الاولالفصل 
  

   الرئاسيّة والمحليّة ٢٠٠٦انتخابات 
  

تѧѧشتمل النѧѧصوص الأساسѧѧية المنظمѧѧة للعمليѧѧات الانتخابيѧѧة ، والѧѧواردة فѧѧي الدسѧѧتور وفѧѧي قѧѧانوني        
 والسلطة المحلية و ما تصدره اللجنة العليا للانتخابات من لѧوائح وأدلѧة وقѧرارات                الانتخابات العامة 

وغيرها ، تشتمل على ضمانات مهمة لحماية الحقوق والحريѧات المتعلقѧة بالانتخابѧات وبالممارسѧة                
الديمقراطية ، لكѧن معوقѧات تطبيѧق هѧذه النѧصوص مѧا تѧزال آبيѧرة ، وفѧي ظѧل عجѧز القѧضاء عѧن                      

ѧѧة دوره المѧѧة    ممارسѧѧة بفاعليѧѧة الانتخابيѧѧاء العمليѧѧلاف أثنѧѧضايا الخѧѧسم قѧѧية لحѧѧة أساسѧѧستقل آمرجعي
وسѧѧرعة وحياديѧѧة تبقѧѧى تلѧѧك النѧѧصوص قابلѧѧة إمѧѧا للتجѧѧاوز الكلѧѧي أحيانѧѧا أو لاجتهѧѧادات فѧѧي التفѧѧسير   
والتنفيذ تبطل مفعول حمايتها للحقوق ، وتتيح إمكانيѧة اسѧتثمارها غيѧر القѧانوني مѧن قبѧل الأطѧراف                     

وآان استمرار هذا الوضع قد تسبب في ظهور خلافات عديدة وعميقة بين الأطѧراف       . اً  الأآثر نفوذ 
الѧѧسياسية المتعارضѧѧة ، ترتبѧѧت عنهѧѧا أثѧѧارُ معّوقѧѧة ومѧѧشوهة لمѧѧسار العمليѧѧة الانتخابيѧѧة منѧѧذ مراحلهѧѧا 

  . المبكرة وحتى اختتامها
  
  الممهدات السياسية للعملية الانتخابية:  ١ -٢

نذ وقت مبكر قبل الانتخابѧات حراآѧاً بѧشّر بخѧوض معرآѧة انتخابيѧة أآثѧر         شهدت الساحة السياسية م   
الأول : جدية عن سابقاتها وآѧان اصѧطفاف القѧوى الѧسياسية قѧد أخѧذ يتبلѧور فѧي محѧورين أساسѧيين                        

، ) خمѧسة أحѧزاب     ( تمثله قوى المعارضة الأآثѧر فعاليѧة والمجتمعѧة تحѧت مѧسمى اللقѧاء المѧشترك                  
آم ومعѧه شѧريحة الأحѧزاب الѧصغيرة المواليѧة لѧه منѧذ نѧشأتها والمنطويѧة                والثاني يمثله الحѧزب الحѧا     

تحت اسم المجلس الوطني للمعارضة ، أما الأحزاب الخارجѧة عѧن المحѧورين فعѧددها محѧدود جѧداً                    
  .وأغلبها غير ممثلة في مجلس النواب

ل آانѧѧت مؤشѧѧرات الاسѧѧتعداد المبكѧѧر لخѧѧوض معرآѧѧة انتخابيѧѧة جديѧѧة وتنافѧѧسية قѧѧد ظهѧѧرت مѧѧن خѧѧلا  
خطوات التقارب والتنسيق الأشمل التي قطعتها أحزاب اللقاء المشترك لتقف مجتمعة علѧى أرضѧية               
برنامجيѧѧة سياسѧѧية مѧѧشترآة ، ثѧѧم لتقѧѧدم مرشѧѧحاً وحيѧѧداً عنهѧѧا لرئاسѧѧة الجمهوريѧѧة ، وتنѧѧسق أو توحѧѧد  

  .قوامها لخوض انتخابات المجالس المحلية في غالبية المحافظات 
وسѧѧط المحѧѧور المعѧѧارض مكنѧѧه مѧѧن جعѧѧل إصѧѧلاح البنيѧѧة الإداريѧѧة ـ         ذلѧѧك الحѧѧراك والتقѧѧارب فѧѧي   

التنظيمية للانتخابات محѧوراً لمطالباتѧه التѧي تمѧسك بهѧا بقѧوة وتولѧدت عنهѧا جѧولات مѧن النزاعѧات                        
والحوارات بينه وبين المؤتمر الشعبي العام واللجنة العليا للانتخابات ، وبعد مقاطعته الاشتراك في              

رة عمليѧѧة تѧѧسجيل النѧѧاخبين ، أثمѧѧرت مطالباتѧѧه وحواراتѧѧه اتفاقѧѧاً للمبѧѧادئ مѧѧع   اللجѧѧان التѧѧي تولѧѧت إدا
توسѧيع  : م وتضمن بنѧوداً هامѧة تتعلѧق بالقѧضايا التاليѧة             ١٨/٥/٢٠٠٦المؤتمر الشعبي العام وقع في      

نسبة مشارآة أحزاب اللقاء المشترك فѧي إدارة الانتخابѧات بمѧا فѧي ذلѧك اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات ،                       
ѧѧة الѧѧوات تنقيѧѧة والقѧѧة العامѧѧام والوظيفѧѧال العѧѧمي والمѧѧلام الرسѧѧة الإعѧѧمان حياديѧѧابي ، ضѧѧسجل الانتخ

المسلحة والأمن ، تحديد مهام اللجان الأمنية ، ضمان شѧفافية عمѧل اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات ، دعѧم          
دور المѧѧѧرأة وتوسѧѧѧيع مѧѧѧشارآتها الѧѧѧسياسية وآѧѧѧذلك إجѧѧѧراء عѧѧѧدد مѧѧѧن الإصѧѧѧلاحات القانونيѧѧѧة بعѧѧѧد      

  .خابات الانت
ومن أجل تنفيذ الاتفاق حول القضايا المذآورة آان لابد أن يتوفر ليس فقط المدى الزمني الأوسѧع ،   
وإنما الإرادة السياسية الحقيقية والاستعداد غير المشروط لتقديم تنازلات فعلية ، مهما بѧدت مجحفѧة    

 بنѧود الاتفѧاق انحѧصر فقѧط فѧي      ، وذلك ما لم يكن متوفراً بالقدر الكافي ، حيث أن ما طبق فعليѧاً مѧن    
توسيع نسب مشارآة اللقاء المشترك في قوام اللجنة العليا للانتخابات واللجѧان الأدنѧى التابعѧة لهѧا ،                   

  .في حين شاب تطبيق غالبية بنود الاتفاق شد وجذب حال دون التقييد بأي منها 
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 مقاطعѧة الانتخابѧات   وآان موقѧف اللقѧاء المѧشترك قѧد أظهѧر قѧدرا مѧن الحѧرص علѧى اسѧتبعاد خيѧار               
والسير بها إلى منتهاها ،وهو الحرص الذي ساعد على اجتياز منعطفѧات حرجѧة جѧداً ضѧمن مѧسار                  

آان أحرجها المنعطѧف الأخيѧر ، منعطѧف إعѧلان النتѧائج النهائيѧة ، الѧذي آѧشفت            .العملية الانتخابية   
. ومѧصداقيتها وشѧفافية عملهѧا      ملابساته الكثيرة ، فشل اللجنة العليѧا للانتخابѧات عѧن تأآيѧد حياديتهѧا                

ومѧѧع ذلѧѧك فقѧѧد قبѧѧل اللقѧѧاء المѧѧشترك بالنتѧѧائج رغѧѧم تأآيѧѧده علѧѧى افتقارهѧѧا لرصѧѧيد حقيقѧѧي مѧѧن التأييѧѧد     
الشعبي ، واستنادها على قوة الأمر الواقѧع الѧذي يفرضѧه منطѧق القѧوة ، ورغѧم القائمѧة الطويلѧة مѧن                       

لعملية الانتخابية التي أعلنهѧا اللقѧاء       المخالفات والممارسات غير المشروعة ووسائل السيطرة على ا       
  . ، مفنداً اعتراضاته على مسار العملية الانتخابية ونتائجها )١(المشترك 

  .الإدارة الانتخابية: ٢ -٢
أظهرت الانتخابات أن الخلافات الانتخابية بين القوى السياسية المتنافسة قد ترآزت بغالبيتها حѧول              

مختلفѧѧѧة لѧѧѧلإدارة الانتخابيѧѧѧة ، التѧѧѧي تعتبѧѧѧر اللجنѧѧѧة العليѧѧѧا    بنيѧѧѧة وصѧѧѧلاحيات وممارسѧѧѧات الأطѧѧѧر ال  
وقѧد اتѧضح أن المعارضѧة فѧي هѧذه الانتخابѧات ربطѧѧت       . للانتخابѧات والاسѧتفتاء محورهѧا الأساسѧي     

لѧѧذلك أخѧѧذ خلافهѧѧا مѧѧع ، مѧѧشارآتها ، بتحقيѧѧق قѧѧدر مѧѧن التعѧѧديلات علѧѧى بنيѧѧة الإدارة الانتخابيѧѧة أولاً  
 الانتخابѧѧات ليتواصѧѧل ، بѧѧوتيرة تفاوتѧѧت حѧѧدتها ، حتѧѧى أواخѧѧر أيѧѧام    اللجنѧѧة العليѧѧا يحتѧѧدم مبكѧѧراً قبѧѧل 

أمѧѧا مѧѧادار مѧѧن حѧѧوارات وأبѧѧرم مѧѧن اتفاقيѧѧات بѧѧين طرفѧѧي العمليѧѧة الѧѧسياسية ،و أقѧѧرت    . الانتخابѧѧات 
بضرورتها اللجنة العليا للانتخابات ، فلѧم ينفѧذ منهѧا سѧوى بعѧض جوانبهѧا الѧشكلية المرتبطѧة أساسѧاً                 

 في قѧوام اللجѧان الانتخابيѧة لѧصالح أحѧزاب المعارضѧة و  التѧي حѧصلت                    بتحسين مستوى التوازنات  
من القوام ، مѧع زيѧادة عѧضوين إضѧافيين منهѧا إلѧى              % ٤٦على نسبة وصلت في اللجان الأدنى إلى        

  .قوام اللجنة العليا 
  

 أبرز جوانب القصور في ضوابط إدارة العمليات الانتخابية ) ٦٢( إطار رقم 
ة المتعلقة بتشكيل اللجان الانتخابية العليا والѧدنيا وأجهزتهѧا الفنيѧة ،وغيѧاب التحديѧد الواضѧح لاختѧصاصاتها، بمѧا يمكنهѧا                    غياب المعايير الواضح   •

  .من العمل بحيادية وباستقلالية آاملة عن الحكومة وعن الأحزاب السياسية 
  .غياب ضوابط قانونية ومفصلة لعمل اللجان الأمنية •
آما ينص القانون ، وغياب الضوابط الواضحة والملزمѧة للمعنيѧين   ) آل عامين  ( لتدقيق الدوري في سجل الناخبين      التساهل في تنفيذ التحديث وا     •

 وأن ينѧشروا جѧداول النѧاخبين     بأن ييسروا أمام الناخب والمواطن والمنظمات السياسية والمدنية سبل الإطلاع والفحص الكѧافي للѧسجل الانتخѧابي ،                 
 .د الانتخابات بوقت آاف وبوسائل ملائمة ها النهائية قبل موعبِصيغِ

غياب ضوابط محددة تلزم وتعين الجهات المختصة وحدود صلاحيات آل منها في البت بالمخالفات القانونية ، المنازعѧات ذات الѧصلة بالعمليѧة                       •
 ).نتخابية ابة واللجان الإا هي القضاء والنيوالجهات المعنية هن( الانتخابية، بحسب طبيعة الاختصاص وخلال مدد زمنية مناسبة 

غياب قواعد إجرائية محددة تلѧزم اللجѧان الانتخابيѧة الأدنѧى واللجنѧة العليѧا بتوثيѧق وجدولѧة وتوصѧيل وإعѧلان نتѧائج فѧرز الأصѧوات خѧلال فتѧرة                      •
 .زمنية مناسبة ، وتضع ضوابط المساءله تجاه التقصير في ذلك 

بل مسائلة المؤسسات الحكومية التي لا تلتزم بما تفرضه بنود القانون التѧي تحظѧر تѧسخير    غياب ضوابط وآليات مراقبة حياد أجهزة الدولة،  وس         •
 .موارد الدولة المختلفة لصالح أي حزب سياسي 

  
ولكѧن هѧذه الزيѧادة آمѧѧا اتѧضح لѧم تكѧن آافيѧѧة وحѧدها لبلѧوغ تѧوازن حقيقѧѧي يѧؤمن أداءً حياديѧاً وآفѧѧؤًاً            

 دائرة خلاف اللجنة العليا  للانتخابات مع معارضة تظѧل        للجان وللإدارة الانتخابية عموماً ، ماجعل     
مفتوحة على طائفة واسعة من المأخذ على إدارة الانتخابات وهي المأخذ التي أشѧترك فѧي الخѧوض                  
بشأنها هذه المرة أو تعاطف معهاً قطاعات أوسع من المواطنين والناخبين والناشطين على اختلاف              

ز أهѧѧم هѧѧذه المآخѧѧذ ، آمѧѧا أبرزهѧѧا مراقبѧѧو المرصѧѧد ، وشѧѧكوى   اهتمѧѧامهم وتوجهѧѧاتهم ، ويمكѧѧن إيجѧѧا 
  : المعارضة وملاحظات جهات رقابية عديدة ، بما يلي 

التشكيل غير المتوازن للجنة العليا للانتخابات ، ولجانها التابعة ، وجهازهѧا الفنѧي ـ التنفيѧذي ،      -١
وتهميѧشاً أو ترهيبѧاً لممثلѧي       ترتب عنه سيطرة مطلقة للحزب الحاآم علѧى العلميѧة الإداريѧة آاملѧة ،                

  .المعارضة آرس انحياز اللجان الغالب لصالح المؤتمر الشعبي العام 

                                                 
 .م ٢٨/٩/٢٠٠٦، بتاريخ ) ١٩٣١(سبتمبر ، صحيفة الثورى ، العدد ٢٦ لثورة ٤٤انظر ـ البيان الصادر عن اللقاء المشترك بمناسبة الذآرى ) ١(

  .م٧/١٢/٢٠٠٦، بتاريخ ) ١٠٥٧(صحيفة الصحوة ، العددرقم :      ـ تقرير الأمين العام للتجمع اليمني للإصلاح المقدم إلى مجلس الشورى   



 ١٣١

غياب ضمانات أخرى متكاملة للحيادية والاستقلالية والكفاءة في الإدارة الانتخابية في مختلف        -٢
 فجѧوة  مستوياتها، وذلك إما بسبب صѧعوبة إنفѧاذ أحكѧام القѧانون ، وتنѧاقض أحكامѧه أو بѧسبب وجѧود               

واضѧѧحة فѧѧي نѧѧصوص القѧѧوانين واللѧѧوائح المنظمѧѧة لѧѧلإدارة الانتخابيѧѧة تكѧѧرس حالѧѧة الغمѧѧوض فѧѧي       
الصلاحيات والالتزامات وإجراءات المساءلة تجاه أي تقصير أو مخالفة ، وتسهل فѧي الوقѧت نفѧسه      

تهѧѧا أمѧѧام الѧѧسلطات والهيئѧѧات الحكوميѧѧة والحزبيѧѧة سѧѧبل التѧѧأثير علѧѧى إدارة اللجѧѧان الانتخابيѧѧة وأجهز 
  . الفنية 

الاسѧѧتثناء أو التهمѧѧيش الواسѧѧع للنѧѧساء مѧѧن المѧѧشارآة فѧѧي إدارة الانتخابѧѧات وبالѧѧذات فѧѧي اللجنѧѧة   -٣
 . العليا ، واللجان الإشرافية والأساسية والفرعية الأولى ، إضافة إلى الأجهزة الفنية

٤- ѧѧة والنافѧѧسلطات التنفيذيѧѧات الѧѧضوعها لتوجيهѧѧهولة خѧѧة ، وسѧѧان الأمنيѧѧة اللجѧѧدم حياديѧѧي عѧѧذين ف
الحѧѧѧزب الحѧѧѧاآم ، نتيجѧѧѧة لغيѧѧѧاب نѧѧѧصوص تѧѧѧشريعية وضѧѧѧوابط إجرائيѧѧѧة صѧѧѧريحة تحѧѧѧدد تبعيتهѧѧѧا     

 .وصلاحيتها وتنظم عملها وسبل وحدود مساءلتها 
العجѧز عѧن تنقيѧة وتحѧديث الѧسجل الانتخѧѧابي ، وفقѧاً للمعѧايير التѧي يحѧددها القѧانون ، بكفѧѧاءات            -٥

 . طراف المعنية به إدارية مؤهلة لذلك ، لضمان توافق وقبول جميع الأ
عدم المبادرة لاتخاذ أية تدابير لوقف أو إدانة المخالفات الѧصارخة العامѧة للحѧزب الحѧاآم عنѧد                   -٦

 . استغلاله لموارد وأعلام الدولة وتسخير الوظيفة العامة لصالح مرشحيه
الوقوع في ممارسات ومواقف متحيزة صارخة لѧصالح الحѧزب الحѧاآم ، آѧالمواقف المتكѧررة            -٧

 الإعلامي للجنة العليا للانتخابات ، ومواقف اللجنѧة المتѧسرعة والمتѧضاربة لإعѧلان النتѧائج                 للناطق
 . النهائية للانتخابات وغيرها

 
جوانب القصور ونماذج من الإنتهاآات التي حدثت خلال المراحل المختلفة للعملية : ٣ -٢

  .الإنتخابية
 
  :اخبين  في مراحل المراجعة والتحديث لسجل قيد الن: ١ -٣ -٢

عدم مشارآة ممثلين عن المعارضة في اللجان المعنية بالمراجعة والتعديل ، وبالتالي عدم الحياديѧة               
  .في إدارة وتنفيذ تلك المهمة 

لѧم  ) من المسجلين للتوظيف في مكاتب الخدمѧة المدينѧة          ( الخيار البديل الذي تشكلت بموجبه اللجان       
غيѧر مؤهلѧة بأعѧداد آبيѧرة فѧي مختلѧف              فѧرض أسѧماء بديلѧة        يكن موفقاً ولم يتم التقيѧد بѧه ، حيѧث تѧم            

  .المراآز الانتخابية 
  .ضعف أو غياب التدريب للمكلفين بهذه المهمة 

لم يتم التقيد بالقرارات المعلنة عن اللجنة العليا للانتخابات بحذف الأسماء المخالفة وأسѧماء المѧوتى                
  .من سجل الناخبين 

  .راع من سجل الناخبين دون تبرير يذآر تم إسقاط أسماء يحق لها الاقت
إستمرار الأخطاء والخروقات السابقة التي مورست سابقاً أثناء مراجعة وتحديث جداول الناخبين ،             

  -:وبالذات في الجوانب التالية 
  .تكرار قيد نفس الأسماء في الجداول بأعداد آبيرة 

   لم يبلغوا السن القانونية صرف آميات آبيرة من البطاقات الإنتخابية لفتيان وفتيات
  ممارسة التفويج المنظم للعسكريين للتسجيل آناخبين في مناطق مختارة 

  .عدم تحديث السجل في بعض المناطق 
  .عدم تمكين أحزاب المعارضة من الحصول على نسخ الكترونية مفصلة لسجلات الناخبين

  :في مراحل تسجيل المرشحين وانسحابهم : ٢ -٣ -٢
  .الجوف / المؤتمر الشعبي العام للمجلس المحلي بمديرية الزاهر ممقتل مرشح 



 ١٣٢

قيام بعض أعضاء اللجان الأصلية بتزوير محاضر لتثبيѧت طلѧب انѧسحاب مرشѧحين مѧستقلين دون                  
 حدثت فѧي ثѧلاث دوائѧر بأمانѧة العاصѧمة ودائѧرتين        :لذلكأمثلة  ( أن يكون المرشحون قد طلبوا ذلك       

  ) في مأرب ودائرة في عدن 
: مثѧال  (  بعض المحاآم النظر في طعون انتخابيѧة تقѧدم بهѧا مرشѧحون مѧن أحѧزاب معارضѧة              رفض

  ) .حدث في محافظات حضرموت ، وريمة ، وذمار 
الضغط من قبل جهات نافذة بأساليب تراوحت بѧين الترغيѧب والترهيѧب لإجبѧار مرشѧحين مѧستقلين                 

  .الترشيحللانسحاب من 
اب معارضة عن التقدم المبكѧر للترشѧيح بواسѧطة تهѧرب            تعويق مرشحين للمجالس المحلية من أحز     

المѧѧسؤولين ماليѧѧاً عѧѧن اسѧѧتلام المقابѧѧل النقѧѧدي لإزالѧѧة ملѧѧصقات الدعايѧѧة الانتخابيѧѧة وتѧѧسليم طѧѧالبي         
   .٢ المرآز –تعز  الترشيح سندات بذلك ، حدث ذلك في أمانة العاصمة ومديرية المعافر

لات القيѧѧد فѧѧي مѧѧواطنهم ، وقѧѧد وجѧѧدت أطѧѧراف  إسѧѧقاط أسѧѧماء مѧѧواطنين تقѧѧدموا للترشѧѧيح ، مѧѧن سѧѧج 
المعارضة في رفض اللجنة العليѧا تѧسليم الأحѧزاب سѧجل النѧاخبين وعѧدم التعѧاطي بѧشفافية فѧي هѧذا                       

خالѧد  / الباب تفسيراً لنيتها المسبقة لاستخدام السجل لمثل هذه الأغراض ، وحدث مع هѧذا المѧواطن           
ئ بسقوط اسمه من سجل الناخبين حѧين تقѧدم   حيث فوج) ١٦٠(حضرموت الدائرة / عمر بلفاس ، م   

  .للترشيح 

  : في مرحلة حملات الدعاية الانتخابية : ٣ -٣ -٢

الخلط الواضح من قبل مرشح المؤتمر للرئاسة وآبار المسؤولين من نفس الحزب بين مهامهم               -١
  .ي حزبهم الرسمية التي مورست أثناء الحملة الانتخابية وبين ممارستهم للدعاية الانتخابية لمرشح

اعتماد الخطاب السياسي للمؤتمر الشعبي على مفردات ذات نزعة مفرطة فѧي العѧداء والѧتهكم                 -٢
  .على الآخر ، بما فيها اللجوء إلى تهم الخيانة والتكفير والإرهاب 

الترويج لفتاوى دينية ، عبر خطبѧاء المѧساجد أو منѧشورات مكتوبѧة تقѧول بѧأن التѧصويت لغيѧر                 -٣
وج عѧن الطاعѧة لѧولي ا لأمѧر ، وغيѧر جѧائز شѧرعاً ، وسѧيجر الѧبلاد إلѧى                        مرشح الحزب الحاآم خر   

  .الفتنة والصراعات وزعزعة الاستقرار والأمن 
انحياز نسبي واضح في التغطيѧة الانتخابيѧة لوسѧائل الإعѧلام الرسѧمية لѧصالح مرشѧح المѧؤتمر                     -٤

  .الشعبي 
تحمѧѧل يافطѧѧات  ، فѧѧي شѧѧوارع المѧѧدن بالѧѧذات ،     انتѧѧشار سѧѧيارات حكوميѧѧة متنوعѧѧة وخاصѧѧة      -٥

وصوراً للدعاية الانتخابيѧة ، وتѧستخدم مكبѧرات الѧصوت ، للدعايѧة لمرشѧحي المѧؤتمر الѧشعبي فѧي                      
آما أن مكبرات الصوت علѧى سѧيارات تجѧول الѧشوارع قѧد اسѧتخدمها مرشѧحو                  .مختلف المحافظات 

  .اللقاء المشترك في عدد من المحافظات 



 ١٣٣

  

استخدام مبѧاني المؤسѧسات الحكوميѧة لرفѧع          -٦
مѧѧواد الدعايѧѧة الانتخابيѧѧة لمرشѧѧح المѧѧؤتمر الѧѧشعبي    

حددت تلك  العام ، دون أن تكون اللجان الأصلية قد         
  . المواقع

استغلال المرافق العلمية وغيرها من المرافѧق         -٧
الحكوميѧѧѧة لعقѧѧѧد فعاليѧѧѧات حزبيѧѧѧة نظمهѧѧѧا المѧѧѧؤتمر    

حѧѧѧدث ذلѧѧѧك فѧѧѧي   ( الѧѧѧشعبي العѧѧѧام خلافѧѧѧاً للقѧѧѧانون    
  ).الغيضة 

اسѧѧتخدام طѧѧلاب وطالبѧѧات المѧѧدارس فѧѧي حملѧѧة  -٨
الدعايѧѧة لѧѧرئيس الجمهوريѧѧة وحѧѧضور مهرجاناتѧѧه ، 

ѧѧѧزام الجبѧѧѧر الإلѧѧѧك عبѧѧѧم ذلѧѧѧدراء تѧѧѧديرات ومѧѧѧري لم
المѧѧدارس بتحريѧѧك باصѧѧات أعѧѧدت خصيѧѧصاً لنقѧѧل     

تѧѧم رصѧѧد ذلѧѧك  ( الطѧѧلاب إلѧѧى مواقѧѧع المهرجانѧѧات 
  ).تعز + في الأمانة

توجيѧѧه رسѧѧائل رسѧѧمية مѧѧن المѧѧؤتمر الѧѧشعبي       -٩
العѧѧѧام إلѧѧѧى مѧѧѧدراء المѧѧѧدارس باسѧѧѧتخدام المغريѧѧѧات   
الماليѧѧة لѧѧدفع الطѧѧلاب والمدرسѧѧين والإداريѧѧين فѧѧي      

مة لحѧضور مهرجѧان المѧؤتمر       مدارس أمانة العاص  
  .لمرشح الرئاسة 

توجيه المؤتمر الشعبي العѧام مѧذآرات رسѧمية          -١٠
إلى جهات حكومية ورسمية يطلب فيها اعتبار ناشѧطيه ضѧمن الحملѧة الانتخابيѧة الرئاسѧية العѧاملين                 

  . أشهر٣في تلك الجهات في مهمة رسمية ولفترات وصل بعضها إلى 
ة رسمية إلى مدير دائرة التوجيѧه المعنѧوي للقѧوات المѧسلحة             توجيه المؤتمر الشعبي العام مذآر     -١١

  .آون الكمية التي خصصت لها محدودة ) ١٧(بطلب صرف الدعاية الانتخابية لمساعدة الدائرة 
  تهديѧѧѧد المدرسѧѧѧين والمѧѧѧوظفين بالنقѧѧѧل مѧѧѧن أمѧѧѧاآن عملهѧѧѧم إذا لѧѧѧم ينتخبѧѧѧوا مرشѧѧѧح المѧѧѧؤتمر           -١٢

 ) .السودة + خمر + مديريات حوث (  

تعѧѧѧѧѧѧѧرض مئѧѧѧѧѧѧѧات مѧѧѧѧѧѧѧن البѧѧѧѧѧѧѧائعين   -١٣
 ѧѧѧѧѧاطنين بمدينѧѧѧѧѧولين القѧѧѧѧѧران المتجѧѧѧѧѧة عم

لانتهاآѧѧѧات حقوقيѧѧѧة مهينѧѧѧة إثѧѧѧر حѧѧѧشدهم   
 إلѧѧѧى  )مقابѧѧѧل وعѧѧѧود بمكافѧѧѧأت ماليѧѧѧة   ( 

مدينѧѧѧѧة ذمѧѧѧѧار للمѧѧѧѧشارآة فѧѧѧѧي مهرجѧѧѧѧان  
مرشح المѧؤتمر الѧشعبي للرئاسѧة ، حيѧث          
واجهѧѧѧوا صѧѧѧعوبات وإهانѧѧѧات للحѧѧѧصول    
علѧѧى الغѧѧذاء والمѧѧأوى ولѧѧم تѧѧصرف لهѧѧم     

ن بѧѧشكوى إلѧѧى محѧѧافظ المحافظѧѧة ممѧѧا اضѧѧطرهم للتقѧѧدم بعѧѧد عѧѧودتهم إلѧѧى عمѧѧرا. المكافѧѧأة الموعѧѧودة
  .ورئيس فرع المؤتمر الشعبي لإنصافهم 

ة والأخѧرى   سيارتلن بلوحتين إحѧداهما حكوميѧ     ) ٤( صورة رقم   
تابعѧѧة للѧѧشرطة لѧѧصقت عليهمѧѧا صѧѧور دعايѧѧة انتخابيѧѧة لمرشѧѧح     
المؤتمر الشعبي العѧام فѧي الانتخابѧات الرئاسѧية التѧي جѧرت فѧي            

  . ٢٠٠٦سبتمبر 

  

  

 المواطنون من عقد مرشحون للانتخابات المحلية منعهم ) ٦٣(إطار رقم 
 .نتخابية في بعض الدوائرمهرجاناتهم الإ

عبѧѧѧد االله ( منѧѧع مرشѧѧح المѧѧؤتمر الѧѧشعبي للمجلѧѧѧس المحلѧѧي بمحافظѧѧة عمѧѧران        
  .، من إقامة مهرجان انتخابي بمرآز مديرية ذيبين)محسن ضبعان 

، من  )صالح الحنشي   ( ان  منع مرشح الإصلاح للمجلس المحلي لمحافظة عمر      
  . إقامة مهرجانه الانتخابي في قفلة عذر ذو مقعس

منع مرشحة اللقاء المشترك للمجلس المحلي بمحافظة تعز عن مديرية المعѧافر            
 ).١٥(نتخابي في الدائرة المحلية من إقامة مهرجانها الإ) علي نعماننجاة ( 



 ١٣٤

مصرع حوالي خمسين شخѧصاً مѧن المѧشارآين فѧي المهرجѧان الانتخѧابي لمرشѧح المѧؤتمر الѧشعبي                    
  .للرئاسة الذي انعقد بمدينة إب وذلك بسبب الازدحام والتدافع وسوء التنظيم ، آما تم الإعلان عنه 

رك للرئاسѧѧة مѧѧن إقامѧѧة مهرجانѧѧه الانتخѧѧابي فѧѧي أول يѧѧوم للدعايѧѧة بميѧѧدان    منѧѧع مرشѧѧح اللقѧѧاء المѧѧشت 
  .السبعين مما اضطره لتأجيله لليوم التالي 

بتر فقرة من فقرات البرنامج الانتخابي لمرشح اللقاء المѧشترك للرئاسѧة أثنѧاء قراءتѧه فѧي الفѧضائية                 
 .اليمنية 

  :قبل الاقتراع: ٤ -٣ -٢
رعيѧѧة توجيهѧات وإيحѧѧاءات مѧن قبѧѧل بعѧѧض المѧدربين تؤآѧѧد إمكانيѧѧة    ظهѧرت أثنѧѧاء تѧدريب اللجѧѧان الف  

الاآتفاء بالسجل المѧصور فقѧط آوثيقѧة لإثبѧات     : ( قبول ممارسات مخالفة للقانون يوم الاقتراع مثل      
آما روج مبكراً لمثل هذه الممارسѧات  ) الشخصية ، اقتراع الناخبين علناً خارج الكبينة المخصصة      

 – صѧعدة  –صيات النافذة ، وقد جرت هذه ا لخروقات في محافظة تعѧز          بعض من الشخ    عبر تهديد 
  .المحويت 

  أبقيت بعض المراآز الانتخابية دون لجان انتخابية،  
ثلاث لجان محافظة تعز، ولجنة واحدة في مديريѧة الطويلѧة بمحافظѧة المحويѧت، أجبѧرت علѧى نقѧل                    

  .مواقعها إلى أماآن غير التي اعتمدتها اللجنة العليا
رض رئيس اللجنة الإشرافية بمحافظة الجوف للقتل ، وهدد بالقتل من طرف جهات نافѧذة عѧضو      تع

  .اللجنة الإشرافية بمحافظة صعدة
أصѧѧيب رئѧѧيس اللجنѧѧة الأصѧѧلية بمديريѧѧة بѧѧرط ، الجѧѧوف ، بطلѧѧق نѧѧاري وقتѧѧل مرافقѧѧة ، أثنѧѧاء تفقѧѧده    

  للدوائر المحلية بالمديرية ، 
، بمديريѧة   ) ٧،  ٦،  ٢(زاب المعارضة في الѧدوائر المحليѧة        تعرض أعضاء ا للجان الأصلية عن أح      

  .منبه صعدة للتهديد والمنع من ممارسة عملهم في اللجان 
مرشح لعضوية المجلس المحلي من المعارضة بمحافظة عمران، تعرض لطلق ناري وأصيب ابنه      

  . بجروح
ض للѧتهجم والتهديѧد   مرشح للمجلѧس المحلѧي مѧن المعارضѧة بمديريѧة التحريѧر أمانѧة العاصѧمة تعѧر           

  .وترهيب الأسرة
  :في مرحلة الإقتراع: ٥ -٣ -٢

 صنفاً مѧن الانتهاآѧات للحقѧوق وإضѧعاف لمѧستوى         ١٣عنف وتهديد وطرد ، ترتب عنها        ممارسات
حماية الاقتراع من التلاعѧب والتزويѧر، وآانѧت الإنتهاآѧات الأشѧد ضѧرراً ضѧمن هѧذه الخروقѧات ،                  

 قتلى ، وعشرات الجرحى في عѧدد مѧن المحافظѧات،            ٥يث سقط   هي الإنتهاآات للحق في الحياة، ح     
  :أما الإنتهاآات الأآثر شيوعاً وانتشاراً بين المحافظات والدوائر فهي آالتالي

  . حالة تم التحقق منها ٨٩طرد مندوبي المرشحين والمراقبي ورصد 
  .تهديد المراقبين ومنعهم من مزاولة أعمالهم 

تعѧز، إب، عمѧران، صѧعدة، البيѧضاء،      ( حالة منه في محافظات      ٥١د  أتيح رص :  الاعتقال التعسفي   
  ).الحديدة، ذمار، المحويت، الجوف، أبين، الأمانة

  . حالة٧٤ممارسة التهديد التعسفي والعنف بوسائل وأشكال متعددة ، رصد  منها 
انتهѧѧѧاك لحѧѧѧق الناخѧѧѧب فѧѧѧي الاقتѧѧѧراع وفѧѧѧي الاختيѧѧѧار الحѧѧѧر للمرشѧѧѧح والتѧѧѧصويت الѧѧѧسري، وآانѧѧѧت  

  :نتهاآات الأآثر تكرارات وانتشاراً، ووردت فيها بلاغات من معظم المحافظات هي الإ
   حالة تم التأآد منها ١٢٥الإجبار والحث على الإقتراع العلني،رصدت 

  .الإآراه على التصويت لمرشح معين
  .التصويت نيابة عن النساء والأميين دون اختيارهم
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نتخابية والأمنية ، وعѧن تѧدخل نافѧذين للتѧأثير علѧى إرادة              انتهاآات ناجمة عن عدم حيادية اللجان الإ      
 نوعѧاً   ١٢الناخبين وعلى سلامة إجراءات الاقتراع، وبلغت الانتهاآات المرصودة في هѧذا الجانѧب              

  :ومن النماذج الشائعة لها
  .قيام أعضاء اللجان الإنتخابية أو الأمنية أو آليهما بالاقتراع نيابة عن الناخبين

  . نافذين في السلطة أو ناشطين في أعمال اللجان أثناء الاقتراع تواجد وتدخل
الѧѧسماح لأشѧѧخاص بѧѧالاقتراع دون حيѧѧازتهم لبطاقѧѧات انتخابيѧѧة ودون وجѧѧود لأسѧѧمائهم فѧѧي سѧѧجلات   

  .الناخبين 
مخالفات وأخطاء وعجز في الإدارة الانتخابية تѧضعف الѧضمانات القانونيѧة والفنيѧة لحمايѧة العمليѧة            

  :أبرزها وآان المخالفات، نوعاً من هذه ١٢م رصد الانتخابية، وت
وتعتبر محافظѧة عمѧران مѧن أآثѧر        . عدم السماح بممارسة الإقتراع آلياً أو إيقاف الاقتراع بعد بدئه           

 دائѧرة محليѧة موزعѧة       ١٦المحافظات التي سادت فيها هѧذة الانتهاآѧات ، حيѧث أوقѧف الاقتѧراع فѧي                  
يرية مسور لم تتمكن فيها اللجان من ممارسة أعمالها منذ       دوائر في مد   ٣ مديريات ، وتوجد     ٩على  

تعيينها آما انتشرت حالات وقف الاقتراع وعدم السماح به في محافظات الجѧوف وحجѧة ، وتعѧز ،     
. آما توجد حالات توقيف متفاوتة فѧي محافظѧات المحويѧت ، والبيѧضاء ، صѧنعاء ، الحديѧدة                     . وإب  

  .قتراع والفرز تم التحقق منها  حالة إيقاف للا١٠٠وإجمالاً تم رصد 
  .نقل لجان انتخابية إلى مواقع غير التي حددتها اللجنة العليا

  .عدم تشميع الصناديق وعدم إغلاقها بمحاضر موقعة من جميع المكلفين 
  .تدخل أعضاء اللجان الأمنية للقيام بأعمال غير مخولين بها أثناء الإقتراع

يوم الاقتراع، ومورست ستة أنواع مѧن هѧذه المخالفѧات ، أهمهѧا              مخالفات ضوابط الدعايةالإنتخابية    
  :وأآثرها انتشاراً تتمثل في ما يلي

  .ممارسة ناشطين ونافذين في السلطة للدعاية الإنتخابية داخل مرآز الإقتراع
  .الناخبينتوزيع أموال للتأثير على إرادة 

  .تواجد عسكريين بأعداد آبيرة نسبياً داخل مراآز الإقتراع
  :في مرحلة الفرز: ٦ -٣ -٢

  :انتشاراً نوعاً من المخالفات التي آان أبرزها وأآثرها ١٢رصد خلال هذه المرحلة ما يقارب من 
  . زيادة عدد البطائق المفروزة عن عدد الناخبين الذين مارسوا الاقتراع فعلياً    -١
  . إيقاف الفرز دون مبرر   -٢
  .الفرز تعديل نتائج    -٣
  .متناع غير المبرر عن توقيع محاضر الفرز الإ   -٤
  . الإمتناع عن الإعلان الرسمي عن النتائج    -٥
  . الإستيلاء القسري على الصناديق بعد ظهور نتائج الفرز   -٦

 وقد ظلت نتائج فرز أصوات مرشحي المجالس المحلية في عدد آبيѧر مѧن الѧدوائر غيѧر معلنѧة                          
لفة، لكن النتائج المعلنة أظهرت تفوقاً آبيراً في نسب الأصوات التي           لفترة طويلة جداً ولأسباب مخت    

 مرشحو ومرشحات المؤتمر الشعبي العام للمجѧالس المحليѧة للمحافظѧات والمѧديريات               حصل عليها 
أما نتائج الانتخابات الرئاسѧية، فقѧد رافѧق الإعѧلان عنهѧا ارتبѧاك ملحѧوظ فѧي أداء         %). ٧٠حوالي  ( 

 ما آانت تعلنه اللجنѧة العليѧا مѧن    )١(ابات ، وظهر ذلك جلياً في اختلاف وتضارباللجنة العليا للإنتخ 
  .أرقام وبيانات

  

                                                 
ـ الإتحاد  . ١٧- ١٦، ص ٢٠٠٦انظر ـ التقرير الأولي للمرصد اليمني لحقوق الإنسان حول الانتخابات الرئاسية والمحلية ،صنعاء، سبتمبر ) ١(

  .٣٧- ٣٦، التقرير النهائي ص ٢٠٠٦روبي ، بعثة مراقبة الانتخابات ، اليمن الأو
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  :مشارآة المرأة في الانتخابـــــــــات المحلية: ٤ -٢
 آانت القوى السياسية علѧى اخѧتلاف اتجاهاتهѧا ، فѧي الѧسلطة والمعارضѧة قѧد بѧدأت منѧذ فتѧرات                           

 بѧإعلان مبѧادرات ووعѧود تبѧشر النѧساء بمѧشارآة أوسѧع بكثيѧر فѧي                   مبكرة قبل الإنتخابات ، تتبѧارى     
الحياة السياسية ، وبالذات في نسب تمثيلهѧا فѧي الهيئѧات الحزبيѧة القياديѧة ونѧسب ترشѧيحها وتمثيلهѧا               
في المجالس المحلية ومجلس النواب ، بل إن هذه الوعود ظهѧرت بѧشكل واضѧح فѧي اتفѧاق المبѧادئ           

 ، لكѧن مѧا أظهѧره        ٢٠٠٦ يونيѧو  ١٨العѧام وأحѧزاب اللقѧاء المѧشترك فѧي           الموقع بين المؤتمر الشعبي     
مسار العملية الانتخابية ، والنتائج المعلنة لانتخابات المجالس المحلية خيب آمѧال النѧساء ، وأآѧد أن                  
توجهات ومواقف الأحزاب السياسية تجاه قضايا المرأة لازالت تفتقرإلѧى آثيѧرمن المѧصداقيه وإلѧى                

  . يلة بإحداث تغيير حقيقي في هذا المجالإرادة سياسية آف
م ، أي ٢٠٠٣فمѧع أن نѧѧسبة النѧѧساء المقيѧѧدات فѧي الѧѧسجل الانتخѧѧابي ظلѧѧت آمѧا آانѧѧت عليѧѧه عѧѧام         

، إلا أنѧѧه ومنѧѧذ فѧѧتح بѧѧاب الترشѧѧيح للانتخابѧѧات الرئاسѧѧية والمحليѧѧة ، اتѧѧضح جليѧѧاً أن     % ٤٢حѧѧوالي 
ѧѧرأة ، عمومѧѧيح المѧѧاه ترشѧѧة تجѧѧات الحزبيѧѧف الهيئѧѧي مواقѧѧساء فѧѧن النѧѧضوات مѧѧيح العѧѧاه ترشѧѧاً ، وتج

أحزابها نفسها ، مازالت تراوح مكانهѧا ، بѧل إنهѧا تخلفѧت فѧي جوانѧب معينѧة عمѧا آانѧت عليѧه أثنѧاء                            
الانتخابات السابقة، فالمرشحة الوحيدة للمنافسة في الانتخابات الرئاسѧية أسѧقطها نѧواب الѧشعب فѧي                 

أمѧا ترشѧيح النѧساء للمجѧالس المحليѧة          ، آيѧة لترشѧيحها   البرلمان بعدم منحها الأصوات المطلوبѧة المز      
للمحافظѧѧات والمѧѧديريات فقѧѧد شѧѧهد صѧѧعوبات ومقاومѧѧة آبيѧѧرة داخѧѧل الأحѧѧزاب، ممѧѧا دفѧѧع بكثيѧѧر مѧѧن  
الحزبيات للترشيح آمستقلات ، حيث بلغت نسبة المستقلات من مجموع المتقدمات للترشيح حوالي     

ء المѧستقلات والحزبيѧات فقѧد بلѧغ وفقѧاً لتقѧديرات       ، أما إجمالي المتقѧدمات للترشѧيح مѧن النѧسا      % ٥٠
وتحѧت ضѧغوط متعѧددة      ،  امѧرأة    ٢١٢) الإدارة العامة للمѧرأة   (أولية نشرتها اللجنة العليا للانتخابات      

من داخل الأحزاب ومن الشخصيات النافذة في الѧسلطة والمجتمѧع، ومѧن البيئѧة الاجتماعيѧة الثقافيѧة                   
 ١٤٧ة ، اضѧطرت الكثيѧرات للانѧسحاب مѧن الترشѧيح ، وبقيѧت                المناهضة للمشارآة السياسية للمرأ   

ومѧن  ) فقѧط مѧن مجمѧوع المرشѧحين       % ٠٫٧بنѧسبة   (  رجѧلاً ،     ٢٠٥١٤امرأة مرشѧحة فقѧط لتنافѧسن        
  .)١(%٥٠مجموع المرشحات اللائي خضن المنافسة شكلت المستقلات نسبة 

فѧي ظѧل غيѧاب الإرادة الѧسيا       وفي خضم الحملة الانتخابية للمجالس المحلية آان مѧن الطبيعѧي                   
سية الداعمة لتوسيع مشارآة النساء أن تواجه النساء صѧعوبات وانتهاآѧات مѧضاعفة ، فѧإلى جانѧب                    
ما عانينه ، أسوة بالرجال، من الانتهاآات المواآبة لمختلѧف مراحѧل العمليѧة الانتخابيѧة ، وقѧد سѧبق                     

إضѧافية ومرآبѧة فرضѧتها طبيعѧة     ذآرها أعلاه، إلى جانѧب ذلѧك ، آانѧت النѧساء عرضѧة لانتهاآѧات              
البيئة السياسية الاجتماعية الرافѧضة لمѧشارآتها ، وتѧم رصѧدها فѧي آثيѧر مѧن المحافظѧات والѧدوائر                    

  :الانتخابية ، أبرزها 
وبالѧѧذات مѧѧن المѧѧؤتمر ( تعرضѧѧهن للفѧѧصل مѧѧن الأحѧѧزاب ، عنѧѧد إصѧѧرارهن للترشѧѧيح آمѧѧستقلات ،  

  ) .الشعبي العام 
     ѧل نافѧن قبѧد مѧهن للتهديѧن         تعرضѧѧائف ومѧن الوظѧصل مѧسلطة، بالفѧي الѧشعبي وفѧؤتمر الѧي المѧذين ف

  .المراآز القيادية في بعض المنظمات والهيئات
  .ترويج إشاعات آاذبة ومضللة ، تمس بسمعتهن وبنزاهتهن 

  .الضغط ، والتهديد ، لأسرهن ، لإجبارهن على الانسحاب من الترشيح
  .يةتمزيق وتشويه صورهن وملصقات دعايتهن الانتخاب

  .تعذر عقدهن لمهرجانات جماهيرية، وتعليق صورهن في مناطق آثيرة

                                                 
  م١٨/١/٢٠٠٧بتاريخ ) www.scer.org.ye(موقع اللجنة العليا للانتخابات والاستفتاء : المصدر ) ١(
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تهديد الناخبات من النساء ، بقطع المساعدات المقدمة لهن من هيئات الضمان الاجتماعي، في حالة               
  .تصويتهن لبعض المرشحات

تعذر حضورهن المتواصل بѧسبب إجѧراءات الفѧرز المطولѧة ،فѧي بعѧض المراآѧز، وصѧعوبة تقѧديم                  
  .دوبات نساء للقيام بمثل هذه المهاممن

  .تأخير تسليمهن بطاقات مندوبيهن أمام الصناديق
 هذا الوضع قاد إلى نتائج متناقضة آثيراً مع الوعѧود التѧي قѧدمت للنѧساء مѧن مختلѧف الأطѧراف                           

 عѧضواً فѧي     ٧٠٥٢ امѧرأة فقѧط مѧن مجمѧوع          ٣٥فوفقاً لنتائج الفرز المعلنة لѧم تفѧز سѧوى           ، السياسية  
 ٢٨ عѧضوات فѧي مجѧالس المحافظѧات ، و    ٧الس المحافظات والمѧديريات ، ومѧن بѧين الفѧائزات            مج

عضوة في مجѧالس المѧديريات ، وهѧذه الأعѧداد تعكѧس مؤشѧرات علѧى تواضѧع مѧشارآة النѧساء فѧي               
  .فقط % ٠٫٥المجالس المحلية ، لا تكاد نسبتها تصل إلى 

 التي فازت بهѧا النѧساء   ٣٥غالبية المقاعد الـ   ومن الطبيعي لذلك الوضع أن يقود أيضاً إلى أن تكون           
وثѧلاث  ) اشѧتراآي (من نصيب عضوات المؤتمر الشعبي العام ، فلѧم ينافѧسهن سѧوى حزبيѧة واحѧدة                   

 ٢٤مستقلات فزن بمقاعد في مجالس المديريات، أما مقاعد مجالس المحافظات السبعة بكاملها مѧع               
  .مؤتمر الشعبي العاممقعداً في مجالس المديريات فهي من نصيب عضوات ال

 أن مثل هذه النتائج لا بد لهѧا أن تقѧود إلѧى مراجعѧات جѧادة فѧي مواقѧف الأحѧزاب الѧسياسية ، بѧل                                
والسلطات التشريعية والتنفيذية، لجعل تمتع المرأة بѧالحقوق الѧسياسية والعامѧة ، المنѧصوص عليهѧا                 

واقѧѧѧع ولѧѧѧو بنѧѧѧسب نمѧѧѧو تدريجيѧѧѧة فѧѧѧي دسѧѧѧتور وقѧѧѧوانين الدولѧѧѧة، أمѧѧѧراً قѧѧѧابلاً للتحقيѧѧѧق الفعلѧѧѧي فѧѧѧي ال 
وذلѧك  . ومتواضعة، ولوقف هذا الجمود بل والتراجع الѧذي شѧهدته مѧشارآتها خѧلال العقѧد المنѧصرم        

إرادة سياسѧѧية بديلѧѧة، قѧѧادرة علѧѧى تبنѧѧي وإقѧѧرار وتنفيѧѧذ تѧѧشريعات تѧѧؤمن اعتمѧѧاد      ،مѧѧا سѧѧيحتاج إلѧѧى  
وفѧي الهيئѧات القياديѧة    ، تلفѧة  حصص نسبية للمرأة في الهيئات والمجѧالس التѧشريعية والتنفيذيѧة المخ     

الحزبية أيضاً ، وقد تعود النتائج أيضاً إلى تأآيѧد وتبريѧر المطالبѧات الداعيѧة لاعتمѧاد نظѧام اللائحѧة                      
  .النسبية في الانتخابات باعتباره البديل الأنسب لفرض مشارآة أوسع للنساء في الهيئات المنتخبة

افقهѧѧا مѧѧع الانتخابѧѧات الرئاسѧѧية لقѧѧدر آبيѧѧر مѧѧن    وبѧѧشكلٍ عѧѧام فقѧѧد تعرضѧѧت الانتخابѧѧات المحليѧѧة بتر  
فبتسخير جѧل الاهتمѧام والمѧوارد والطاقѧات، بمѧا فيهѧا التغطيѧة الاعلاميѧة لѧصالح                   ، التهميش والتقييد 

فحرم الناخب . الحملة الرئاسية فقدت انتخابات المجالس المحلية الكثير من مقومات سيرها الطبيعي       
فاضѧѧلة حقيقيѧѧة بѧѧين بѧѧرامج ومѧѧؤهلات طائفѧѧة واسѧѧعة مѧѧن  مѧѧن حѧѧق الاختيѧѧار المبنѧѧي علѧѧى معرفѧѧة وم

وحرم المرشح من حق التعريف الكافي بنفѧسه وببرنامجѧه وملكاتѧه لجمهѧور واسѧع مѧن                  ، المرشحين
وذلѧك أمѧر لابѧد مѧن تجنѧب تكѧراره مѧن              . الناخبين وبالذات عبر وسائل الاعلام المرئيѧة والمѧسموعة        

  .نتخابيين في وقت واحدخلال عدم الربط والترافق بين الاستحقاقين الا
  
  :متطلبات الإصلاح التشريعي والمؤسسي الانتخابي: ٥ -٢
  
  :   في مجال التشريعات: ١ -٥ -٢

بعѧѧدما اظهرتѧѧه الانتخابѧѧات مѧѧѧن مآخѧѧذ آثيѧѧرة علѧѧى مѧѧѧستوى حياديѧѧة وشѧѧفافية وآفѧѧѧاءة اداء الادارة         
هيلهѧѧا لѧѧضمان سѧѧلامة  تѧѧصبح الاصѧѧلاحات الكفيلѧѧة بتأ ، الانتخابيѧѧة وعلѧѧى الѧѧضوابط المنظمѧѧة لعملهѧѧا 

  :وبالذات في الجوانب التالية، ونزاهة الانتخابات أمراً لامفر منه
بمѧا يكفѧل وضѧع      ، اجراء تعديلات جوهرية للقوانين واللوائح والأدلة المنظمѧة للعمليѧة الانتخابيѧة            -١

: وبحيѧث تتѧضمن   ، وتجاوز اخطاء وانتهاآات التجربة الماضية    ، حد للاجتهاد في تفسيرها وتطبيقها    
والمعѧѧѧايير وشѧѧѧروط الاختيѧѧѧار والتعيѧѧѧين للمكلفѧѧѧين ، حديѧѧѧداً واضѧѧѧحاً للاختѧѧѧصاصات والمѧѧѧسؤولياتت
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، وانفѧاذ القѧانون  ، ولاجѧراءات وضѧوابط الحمايѧة والمѧساءلة    ، والمختصين باعمال اللجѧان والاجهѧزة    
 .وغيرها

                    ѧسياسي الحѧرف الѧة الطѧة لرؤيѧات الانتخابيѧة للعمليѧرارات الناظمѧشريعات والقѧضاع التѧائز عدم اخ
لكون القبول العام والتѧوافقي بهѧذا النѧوع مѧن التѧشريعات والقѧرارات          ، على الأغلبية البرلمانية وحده   

  .هو الضامن الرئيس لانفاذها في الواقع على النحو الامثل ووبأقل الخسائر
اعتمѧѧѧاد مبѧѧѧدأ التوافѧѧѧق بѧѧѧين اطѧѧѧراف العمليѧѧѧة الѧѧѧسياسية عنѧѧѧد تعيѧѧѧين مختلѧѧѧف لجѧѧѧان وهيئѧѧѧات الادارة 

 .وعند تقييم مستوى حياديتها، واجهزتها الفنية والمساعدة، يةالانتخاب
 %١٥تثبيت أحقيّة المرأة في التمثيل ضمن المجالس المنتخبة بنسبة لا تقل عن 

مѧن مجمѧوع   % ١٥ضمان تقديم آل حزب سياسي مرشѧحات للمجѧالس المنتخبѧة بنѧسبة لا تقѧل عѧن                 
ورة القيѧѧام بالتنѧسيقات اللازمѧѧة بѧѧين  وجعѧѧل هѧذا الاجѧѧراء ملزمѧاً عبѧѧر نѧص قѧѧانوني وضѧر    ، مرشѧحيه 

 .الاحزاب لترشيح النساء الحزبيات
إلѧѧزام الاحѧѧزاب وبѧѧنص قѧѧانوني بتعيѧѧين نѧѧساء ضѧѧمن حصѧѧصها فѧѧي مختلѧѧف لجѧѧان ادارة الانتخابѧѧات  

 .من إجمالي ممثليهم% ١٥وبنسبة لا تقل عن 
الأدنѧى بنѧسبة لاتقѧل    تمثيل المѧرأة ضѧمن هيئѧاتهم القياديѧة الأعلѧى و           ) بنص قانوني   ( إلزام الاحزاب   

 %. ١٥عن 
إسѧѧتحداث نѧѧصوص قانونيѧѧة واضѧѧحة تلѧѧزم هيئѧѧات الادارة الانتخابيѧѧة والقѧѧضاء والنيابѧѧة التقيѧѧد          -٢

والإيقѧѧاف الفѧѧوري لاسѧѧتخدام مѧѧوارد الدولѧѧة المختلفѧѧة أو اعلامهѧѧا او   ، الѧѧصارم بهѧѧا لاسѧѧتباق حѧѧدوث 
ن حياديѧѧة دور مؤسѧѧستي  ولѧѧضما، الوظيفѧѧة العامѧѧة لѧѧصالح الحملѧѧة الانتخابيѧѧة لأي مѧѧن المرشѧѧحين     

  .الجيش والأمن اثناء الانتخابات
 :   في المجال المؤسسي: ٢ -٥ -٢

راآمѧت الإنتخابѧات الأخيѧѧرة مزيѧداً مѧن الواقѧѧائع     : الѧشفافية أدق مقيѧاس لمѧصداقية الادارة الانتخابيѧѧة   
ياًً التي تؤآد على ضرورة جعل مستوى الشفافية واحترام حق الحصول على المعلومة معياراً رئيس             

فѧلا تѧزال الكثيѧر مѧن القيѧود وآليѧات العمѧل           ، لتقييم مصداقية وحياديѧة وآفѧاءة اداء الادارة الانتخابيѧة         
والمعنيѧين بالѧشأن الانتخѧابي      ، العشوائي والتصريحات المتضاربة تحول دون تمكين المجتمع عامѧة        

          ѧصحيحة والموثوقѧة الѧة الانتخابيѧك   ، ةخاصة من التمتع بحقهم في الحصول على المعلومѧوغ ذلѧولبل
 :لابد من

  
التحديد وبنصوص قانونية صريحة لمجالات ومستويات وشروط التقييد لحق الحѧصول علѧى              -١

  ).ان وجدت ضرورة لتقييد آهذا( المعلومة الانتخابية
إستحداث جهة مختصة ضѧمن آѧل هيئѧة مѧن هيئѧات الادارة الانتخابيѧة تعنѧي بتنظѧيم وتѧسريع                       -٢

  .الانتخابية لكل طالبيها في مختلف الاوقاتتقديم خدمة الحصول على المعلومة 
التحديد الزمنѧي للمواعيѧد وللاجѧراءات الملزمѧة بنѧشر وإتاحѧة المعلومѧات عѧن أعمѧال اللجѧان                      -٣

 .آافة اثناء سير العملية الانتخابية بما في ذلك محاضر اجتماعاتها
ني الراغبة فѧي    وتقديم الدعم التدريبي الكافي لمنظمات المجتمع المد      ، إتاحة الفرص دون قيود    -٤

والغѧѧاء الاجѧѧراءات المطولѧѧة التѧѧي تؤجѧѧل إصѧѧدار بطاقѧѧات ، الرقابѧة علѧѧى الانتخابѧѧات بمراحلهѧѧا آافѧѧة 
 .المراقبة حتى عشية موعد الاقتراع

 إستحداث نظام متكامѧل يѧضمن ويحѧدد ويѧسرع مѧن اجѧراءات الحѧسم فѧي مختلѧف النزاعѧات                       -٥
آمѧا يجعѧل مѧن النيابѧة العامѧة      ... ف المراحلالتي تحدث خلال مختل ، والإنتهاآات لقانون الانتخابات  

والمحѧѧاآم الإبتدائيѧѧة والإسѧѧتئنافية هيئѧѧات محايѧѧدة تعمѧѧل دون انقطѧѧاع ويѧѧسهل بلوغهѧѧا لانفѧѧاذ القѧѧانون   
 .وتحقيق العدالة
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 .إصلاح السجل الانتخابي: ٣ -٥ -٢
مختلفѧة  الوصول الى سجل انتخابي يلبي جميѧع الѧضوابط القانونيѧة ويرضѧي الأطѧراف الѧسياسية ال                   

  :ويمكن بلوغه من خلال، والناخبين على السواء اصبح مطلباً ملحاً
  
التدقيق وإعѧادة النظѧر فѧي التقѧسيمات الجغرافيѧة والتقѧديرات للتعѧداد الѧسكاني الحѧالي للѧدوائر                   -١

  .الإنتخابية وجعل نصوص القانون هي المعيارالأساسي في ذلك
تنفيѧѧذ عمليѧѧѧة مراجعѧѧة شѧѧاملة للѧѧѧسجل    الإشѧѧتراك المتكѧѧافئ للاطѧѧراف الѧѧѧسياسية المعنيѧѧة فѧѧي       -٢

الانتخابي الحالي واعتماد مبدأ التوافق في اقرار ضوابط عملية المراجعة وفي تحديѧد قѧوام الهيئѧات                 
  .المعنية بذلك وفي الاقرار النهائي لنتائج التنقية للسجل

 .محددةعدم التهاون مستقبلاً إزاء أي من المتطلبات القانونية لتحديث السجل في المواعيد ال -٣
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  الفصل الثاني
  

  الفساد ثمرة غياب المشارآة والشفافيّة
  
  :مفهومي الشفافية والفساد: ١ -٣

ينѧѧدرج تحѧѧت مفهѧѧوم المѧѧشارآة فѧѧي العلѧѧوم الѧѧسياسية مختلѧѧف أسѧѧاليب مѧѧشارآة العامѧѧة فѧѧي صѧѧنع          
إعادة توزيѧع الѧسلطة    "أنها  ويعرف البعض المشارآة ب   ) ١(القرارات السياسية والإقتصادية والإدارية   

داخل المجتمع بشكل يمكن المواطنين المعدمين والمحرومين من المѧشارآة فѧي العمليتѧين الѧسياسية                
  )٢(."يمكنهم من المشارآة في المستقبل، والإقتصادية

وفي الدول الديمقراطية تعتبر مشارآة المѧواطنين فѧي صѧنع الѧسياسة العامѧة، إحѧدى الطѧرق الهامѧة          
ويرجع الاهتمѧام  . قة في الحكومة وزيادة فعالية النظام الديمقراطي وبناء القدرات المجتمعية    لبناء الث 

بمشارآة المواطنين في صنع السياسة العامѧة فѧي العديѧد مѧن الѧدول الديمقراطيѧة إلѧى أسѧباب آثيѧرة                       
فѧي  لعل أهمها تراجع نسبة المواطنين الذين يشارآون بالتصويت في الانتخابѧات، تراجѧع العѧضوية      

  . )٣(الأحزاب السياسية، وتراجع الثقة بالمؤسسات العامة
فالحرمѧان منهѧا   ، بمثابة حجر الزاوية للأشكال الأخرى من المѧشارآة      "  إن المشارآة السياسية هي     

أي الاستلاب السياسي يؤدي إلѧى اسѧتلاب اقتѧصادي وهمѧا معѧاً يؤديѧان إلѧى حرمѧان مѧن المѧشارآة                         
 الإنسان وتبديѧد طاقاتѧه وهѧو مѧا يكѧرس وضѧع الإنѧسان فѧي دائѧرة                 الإجتماعية وإلى استلاب لقدرات   

ولكѧѧي تتحقѧѧق مѧѧشارآة فعليѧѧة للمѧѧواطن فѧѧي مختلѧѧف مجѧѧالات الحيѧѧاة الѧѧسياسية والإقتѧѧصادية    . مغلقѧѧة
والاجتماعية وغيرها لابѧد مѧن تѧوفر شѧرط هѧام ويѧشكل أحѧد أبѧرز مقومѧات نجاحهѧا ألا وهѧو تѧوفر                            

  .المعلومات او ما يسمى بالشفافية
قѧدرة النѧاس علѧى الحѧصول علѧى المعلومѧات المتѧصلة              "ف العلوم الانѧسانية الѧشفافية علѧى انهѧا           تعر

  ."  العلانية في أداء مختلف المؤسسات لأعمالها" أو )٤(بموضوع معين
لأن الديمقراطيѧѧة تتعلѧѧق  "  أآѧѧسجين الديمقراطيѧѧة "، المعلومѧѧات بمثابѧѧة  ١٩*وتعتبѧѧر منظمѧѧة المѧѧادة  

 وعلѧى الѧصعيد   )٥(آة الفاعلة في صѧنع القѧرارات التѧي تѧؤثر علѧى حيѧاتهم         بقدرة الأفراد على المشار   
الѧѧسياسي تѧѧؤدي الѧѧشفافية إلѧѧى تعزيѧѧز قѧѧدرة المѧѧواطنين علѧѧى المѧѧشارآة الفعالѧѧة ومѧѧساءلة الحكومѧѧة       

 تعزيѧز التنѧافس بѧين       -١:   ويؤدي تطبيق الشفافية على الصعيد الاقتصادي إلѧى         )٦(. ومحاربة الفساد 
 زيѧادة ثقѧة     -٢بالتѧالي مѧن تكلفѧة العمليѧات الاقتѧصادية وأسѧعار المنتجѧات؛               المنتجين وبشكل يخفض    

 -٣المنتجين ببعѧضهم  الѧبعض وبالمѧسؤولين الحكѧوميين القѧائمين علѧى تنظѧيم النѧشاط الإقتѧصادي؛                     
     )٧(.زيادة القدرة على جذب الإستثمارات الخارجية

                                                 
1 Wikipedia.  http://en.wikipedia.org/wiki/Participation, printed on  November 23, 2006. 
2  Sherry Arnstein. (1969). A Ladder of Citizen Participation.  http://lithgow-schmidt.dk/sherry-arnstein/ladder-
of-citizen-participation.html,   
3 Organizations for Economic Co-operation and Development (OECD). (2001). Citizens as Partners; 
Information, Consultation, and Public Participation in Policy-making,  11 
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  .  المرجع السابق   6

7   Center for International Private Enterprise. 2001. The Role Of Transparency In Political Decision 
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لحѧصول علѧى المعلومѧات  فѧي مادتѧه      وآان الإعلان العالمي لحقوق الإنسان قد أآد حق النѧاس فѧي ا      
لكل شخص حق التمتع بحرية الѧرأي والتعبيѧر، ويѧشمل هѧذا             "التاسعة عشرة، والتي  تنص على أن        

الحѧѧق حريتѧѧه فѧѧي اعتنѧѧاق الآراء دون مѧѧضايقة، وفѧѧى التمѧѧاس الأنبѧѧاء والأفكѧѧار وتلقيهѧѧا ونقلهѧѧا إلѧѧى     
هѧد العѧالمي للحقѧوق الѧسياسية والمدنيѧة      آمѧا أن الع ) ١(."الآخرين، بأية وسيلة ودونمѧا اعتبѧار للحѧدود     

ويѧشمل  . لكل إنسان حق في حرية التعبير"ينص في الفقرة الثانية من المادة التاسعة عشرة على انه  
المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلهѧا إلѧى آخѧرين دونمѧا      هذا الحق حريته في التماس مختلف ضروب

و فѧѧي قالѧѧب فنѧѧي أو بأيѧѧة وسѧѧيلة أخѧѧرى     مكتѧѧوب أو مطبѧѧوع أ  اعتبѧѧار للحѧѧدود، سѧѧواء علѧѧى شѧѧكل   
 ويѧѧنص العهѧѧد الأوروبѧѧي لحقѧѧوق الإنѧѧسان علѧѧى ان يتمتѧѧع آѧѧل شѧѧخص بحريѧѧة التعبيѧѧر   ) ٢(".يختارهѧѧا

  ) ٣(.واعتنѧѧاق الآراء والحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات والأفكѧѧار بѧѧدون التѧѧدخل مѧѧن قبѧѧل الѧѧسلطات العامѧѧة  

اء مؤسѧѧسات الإتحѧѧاد الأوروبѧѧي  وتعطѧѧي مѧѧسودة الدسѧѧتور الأوروبѧѧي أهميѧѧة آبيѧѧرة للѧѧشفافية فѧѧي أد    
لأعمالهѧا حيѧѧث تѧنص المѧѧسودة علѧى أن اجتماعѧѧات مجلѧس الإتحѧѧاد الأوروبѧي التѧѧي تنѧاقش مѧѧشاريع       

    )٤(. قوانين أوروبية جديدة ينبغي ان تكون علنية
ولأن حق الناس في الحصول على المعلومات والتعبيѧر عѧن الѧرأي يتѧضمن واجبѧات ومѧسؤوليات،                   

قترن حق الناس في الحѧصول علѧى المعلومѧات  بѧبعض الإجѧراءات الرسѧمية،                 فإنه من المتوقع أن ي    
فالفقرة الثالثة مѧن المѧادة      . والشروط، والقيود أو الغرامات التي يحددها القانون وتفرضها الضرورة        

التاسعة عشر من العهد العالمي للحقوق السياسية والمدنيѧة تѧنص علѧى ان حѧق الإنѧسان فѧي التعبيѧر                      
  )٥(. معلومѧѧات يمكѧѧن ان يѧѧتم تقييѧѧده إلا فѧѧي حالѧѧة الѧѧضرورة ووفقѧѧا لѧѧنص قѧѧانوني   والحѧѧصول علѧѧى ال

ويحدد العهد حالات الضرورة تلѧك فѧي حѧالات مثѧل حمايѧة حقѧوق وسѧمعة الآخѧرين، حمايѧة الأمѧن                     
     )٦(. القومي والنظام العام أو الصحة العامة أو الروح المعنوية

علѧى إمѧدادهم بالمعلومѧات والحقѧائق الموضѧوعية          وتعمل الحكومات في سعيها لكسب ثقة مواطنيها        
المتصلة بقضية معينة آاملة غيѧر منقوصѧة و التѧي يمكѧنهم الاعتمѧاد عليهѧا، وبطريقѧة يѧسهل علѧيهم            

ويترتѧب علѧى حѧق الحѧصول        ) ٧(. فيها ليس فقط الحѧصول علѧى تلѧك المعلومѧات ولكѧن فهمهѧا أيѧضا                
ومѧات المتѧوفرة لѧديها إلѧى مѧن يطلبهѧا،و قيѧام              على المعلومѧات، قيѧام الجهѧات الحكوميѧة بتقѧديم المعل           

الجهات الحكومية بنشر المعلومات الرئيسة المتѧوفرة لѧديها وان لѧم يطلبهѧا النѧاس، نѧشر المعلومѧات                    
 .)٨(المتصلة بانتهاآات حقوق الإنسان 

وعلѧѧى العكѧѧس مѧѧن ذلѧѧك فѧѧإنّ غيѧѧاب الѧѧشفافية وتنѧѧصل الحكومѧѧات عѧѧن تلѧѧك الالتزامѧѧات يجعѧѧل مѧѧن       
مواطنين، الراغبين في المشارآة، تطوير وجهات نظر حѧول مختلѧف القѧضايا التѧي               الصعب على ال  
. وبالتѧѧالي فهѧѧو يѧѧضعف آثيѧѧراً القѧѧدرة علѧѧى المѧѧشارآة وعلѧѧى  مѧѧساءلة المѧѧسؤولين      ، تهѧѧم مجѧѧتمعهم 

  .وبغياب المساءلة لابد وأن يتفاقم الفساد
اسѧاءة  " فالفѧساد هѧو     ، الدوليѧة أما مفهوم الفساد فإنه وفقاً للتعريفѧات التѧي تعتمѧدها بعѧض المنظمѧات                

، او جماعѧة مѧا    ، استخدام المنѧصب العѧام مѧن أجѧل تحقيѧق المكاسѧب الشخѧصية او لمѧصلحة شѧخص                   
أو عندما يعرض   ، ويحدث الفساد عندما يقبل المسؤول أو الموظف العام المال أو يلتمسه أويغتصبه           

والفѧساد  ". تنافسية أو الشخѧصية   الوآيل الخاص المال بغرض التحايل على القانون تحقيقاً للمنفعة ال         

                                                 
 ٢٩/١/٢٠٠٦طبع من موقع الأمم المتحدة بتاريخ  ." الإعلان العالمي لحقوق الإنسان. " الأمم المتحدة1

2 International Covenant on Civil and Political Rights, G.A. res. 2200A (XXI), 21 U.N. GAOR Supp. (No. 16) 
at 52, U.N. Doc. A/6316 (1966), 999 U.N.T.S. 171, entered into force Mar. 23, 1976. 
3 European Convention on Human Rights and its Five Protocols Compact.  
4 David Brin (http://www.davidbrin.com/): The Transparent Society, Perseus Books  
  Group. 1999. Retrieved from "http://en.wikipedia.org/wiki/Transparency_%28humanities%29" 
5 Ibid.  
6  Ibid.  
7 Organizations for Economic Co-operation and Development (OECD). (2001). Citizens as Partners; 
Information, Consultation, and Public Participation in Policy-making,  11 
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 ١٤٢

وهѧѧو يتبѧѧدّي فѧѧي المحѧѧسوبيات ومحابѧѧاة     ، مѧѧن المظѧѧاهر المميѧѧزة والѧѧشائعة  لإ دارة الحكѧѧم الرديئѧѧة     
التي تعني فرصѧاً متѧساوية للجميѧع للمѧشارآة فѧي ادارة             ( آما انه ينفي التضمينية   . الأقارب والرشوة 

الداخليѧة  ، ه نتيجѧة مباشѧرة لانعѧدام المѧساءلة        آمѧا انѧ   ، لانѧه ينتهѧك مبѧدأ المѧساواة فѧي المعاملѧة           ) الحكم
، ويѧشكل غيѧاب الѧشفافية     . ان الفساد هو من عѧوارض ادارة الحكѧم الرديئѧة          ، بمعنى آخر . والخارجية

وبالتѧѧѧالي غيѧѧѧاب المѧѧѧشارآة والقѧѧѧدرة لѧѧѧدى المѧѧѧواطن او المؤسѧѧѧسات المدنيѧѧѧة علѧѧѧى مѧѧѧساءلة الحكѧѧѧام    
ويتفѧاوت انتѧشار الفѧساد مѧن        .الفѧساد وانتѧشاره   الحافز الرئيس والمناخ الأنسب لظهѧور       ، والمسؤولين

ارتباطاًبمѧدى تاصѧل التجربѧة    ، وتتباين حدته ومدى تغلغلѧه فѧي اجهѧزة ومؤسѧسات الدولѧة       ، بلد لآخر 
الديمقراطية في تلك البلدان ومدى رسوخ انظمة ومؤسسات تحترم حقوق المѧواطنين فѧي الحѧصول                

  .مساءلة الحكام والمسؤولين مهما علا شأنهمعلى المعلومة وفي المشارآة في الحياة العامة وفي 
  الإطار التشريعي والمؤسسي : ٢ -٣

لكي يتمتع المواطنون بحق الحصول على المعلومات وبالتالي المѧشارآة فѧي مختلѧف القѧضايا التѧي                   
  :تهمهم فإنه لا بد من توفر الشروط التالية

  البنية التشريعية : ١ -٢ -٣
آما صادقت على آل  . ١٩٨٦ي الخاص بحقوق الإنسان في عام       صادقت اليمن على الإعلان العالم    

مѧѧن العهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق الإجتماعيѧѧة والإقѧѧصادية والثقافيѧѧة، والعهѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص          
  ورغѧѧم مѧѧضي قرابѧѧة عѧѧشرين عامѧѧاً علѧѧى تѧѧصديق  )١(.١٩٨٧بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والѧѧسياسية فѧѧي عѧѧام 

ونية المتصلة بحق التعبير وحق الحصول علѧى المعلومѧات   اليمن على تلك العهود الإ ان  البنية القان        
  . ما زالت ضعيفة إلى حد آبير

    : المتعلقة بالشفافيةنصوص الدستوريةال:١ -١ -٢ –٣
لكل مواطن حق الإسهام في الحياة السياسية والإقتصادية      "ينص دستور الجمهورية اليمنية على ان       

الفكѧر والإعѧراب عѧن الѧرأي بѧالقول والكتابѧة والتѧصوير              والإجتماعية والثقافية وتكفل الدولة حريѧة       
  ويلاحظ أن هѧذا الѧنص لايѧزال يحѧافظ علѧى صѧيغته التѧي اعѧدتها نهايѧة عѧام                       )٢(."في حدود القانون  

ولѧذلك فقѧد همѧش إلѧى حѧد آبيѧر حѧق النѧاس فѧي              .   لجنة تمثل ما آѧان يعѧرف بѧشطري الѧيمن            ١٩٨١
  ѧѧي المѧѧم فѧѧالي حقهѧѧات، وبالتѧѧى المعلومѧѧصول علѧѧي  الحѧѧرغم تبنѧѧة، بѧѧسياسة العامѧѧنع الѧѧي صѧѧشارآة ف

الدستور للعديد من النصوص التي تؤآد على ديمقراطية النظام وعلى حق المواطنين في المѧشارآة         
وبѧѧرغم التزامѧѧه الѧѧصريح فѧѧي مادتѧѧه الѧѧسادسة بمواثيѧѧق الأمѧѧم المتحѧѧدة والإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق          

ن العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان، العهѧد الѧدولي           وبمقارنة النصوص الواردة فѧي آѧل مѧن الإعѧلا          . الإنسان
يتѧضح ان الѧنص     ) ١انظѧر الجѧدول رقѧم       (للحقوق المدنية والѧسياسية، و دسѧتور الجمهوريѧة اليمنيѧة            

الوارد في الدستور النافذ للجمهورية اليمنية وفي الوقت الѧذي يتفѧق فيѧه مѧع الѧوثيقتين الѧدوليتين فѧي                      
:   الحد الأدنى من الѧضمانات المتѧصلة بنѧوعين مѧن الحقѧوق              التأآيد على حرية التعبير، فانه لم يُلبّ        

حѧѧق النѧѧاس فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات؛ وحѧѧق النѧѧاس فѧѧي نѧѧشر تلѧѧك المعلومѧѧات بالوسѧѧائل التѧѧي   
قد أفرغت الѧنص الدسѧتوري مѧن أيѧة           "  في حدود القانون  "ضف إلى ذلك ان عبارة      . يرونها مناسبة 

  . قوة إلزامية ممكنة

                                                 
  . التقرير الوطني لحقوق الإنسان. ٢٠٠٣. الجمهورية اليمنية، اللجنة الوطنية العليا لحقوق الإنسان - 1

اقѧر فѧي   ( ثѧاني دسѧتور للجمهوريѧة اليمنيѧة     وقѧد تغيѧر رقѧم المѧادة فѧي     . ١٩٩١من دستور الجمهورية اليمنية المقر في مايو عѧام  ) ٢٦(المادة رقم  -  2
  .  في الدستور النافذ) ٤٢(ثم أصبح رقم المادة ) . ٤١(ليصبح المادة رقم  )  ١٩٩٤أآتوبر 



 ١٤٣

  
ارنة بين الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية، ودستور الجمهورية اليمنية مق ): ١٦(جدول رقم 

 فيما يتعلق بحق الحصول على المعلومات

الإعѧѧѧلان العѧѧѧالمي لحقѧѧѧوق الإنѧѧѧسان المѧѧѧادة 
١٩ 

العهد الدولي للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية،        
 ٢ فقرة ١٩المادة 

  منيةدستور الجمهورية الي
  ٤٢المادة 

لكѧѧل شѧѧخص حѧѧق التمتѧѧع بحريѧѧة الѧѧرأي      "
والتعبيѧѧر، ويѧѧشمل هѧѧذا الحѧѧق حريتѧѧه فѧѧي      
اعتناق الآراء دون مضايقة، وفѧى التمѧاس     
الأنبѧѧѧѧاء والأفكѧѧѧѧار وتلقيهѧѧѧѧا ونقلهѧѧѧѧا إلѧѧѧѧѧى     
الآخѧѧѧѧرين، بأيѧѧѧѧة وسѧѧѧѧيلة ودونمѧѧѧѧا اعتبѧѧѧѧار  

  .."للحدود

ويѧشمل  . لكل إنسان حق في حرية التعبير    "
مѧѧѧاس مختلѧѧѧف  هѧѧѧذا الحѧѧѧق حريتѧѧѧه فѧѧѧي الت   

المعلومات والأفكار وتلقيها ونقلها  ضروب
إلѧѧى آخѧѧرين دونمѧѧا اعتبѧѧار للحѧѧدود، سѧѧواء    

مكتѧوب أو مطبѧوع أو فѧي قالѧب      علѧى شѧكل  
  ".فني أو بأية وسيلة أخرى يختارها

 

لكѧѧѧل مѧѧѧواطن حѧѧѧق الإسѧѧѧهام فѧѧѧي الحيѧѧѧاة     "
الѧѧѧѧѧѧѧسياسية والاقتѧѧѧѧѧѧѧصادية والاجتماعيѧѧѧѧѧѧѧة 
والثقافيѧѧѧѧѧة وتكفѧѧѧѧѧل الدولѧѧѧѧѧة حريѧѧѧѧѧة الفكѧѧѧѧѧر 

عѧѧѧѧراب عѧѧѧѧن الѧѧѧѧرأي بѧѧѧѧالقول والكتابѧѧѧѧة  والإ
 ."والتصوير في حدود القانون

  
ضف إلى ذلك ان الجمهورية اليمنية ليست طرفاً في البروتوآѧول الاختيѧاري الأول الملحѧق بالعهѧد                   
الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والذي يعطي الأفراد في الѧدول الأطѧراف فѧي العقѧد حѧق       

 وهѧو مѧا يعنѧي ان مѧواطني الجمهوريѧة           )١(حقوق الإنسان التي أنشأها العهد    تقديم الشكاوي إلى لجنة     
اليمنية لا يستطيعون في القضايا المتѧصلة بالعهѧد الѧدولي للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية، وبعѧد اسѧتنفاد              

    )٢(.جميع طرق التظلم المتاحة محلياً، تقديم شكاوى إلى  اللجنة المنشأة بموجب العهد
  
  :   نون الصحافة والمطبوعاتقا: ٢ -١ -٢ – ٣

بѧشكل واسѧع    " الѧصحافة "  عرفѧت     )٣(. ١٩٩٠لѧسنة   ) ٣٥(وفقاً لقѧانون الѧصحافة والمطبوعѧات رقѧم        
البحѧѧث عѧѧن الحقѧѧائق والمعلومѧѧات   "بحيѧѧث أدرج تحѧѧت مفهѧѧوم الѧѧصحافة آѧѧل الأعمѧѧال المتѧѧصلة ب    

 البѧرامج والتعليقѧات     والأخبار وجمعها أو ترجمة المقالات والأعمدة والتحقيقات والتحليلات وإعداد        
والرسѧѧم الكاريكѧѧاتيري والتѧѧصوير والإخѧѧراج الѧѧصحفي والمراجعѧѧة وآتابѧѧة العنѧѧاوين عبѧѧر وسѧѧائل       

 وتѧѧضمن القѧѧانون عѧѧدة مبѧѧادئ متѧѧصلة بحقѧѧوق التعبيѧѧر ٤."الاتѧѧصال المقѧѧروءة والمѧѧسموعة والمرئيѧѧة
عبيѧѧѧر حريѧѧѧة المعرفѧѧѧة والفكѧѧѧر والѧѧѧصحافة والت: "والحѧѧѧصول علѧѧѧى المعلومѧѧѧات أهمهѧѧѧا الѧѧѧنص علѧѧѧى

والاتѧѧصال والحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات حѧѧق مѧѧن حقѧѧوق المѧѧواطنين لѧѧضمان الإعѧѧراب عѧѧن فكѧѧرهم   
بالقول أو الكتابة أو التصوير أو الرسم أو بأية وسيلة أخرى من وسائل التعبير وهي مكفولѧة لجميѧع     

الѧصحافة مѧستقلة تمѧارس      "٥..."المواطنين وفق أحكام الدستور ومѧا تѧنص عليѧه أحكѧام هѧذا القѧانون               
رسѧѧالتها بحريѧѧة فѧѧي خدمѧѧة المجتمѧѧع وتكѧѧوين الѧѧرأي العѧѧام والتعبيѧѧر عѧѧن اتجاهاتѧѧه بمختلѧѧف وسѧѧائل    
التعبيѧѧر فѧѧي إطѧѧار العقيѧѧدة الإسѧѧلامية والأسѧѧس الدسѧѧتورية للمجتمѧѧع والدولѧѧة وأهѧѧداف الثѧѧورة اليمنيѧѧة  

رة الѧصحافة حѧ  " ٦."وتعميق الوحѧدة الوطنيѧة ولا يجѧوز التعѧرض لنѧشاطها إلا وفقѧاً لأحكѧام القѧانون         
فيما تنشره وحرة في استقاء الأنباء والمعلومات من مصادرها وهي مسؤولة عما تنѧشره فѧي حѧدود                  

وتضمن القانون بعض الأحكام التي يمكѧن ان تعѧزز مѧن حѧق النѧاس فѧي الحѧصول علѧى                      ٧." القانون
لا يجѧوز مѧساءلة الѧصحفي عѧن         :"المعلومات ولѧو بطريقѧة غيѧر مباشѧرة واهѧم تلѧك الأحكѧام مѧا يلѧي                  

                                                 
 آѧѧانون ١٦المѧѧؤرخ فѧѧي  ) ٢١-د(ألѧѧف  2200 اعتمѧѧد وعѧѧرض للتوقيѧѧع والتѧѧصديق والانѧѧضمام بموجѧѧب قѧѧرار الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة       1
  ٩ وفقا لأحكام المادة ١٩٧٦مارس /آذار ٢٣:  تاريخ بدء النفاذ- ١٩٦٦ديسمبر /الأول

تعتѧѧرف آѧѧل دولѧѧة طرفѧѧاً فѧѧي العهѧѧد، تѧѧصبح طرفѧѧا فѧѧي هѧѧذا البروتوآѧѧول،     : "  تѧѧنص المѧѧادة الأول مѧѧن البروتوآѧѧول الاختيѧѧاري الأول علѧѧى الآتѧѧي   2
يѧدعون أنهѧم ضѧحايا أي انتهѧاك مѧن       لѧك الدولѧة الطѧرف والѧذين    استلام ونظر الرسائل المقدمة من الأفراد الѧداخلين فѧي ولايѧة ت    باختصاص اللجنة في

 للجنѧѧة اسѧѧتلام أيѧѧة رسѧѧالة تتعلѧѧق بأيѧѧة دولѧѧة طѧѧرف فѧѧي العهѧѧد لا تكѧѧون طرفѧѧا فѧѧي هѧѧذا   ولا يجѧѧوز. جانبهѧѧا لأي حѧѧق مѧѧن الحقѧѧوق المقѧѧررة فѧѧي العهѧѧد 
  ".البروتوآول

  . ١٩٩٠ام  ديسمبر ع٢٣  في ١٩٩٠لسنة ) ٣٥(  صدر قانون الصحافة والمطبوعات رقم  3
    ١٩٩٠لسنة ) ٣٥(من قانون الصحافة والمطبوعات رقم )  ٢( المادة رقم  4
    ١٩٩٠لسنة ) ٣٥(من قانون الصحافة والمطبوعات رقم ) ٣( المادة رقم  5
    ١٩٩٠لسنة ) ٣٥(من قانون الصحافة والمطبوعات رقم )  ٤( المادة رقم  6
    ١٩٩٠لسنة ) ٣٥(عات رقم من قانون الصحافة والمطبو)  ٥( المادة رقم  7



 ١٤٤

 الذي يصدر عنه أو المعلومات الصحفية التي ينشرها وأن لا يكون ذلك سبباً للإضرار به مѧا    الرأي
  )١(."لم يكن فعله مخالفاً للقانون

للصحفي الحق في الحصول على المعلومات والأنباء والبيانات والإحصائيات مѧن مѧصادرها ولѧه              "
 يجѧѧوز إجبѧѧاره علѧѧى إفѧѧشاء   حѧѧق نѧѧشرها أو عѧѧدم نѧѧشرها والاحتفѧѧاظ بѧѧسرية مѧѧصادر معلوماتѧѧه ولا    

 )٢(." مصادره طبقاً لأحكام هذا القانون
للѧѧصحفي حѧѧق الإطѧѧلاع علѧѧى التقѧѧارير الرسѧѧمية والحقѧѧائق والمعلومѧѧات والبيانѧѧات وتلѧѧزم الجهѧѧة        "

 )٣(." المتوفرة لديها بتمكينه من الإطلاع عليها والاستفادة منها
الحѧصول علѧى المعلومѧات ولѧو بطريقѧة          وفي مقابل الأحكام التي يمكن ان تعزز من حق الناس فѧي             

غير مباشرة، فان القانون قد تضمن أحكاماً تحد مѧن تلѧك القѧدرة وتفѧتح البѧاب واسѧعا أمѧام الحكومѧة                        
القѧانون علѧى سѧبيل      ، للحد من حق الناس فѧي الحѧصول علѧى المعلومѧات والتعبيѧر عنهѧا حيѧث نѧص                   

 : المثال على
"         ѧداف الثѧادئ وأهѧع        يلتزم الصحفي فيما ينشره بمبѧارض مѧا لا يتعѧتور وبمѧس الدسѧة وأسѧورة اليمني

  )٤(."أحكام هذا القانون
يلتزم الصحفي بالحصول على المعلومات والحقائق من مصادرها الموثوقѧة ونقلهѧا الѧى الجمѧاهير             "

 )٥(." نقلاً صادقاً وأميناً وإيصالها السريع وعدم حجبها
و تѧѧشويه المعلومѧѧات الѧѧصحيحة أو يمتنѧѧع الѧѧصحفي عѧѧن نѧѧشر المعلومѧѧات غيѧѧر الموثѧѧوق بѧѧصحتها أ"

نѧѧسبة أقѧѧوال أو أفعѧѧال إلѧѧى شѧѧخص أو جهѧѧة دون التحقѧѧق مѧѧن صѧѧحة نѧѧسبتها، بالإضѧѧافة إلѧѧى أقѧѧوال      
 )٦(." صادرة عن شخص أو جهة دون الرجوع إليها

يلتزم آل من العاملين في الصحافة المقروءة والمسموعة والمرئية وبصفة خاصѧة المѧسؤولين فѧي        "
لمرئية وآل من صاحب الصحيفة رئيس التحرير المسؤول وصاحب المطبعة          الإذاعة المسموعة وا  

 :ودور النشر والصحفيين بالإمتناع عن طباعة ونشر وتداول وإذاعة ما يلي
 . ما يمس العقيدة الإسلامية ومبادئها السامية أو يحقر الديانات السماوية والعقائد الإنسانية -١
ومعلومѧات سѧرية أو إفѧشاء أسѧرار الأمѧن والѧدفاع عѧن               ما يمس المصلحة العليا للبلاد من وثائق         -٢

  .الوطن وفقاً للقانون
مѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى إثѧѧارة النعѧѧرات القبليѧѧة أو الطائفيѧѧة أو العنѧѧصرية أو الѧѧسلالية وبѧѧث روح الѧѧشقاق       -٣

  .والتفرقة بين أفراد المجتمع أو ما يدعو على تكفيرهم
لثѧѧورة اليمنيѧѧة أو المѧѧساس بالوحѧѧدة   مѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧرويج الأفكѧѧار المعاديѧѧة لأهѧѧداف ومبѧѧادئ ا     -٤ 

  .الوطنية أو تشويه التراث والحضارة اليمنية والعربية والإاسلامية
ما يؤدي إلى الإخلال بالآداب العامة، وما يمس آرامة الأشѧخاص والحريѧات الشخѧصية بهѧدف                 -٥ 

  .الترويج والتشهير الشخصي
  .ليا وقائع الجلسات غير المعلنة لهيئات سلطات الدولة الع-٦ 
 وقائع التحقيق أثناء مرحلتي التحقيق والمحاآمة بما يؤثر علѧى سѧير العادلѧة والتѧي يحظѧر فيهѧا                -٧ 

  .النشر من أجهزة البحث والتحري والإدعاء والقضاء
a.                          عѧى الوضѧأثير علѧدف التѧحيحة بهѧر صѧار غيѧات أو أخبѧاء أو معلومѧات أو أنبѧتعمد نشر بيان

  .لبلادالإقتصادي وأحداث تشويش أو بلبلة في ا
b. التحريض على استخدام العنف والإرهاب.  
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c.  ذفѧѧام أو قѧѧلامية والآداب العѧѧيم الاسѧѧع القѧѧافى مѧѧوراً تتنѧѧارات أو صѧѧضمنة عبѧѧات المتѧѧالإعلان
  .وتشويه سمعة الاشخاص أو الإعتداء على حقوق الغير أو تضليل الجماهير

d.  الجهة المختصةإعلانات المستحضرات الطبية والتجميلية والمواد الغذائية دون إذن من.  
e.               شرѧوال أو تنѧه أقѧسب إليѧة ولا أن تنѧيس الدولѧالتعرض بالنقد المباشر والشخصي لشخص رئ

له صور إلا بإذن مسبق من مكتب الرئيس أو وزارة الاعلام مالم يكن هذا القول أو التصوير تم في      
 الموضѧوعي   حديث عام للجمهور أو في مقابلة عامة ولا تسري هذه الأحكام بالѧضرورة علѧى النقѧد                

  )١(."البناء
وفيمѧѧا يتعلѧѧق بالطريقѧѧة التѧѧي تعامѧѧل بهѧѧا القѧѧانون مѧѧع حѧѧق الѧѧصحفي فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات    
ونشرها وبالتالي مع حق المواطنين في الحصول على المعلومѧات بѧشكل غيѧر مباشѧر فѧيمكن إيѧراد                  

  :  الملاحظات التالية
والأحكام التي أوردها وخصوصا تلѧك المتعلقѧة   آان القانون ايجابياً إلى حد آبير في بعض المبادئ      

المعرفѧѧة والفكѧѧر والѧѧصحافة والتعبيѧѧر والاتѧѧصال والحѧѧصول علѧѧى   " حقѧѧوق المѧѧواطنين فѧѧي : بتأآيѧѧد
بالقول أو الكتابة أو التصوير أو الرسم أو بأية وسѧيلة أخѧرى مѧن وسѧائل                 "وفي التعبير   " المعلومات

از مساءلة الصحافي عن الѧرأي الѧذي يѧصدر عنѧه أو     ؛ عدم جو)٣(؛ ، استقلال الصحافة   )٢(.."التعبير
  وحѧѧق الѧѧصحفي فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات والإنبѧѧاء والبيانѧѧات     )٤(المعلومѧѧات التѧѧي ينѧѧشرها؛ 

والإحصاءات؛ وحق الصحفي في الاحتفاظ بسرية مصادر معلوماته وعد جواز إجباره على إفѧشاء              
الأحكѧام الإ ان الكثيѧر منهѧا مفرغѧة بفعѧل       وبѧرغم ايجابيѧة مثѧل هѧذه  النѧصوص و             )٥(. تلك المصادر 

فѧالنص مѧثلاً علѧى ان للѧصحفي الحѧق فѧي            . نصوص أخرى في ذات القانون وأحيانا فѧي ذات المѧادة          
  يحѧѧد فѧѧي الواقѧѧع )٦("مѧѧن مѧѧصادرها"الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات والأنبѧѧاء والبيانѧѧات والإحѧѧصائيات 

لقنوات الرسمية هѧي المتحكمѧة فѧي        آثيرا من قدرة الصحافي في الحصول على المعلومات ويجعل ا         
ومѧѧا دامѧѧت القنѧѧوات الرسѧѧمية هѧѧي الوحيѧѧدة التѧѧي ينبغѧѧي اعتمادهѧѧا فѧѧي         . حجѧѧب ونѧѧشر المعلومѧѧات  

الحصول على المعلومات فإنه لا قيمѧة بعѧد ذلѧك للѧنص الѧوارد فѧي نفѧس المѧادة علѧى حѧق الѧصحفي                          
  ."بسرية مصادر معلوماته"بالاحتفاظ 

دئ التي أوردها على الحريات الإعلامية ، وعلى ان الصحافي هѧو     أآد القانون في التعريفات والمبا    
ومѧع  . من يعمل في أي وسيلة إعلامية، وحدد القانون العقوبات على آѧل عامѧل فѧي مجѧال الإعѧلام                     

." دور النѧѧشر"و" المطѧѧابع"و " الѧѧصحف والمجѧѧلات "ذلѧѧك فѧѧإن القѧѧانون  لѧѧم يѧѧنظم سѧѧوى  حيѧѧازة      
طنين فѧي امѧتلاك وسѧائل الإعѧلام المѧسموعة والمرئيѧة بѧرغم        واغفل القانون عنѧوة تنظѧيم حѧق المѧوا      

ومѧع ان بعѧض الجهѧات الرسѧمية تѧذآر انѧه لا              ، أهميتها القصوى آوسائل لنѧشر الآراء والمعلومѧات       
توجد معوقات قانونية تحول دون امѧتلاك المѧواطنين القنѧوات الإذاعيѧة والتلفزيونيѧة الخاصѧة إلا ان        

. معوّق هѧو عѧدم وجѧود قѧانون يѧنظم الإعѧلام المرئѧي والمѧسموع         بعض الجهات الأخرى تقول بأن الُ     
والواضѧѧح هѧѧو ان الѧѧسلطة فѧѧѧي الѧѧيمن لا تريѧѧد إطѧѧѧلاق حѧѧق النѧѧاس فѧѧѧي امѧѧتلاك القنѧѧوات الإذاعيѧѧѧة          

 .        فمنذ بداية التسعينيات والطلبات المقدمة إلى وزارة الإعلام تتراآم دون فائدة. والتلفزيونية
مѧѧن النѧѧصوص والأحكѧѧام التѧѧي تقيѧѧد وبѧѧشكل آبيѧѧر حѧѧق الѧѧصحفي فѧѧي     احتѧѧوى القѧѧانون علѧѧى الكثيѧѧر  

بمبادئ "فقد نص القانون مثلاً على التزام الصحفي فيما ينشره    .  الحصول على المعلومات ونشرها   
مѧن مѧصادرها    " وبالحصول على المعلومات والحقѧائق       )٧(؛"وأهداف الثورة اليمنية وأسس الدستور    
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مѧѧا يمѧѧس العقيѧѧدة  "؛ وبعѧѧدم نѧѧشر ٢" غيѧѧر الموثѧѧوق بѧѧصحتها  "؛ وبعѧѧدم نѧѧشر المعلومѧѧات ١"الموثوقѧѧة
مѧا يمѧس المѧصلحة      "و  " الإسلامية ومبادئها الѧسامية أو يحقѧر الѧديانات الѧسماوية والعقائѧد الإنѧسانية              

مѧا يѧؤدي    " و  " العليا للبلاد من وثائق ومعلومات سرية أو إفشاء أسرار الأمѧن والѧدفاع عѧن الѧوطن                
أو الطائفية أو العنصرية أو السلالية وبث روح الشقاق والتفرقة بين أفراد            إلى إثارة النعرات القبلية     

ما يؤدي إلى ترويج الأفكار المعادية لأهداف ومبادئ الثѧورة       " و  " المجتمع أو ما يدعوإلى تكفيرهم    
" و  " اليمنية أو المساس بالوحدة الوطنية أو تشويه التراث والحضارة اليمنيѧة والعربيѧة والإسѧلامية              

يѧѧؤدي إلѧѧى الإخѧѧلال بѧѧالآداب العامѧѧة، ومѧѧا يمѧѧس آرامѧѧة الأشѧѧخاص والحريѧѧات الشخѧѧصية بهѧѧدف مѧا  
 وغيرها من النصوص  تعني في مجملها ان الصحفي يمكن ان يجѧد           ٣"الترويج والتشهير الشخصي  

نفسه تحت طائلة العقاب بسبب أي مادة ينشرها وخصوصاً في ظل نصوص يѧصعب الاتفѧاق علѧى                  
 الصحفي مثلاً لدراسѧة حѧول الاقتѧصاد اليمنѧي يمكѧن ان يتحѧول إلѧى جريمѧة                    فنشر.  معنى محدد لها  

تعمѧѧد نѧѧشر بيانѧѧات أو أنبѧѧاء أو معلومѧѧات أو أخبѧѧار غيѧѧر صѧѧحيحة بهѧѧدف التѧѧأثير علѧѧى الوضѧѧع            "
التحѧريض علѧى اسѧتخدام العنѧف     " أو تحت مبѧرر   ٤" الاقتصادي وإحداث تشويش أو بلبلة في البلاد      

 . محظورات التي رآز عليها القانون  أو غير ذلك من ال٥"والإرهاب
ويبѧدو التوجѧه واضѧحا      . من الواضح ان القانون وضع ليقدم حماية للمسؤولين العامّيين من المساءلة          

والѧنص  " وقائع الجلسات غير المعلنѧة لهيئѧات سѧلطات الدولѧة العليѧا         "في النص مثلا على عدم نشر       
وهو النص الѧذي تعѧرض   ...."  الدولةالتعرض بالنقد المباشر والشخصي لشخص رئيس  "على عدم   

  ٦.  لعقوبات ومساءلات مختلفѧة    ٢٠٠٦ بموجبه عدد آبير من المعارضين اثناء الانتخابات الرئاسية       
ولا تѧسري   "وقد تم إآمال الحكم القاضي بعدم جواز النقد المباشر والشخصي لرئيس الدولة بѧالقول               

  واستخدام لفظ بالضرورة يعني ان الأمѧر   ٧ ."هذه الأحكام بالضرورة على النقد الموضوعي البناء   
 .      متروك لسلطات الدولة

تشكل العقوبات المشددة الواردة بقانون الصحافة وبالقوانين الأخرى مؤشرا على التضييق فѧي حѧق      
فالعقوبѧѧات علѧѧى مѧѧن يتعامѧѧل مѧѧع المعلومѧѧات لا ، الѧѧصحافي فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات ونѧѧشرها

حѧѧبس ولكنهѧѧا يمكѧѧن ان تѧѧشمل الحجѧѧز الإداري والمѧѧصادرة، والمنѧѧع مѧѧن      تتوقѧѧف عنѧѧد الغرامѧѧة وال  
 ٨.ممارسة العمل

وبالرغم من أن هناك حالياً مسودتين مطروحتين مѧن قبѧل الحكومѧة لقѧانون صѧحافة جديѧد إأحѧداهما               
أبѧدت  ) ١٩(إلا ان منظمة المادة     ، أعدتها وزارة الإعلام والأخرى لجنة خاصة برئاسة وزير العدل        

،  الملاحظѧѧات حѧѧول المѧѧسودتين ورأت أنهمѧѧا يكرسѧѧان  سѧѧيطرة الحكومѧѧة علѧѧى الѧѧصحافة الكثيѧѧر مѧѧن
تجعلان حريѧة التعبيѧر هѧي الاسѧتثناء     ، وبدلاً من ان تكون حرية التعبير هي الأساس فان المسودتين         

ولاحظت المنظمة احتواء المسودتين على الكثير من القيود علѧى مѧا يѧتم نѧشره وهѧي              . وليس القاعدة 
تم صياغتها بطريقة مبهمة تمكن الحكومة من تفѧسيرها بالطريقѧة التѧي             ، ب رأي المنظمة  بحس، قيود
فѧѧي آѧѧل مѧѧا يتѧѧصل بالѧѧصحافة   " لأنظمѧѧة التѧѧرخيص"ولاحظѧѧت المنظمѧѧة الاسѧѧتخدام المكثѧѧف  . تريѧѧد

   آما لاحظѧت ان هنѧاك اشѧتراطات           ٩.القواعد الراسخة للقانون الدولي   المطبوعة وبما يتعارض مع     
 وتѧѧوفر رأس مѧѧال وغيرهѧѧا مѧѧن الاشѧѧتراطات التѧѧي لا يمكѧѧن ان تعنѧѧي فѧѧي النهايѧѧة  تتعلѧѧق بѧѧالمؤهلات

  .       سوى الحد من قدرة الناس على التعبير

                                                 
    ١٩٩٠لسنة ) ٣٥(من قانون الصحافة والمطبوعات رقم )  ٢٣( المادة رقم  1
    ١٩٩٠لسنة ) ٣٥(ة والمطبوعات رقم من قانون الصحاف)  ٢٤( المادة رقم  2
    ١٩٩٠لسنة ) ٣٥(من قانون الصحافة والمطبوعات رقم )  ١٠٣( المادة رقم  3
    ١٩٩٠لسنة ) ٣٥(من قانون الصحافة والمطبوعات رقم )  ١٠٣( المادة رقم  4
    ١٩٩٠لسنة ) ٣٥(من قانون الصحافة والمطبوعات رقم )  ١٠٣( المادة رقم  5
    ١٩٩٠لسنة ) ٣٥(من قانون الصحافة والمطبوعات رقم )  ١٠٣(م  المادة رق 6
    ١٩٩٠لسنة ) ٣٥(من قانون الصحافة والمطبوعات رقم )  ١٠٣( المادة رقم  7
  . ١٩٩٠لسنة ) ٣٥(من قانون رقم  ) ١١٠-١٠٤( انظر المواد  8
  .  ١٥٧-١٢٥ ،  ٢٠٠٦، )١(المجلة اليمنية لحقوق الإنسان، العدد ). ١٩(نص تقرير منظمة ارتكل  " 9



 ١٤٧

  
  :الفسادتشريعات مواجهة : ٢ -١ -٢ -٣

خلال السنوات القليلة الماضية ، مارست الجهات والمنظمات الدوليѧة المانحѧة ضѧغوطاً آبيѧرة علѧى        
ق حزمة من الإصѧلاحات الѧسياسية والاقتѧصادية، واشѧترطت ربѧط حѧصول               اليمن، لدفعها إلى تحقي   

السلطات والحكومة اليمنية علѧى القѧروض والمعونѧات بالإنجѧاز الفعلѧي لا الإعلامѧي الѧدعائي لتلѧك                    
أمام تلك الضغوط وهѧذه التحѧديات، شѧرعت الحكومѧة فѧي تأسѧيس وإصѧلاح الجوانѧب               . الإصلاحات

أهمهѧا  . أنѧاه  ( ) اد، فأصدرت عدداً من القوانين، أنظر الاطار رقѧم          التشريعية المتعلقة بمكافحة الفس   
، الѧذي يتكѧون   ٢٥/١٢/٢٠٠٦، بѧشأن مكافحѧة الفѧساد، الѧصادر فѧي            2006لѧسنة   ) 39(القانون رقѧم    

مادة، توزعت على خمسة أبѧواب، وتكمѧن أهميتѧه فѧي أنѧه يتعلѧق بجѧوهر الفѧساد بѧصورة                      ) 48(من  
  . مباشرة

شѧѧكَّل هѧѧذا القѧѧانون نقلѧѧة نوعيѧѧة  
هامѧѧة آѧѧأول قѧѧانون فѧѧي تѧѧاريخ   
الجمهوريѧѧѧѧѧѧѧة اليمنيѧѧѧѧѧѧѧة يعѧѧѧѧѧѧѧن  
بمكافحѧѧة الفѧѧساد، بعѧѧد أن أثبѧѧت 
الجهѧѧѧѧѧاز المرآѧѧѧѧѧزي للرقابѧѧѧѧѧة   

 هѧѧѧѧѧذه والمحاسѧѧѧѧѧبة فѧѧѧѧѧشله فѧѧѧѧѧي
  .المهمة

ووفقاً للقانون ستضطلع الهيئة الوطنية العليا لمكافحة الفساد بمهام مواجهѧة هѧذه الظѧاهرة الخطيѧرة،         
إذ خѧѧوَّل القѧѧانون للهيئѧѧة صѧѧلاحيات وسѧѧلطات واسѧѧعة نѧѧسبياً، مѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن اسѧѧتقلاليتها مѧѧن الناحيѧѧة     

 تѧشكيل الهيئѧة الوطنيѧة العليѧا     الخاصѧة بطريقѧة  ) ج / 9(الواقعية ستكون محدودة، فوفقاً لحكم المѧادة   
لمكافحѧѧة الفѧѧساد، فѧѧإن مجلѧѧس الѧѧشورى، يقѧѧدم إلѧѧى مجلѧѧس النѧѧواب قائمѧѧة مرشѧѧحين تتѧѧضمن ثلاثѧѧين     
شخصاً، يزآي هذا الأخير عن طريق الاقتراع السري، أحد عشر شخصاً من بين القائمة، ما يؤخѧذ       

مѧة المرشѧحين للهيئѧة،    على هѧذه الآليѧة هѧو أن جميѧع أعѧضاء مجلѧس الѧشورى الѧذين سѧيختارون قائ               
معينون من قبل السلطة التنفيذية بقѧرارات صѧادرة عѧن رئѧيس الجمهوريѧة، وبالتѧالي فѧإن اسѧتقلالية                     
الهيئة عن السلطة التنفيذية تصبح أمراً مشكوآاً فيه، بل إن المادة آنفѧة الѧذآر لѧم تѧنص علѧى اختيѧار                       

، مѧا يعنѧي      "…تقѧديم القائمѧة     " ة  مجلس الشورى لقائمة المرشحين بالانتخѧاب، وإنمѧا اآتفѧت بعبѧار           
 ستّحّدد أسماؤها بالتعيين، سواء من داخل مجلس الشورى المعين أصѧلاً أو مѧن               – أي القائمة    –أنها  

 وفي هذا تلاعب واضح يعكس سوء النية المسبق وعѧدم جديѧة الѧسلطات فѧي خلѧق هيئѧة               …خارجه  
  .لفسادوطنية مستقلة فعلاً، تضطلع بدور حقيقي لا شكلي في مكافحة ا

 .  بشأن مكافحة الفساد٢٠٠٦لسنة  ) ٣٩( أبرز إيجابيات القانون رقم  ) ٦٥(إطار رقم 
ومجاراتѧѧه ) ٣٠/٥(الفѧѧساد، مѧѧادة امتѧѧداد صѧѧلاحيات القѧѧانون وعقوباتѧѧه إلѧѧى الأطѧѧراف الخارجيѧѧة المѧѧشارآة فѧѧي عمليѧѧات      •
  ) .ب  / 4مادة (فساد، تفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاقات والمعاهدات الدولية، وخاصة إتفللإ
علѧى أهميѧة إجѧراء التعѧديلات المѧستمرة علѧى القѧانون، بمѧا يѧضمن مواآبتѧه للتطѧورات             ) ٨/٤(المرونة، فقد أآدت المѧادة       •

 .والاتفاقات الدولية التي تنضم إليها اليمن
  ).ب/ 16مادة ( المعلومات والبيانات لجرائم الفساد المثبتة قضائياً، إلزام الهيئة بنشر آل •
وإن آѧان  ). 25، مѧادة   )٨/٣مѧادة   (شراك المجتمع المحلѧي ومنظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧي الأنѧشطة المناهѧضة للفѧساد،                   إ •

 علѧى اعتبѧار أن معظمهѧم    …القانون لم يخصّ بالذآر رجال الأعمال والمؤسسات الممثلة لهم، والѧدور المفتѧرض اضѧطلاعهم بѧه        
واء بالإذعان لعلاقات الابتزاز السائدة، أو عبر تقديمهم الرشاوى والعمѧولات  على علاقة مباشرة بالعديد من ممارسات الفساد، س    

 .للوصول إلى بعض الصفقات والتسهيلات بمخالفة القانون والأنظمة
  

بѧإلزام الهيئѧة رفѧع      ) ٨/١٦(الجانب الآخر المؤثر على استقلالية الهيئة هو مѧا ورد فѧي نѧص المѧادة                 
مجلѧس  ( وحيث أن هѧذا الأخيѧر        …لجمهورية ومجلس النواب    تقاريرها آل ثلاثة أشهر إلى رئيس ا      

آѧѧسلطة تѧѧشريعية ورقابيѧѧة قѧѧد سѧѧُلبت معظѧѧم صѧѧلاحياته فѧѧي التعѧѧديلات الدسѧѧتورية الأخيѧѧرة   ) النѧѧواب
   : ، ولم يتبق سوى إصدار التوصيات ليسإلا)2001(

ت مكافحة الفساد التي صدرت في الجمهورية اليمنية خلال تشريعا ) ٦٤( إطار رقم 
 .السنوات الثلاث الماضية

  . بشأن مكافحة غسيل الأموال2003لعام ) 35(القانون رقم 
  . بشأن الإقرار بالذمة المالية2006لعام ) 30(القانون رقم 
  .٢٥/١٢/٢٠٠٦م بشأن مكافحة الفساد، الصادر في 2006لسنة ) 39(القانون رقم 

، ١٩٩٧لعѧام   ) 3(بѧدلاً عѧن القѧانون الѧساري رقѧم           ( مشروع قانون المناقѧصات والمزايѧدات،       
 ).2007ويتوقع إصداره خلال العام 



 ١٤٨

اً الطѧرف  فإن رئيس الجمهورية وهو الطرف الآخر المرفوعة إليѧه تقѧارير الهيئѧة سѧيكون حتمѧ      لهذا
المؤثر على حسم العديد مѧن قѧضايا الفѧساد، بحكѧم هيمنتѧه الواسѧعة وصѧلاحياته الѧشاملة المعروفѧة،                      
لتتكرر الصورة القديمة للجهاز المرآزي للرقابة والمحاسبة الذي تعثر دوره وتعطلت مهامه بسبب       

  .تبعيته المباشرة لرئاسة الدولة
ذ أن قѧѧانون مكافحѧѧة الفѧѧساد قѧѧد اعتمѧѧد تطبيѧѧق      ضѧѧعف النѧѧصوص العقابيѧѧة الѧѧواردة فѧѧي القѧѧانون، إ     

 لعѧام  12العقوبات الواردة في القوانين النافذة ذات العلاقѧة، وأهمهѧا قѧانون الجѧرائم والعقوبѧات رقѧم                 
والتѧѧي توزعѧѧت فيهѧѧا العقوبѧѧات علѧѧى شѧѧكل واحѧѧد هѧѧو     ) ١٧٠ -١٤٧(، وخاصѧѧة المѧѧواد مѧѧن  1994

لاث أو سѧبع سѧنوات وأقѧصاها عѧشر سѧنوات      وإن تباينت مدتها من سنة واحدة إلى ثѧ   . عقوبة السجن 
إلا أن تلك العقوبات تعتبر متهاونة وغير رادعة بالحد الكافي، إذ أنه في الأصѧل تѧُشدَّد    . .للحالةوفقاً  

وتُضاعف وتتنوع العقوبات المفروضة على الجرائم الإاقتѧصادية، آمѧا هѧو فѧي العديѧد مѧن البلѧدان،             
 ) .أنظر الإطار(

 ѧѧى ضѧѧانون علѧѧنص القѧѧم يѧѧى   لѧѧشفافية علѧѧل بѧѧدأ التعامѧѧيم مبѧѧات وتعمѧѧات والبيانѧѧر المعلومѧѧرورة تحري
مختلف المستويات الرسمية والإعلامية وإتاحتها للمهتمين ومنظمات المجتمع المѧدني، نحѧو تعزيѧز              

 ولم يتعرض لهѧا القѧانون إلا بѧصورة عѧابرة وبعبѧارة              …دورها، آإحدى أهم وسائل مكافحة الفساد       
 التيسير على أفراد المجتمع في إجراءات حصولهم علѧى المعلومѧات            …" : فضفاضة غير إلزامية    

  ).٣/٥(، مادة "ووصولهم إلى السلطات المعنية 
فѧѧي حѧѧين أن المفتѧѧرض إيѧѧلاء آѧѧل الاهتمѧѧام بهѧѧذا الجانѧѧب، بهѧѧذا الجانѧѧب، بѧѧل إصѧѧدار قѧѧانون مѧѧستقل    

فѧساد الأخѧرى ولا     يختص بالشفافية وتحريѧر المعلومѧات، آونѧه مكمѧلاً لحزمѧة تѧشريعات مكافحѧة ال                
  .يقل عنها أهمية

  
  :البنية المؤسسية: ٢ -٢ -٣

بنѧاء وإدارة نظѧام وطنѧي    "همѧة    وأنيطѧت بѧه م      ١٩٩٥ تم إنشاء المرآز الوطني للمعلومات في عام        
 ١٩٩٥لѧѧسنة ) ١٥٥(وقѧѧد تѧѧم إلحѧѧاق المرآѧѧز وفقѧѧا للقѧѧرار الجمهѧѧوري رقѧѧم      ." متكامѧѧل للمعلومѧѧات 
مѧѧن قѧѧرار إنѧѧشائه إلѧѧى تأسѧѧيس، ) ٤(ويهѧѧدف المرآѧѧز آمѧѧا جѧѧاء فѧѧي المѧѧادة رقѧѧم ، برئاسѧѧة الجمهوريѧѧة

                                                 
  .١٨ – ١٧م، ص ص٢٠٠٠اتجاهاته في العالم وفي روسيا، باللغة الروسية، موسكو، .. ، الفساد .ف. ف، باآوشيف ف. تسابلين أ) ١(
)٢ (SUSAN ROSE – ACKERMAN   ةѧساد والدولѧية،      .. ، الفѧة الروسѧلاحات، باللغѧب والإصѧباب والعواقѧوس  " الأسѧلوج– LOGOS"  ،

  .٢٨– ٢٤ ص ص م،٢٠٠٣موسكو، 
)٣ (Robert Klitgaard      انѧَّشير، عمѧاج، دار البѧسين حجѧي حѧ١٧٨م، ص ص١٩٩٤ الأردن، –، السيطرة على الفساد، ترجمه إلى العربية عل – 

١٨٢.  

 بعض أشكال العقوبات الأخرى السائد تنفيذها في البلدان المتقدمة الجادة في مكافحة الفساد)٦٦(إطرا رقم 
  )١: (في الولايات المتحدة الأمريكية

  . سنة١٥فترات سجن تصل إلى 
  . ألف دولار٢٠غرامات مادية تصل إلى 

  .الدمج بين العقوبتين السابقتين
  .الحرمان من شغل المناصب الرسمية

  ) ٢: (في ألمانيا الاتحادية
  .إقصاء المؤسسات ذات السوابق من أية منافسة علنية لمدة عامين على الأقل

ولا تشطب من تلك القائمة أية (  الأشخاص والمؤسسات والشرآات المتورطة في عمليات فساد  المرآزي قائمة سوداء بأسماء آلإصدار البنك
  ). أعوام على الأقل 5اء إلا بعد مرور أسم

  ) ٣: (في سنغافورة
منع الموظف المفصول بسبب الفساد أن يجد لنفسه عملاً بديلاً لا في القطاع العام ولا في القطاع الخاص وتثبيت فضيحة فساده في ملف عمله 

  .الشخصي
ارية وفقاً لقانون الخدمة المدنية، تصل أحياناً إلى حد توقيع العقاب إلى جانب العقوبات القضائية هناك عقوبات إدارية تتخذها القيادات الإد

دي أو الطرد من الخدمة أو التقاعد على اقالإداري على متهم ما، حتى ولو آان قد بُرئ من المحكمة، وقد تشمل العقوبات فقدان الراتب التع
  … آلياً  آذلك محدودية فرص الترقي أو الحرمان منها…راتب تقاعدي مخفض جداً 

لي الجهة أو المؤسسة باعتبارهم قد قصروا أو  لتشمل المشرفين وآبار مسؤو– إلى جانب الأطراف المباشرة للفساد –امتداد إنزال العقوبات 
 .أخفقوا في الإدارة الرشيدة للمؤسسة
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الفرعيѧة مѧن خѧلال      تطوير، وإدارة نظام وطني شامل للمعلومѧات يѧربط مختلѧف أنظمѧة المعلومѧات                
ويهѧѧدف المرآѧѧز وفقѧѧاً لقѧѧرار الإنѧѧشاء إلѧѧى تقѧѧديم المعلومѧѧات إلѧѧى صѧѧناع القѧѧرار فѧѧي    .  شѧѧبكة وطنيѧѧة

ولا يوجѧد فѧي قѧرار إنѧشاء     ، ويتصف وضع المرآز القѧانوني بѧالغموض الѧشديد    .  مختلف القطاعات 
بѧة هيئѧة تѧضمن حѧق     ولا يمكن اعتبѧار المرآѧز بمثا    .   المرآز ما يلزمه بتقديم المعلومات للمواطنين     

المواطنين في المعلومات لإنه لم يتѧوفر لѧه أي شѧرط مѧن الѧشروط بمѧا فѧي ذلѧك وجѧود قѧانون ملѧزم                         
 .  والمتوفرة لدى الجهات الرسمية في الدولة للحكومة بتوفير المعلومات المطلوبة للمواطنين

  :الممارسة: ٣ -٣
  بعض جوانب التحسن في الحصول على المعلومات: ١ -٣ -٣

  :  بعض التطورات الإيجابية المحدودة على صعيد الحصول على المعلومات وأبرزها الآتيهناك
  السلطة التشريعية: ١ -١ -٣ -٣

وآѧѧان مجلѧѧس النѧѧواب قѧѧد هѧѧدد ، يѧѧتم بѧѧث جلѧѧسات مجلѧѧس النѧѧواب علѧѧى القنѧѧاتين الأرضѧѧية والفѧѧضائية 
 النѧواب علѧى      عنѧدما تѧم توقيѧف بѧث جلѧسات مجلѧس            ٢٠٠٥بسحب الثقة من وزير الإعلام فѧي عѧام          

بѧѧدأ مجلѧѧس النѧѧواب بإصѧѧدار القѧѧوانين      و)١(.القنѧѧاة الفѧѧضائية بحجѧѧة صѧѧدور توجيهѧѧات عليѧѧا بѧѧذلك  
والتشريعات التي يتم إقرارها على اسѧطوانات مѧضغوطة ممѧا يخفѧض تكلفѧة تѧداولها بѧين المهتمѧين                     

حدود بالنظر إلى   لكن المستفيدين من هذه التقنية هم عدد م       . بالنظر إلى ارتفاع تكاليف أسعار الورق     
  .وضع التكنولوجيا في البلاد

  :السلطة التنفيذية: ٢ -١ -٣ -٣
تعمل الحكومة وإن ببطء شديد على تطوير البنيѧة الأساسѧية لأنظمѧة المعلومѧات بمѧا فѧي ذلѧك إنѧشاء                  

  . ١٩٩٥ في عام yemen-nic.com المرآز الوطني للمعلومات بصنعاء 
التѧي لهѧا رغѧم      . )٢( الأولى في إنشاء الحكومة الإلكترونية     بدأت حكومة الجمهورية اليمنية الخطوات    

الصعوبات البالغة التي تواجههѧا ان تѧساهم بجعѧل الإجѧراءات واضѧحة وان تعѧزز قѧدرة المѧواطنين                     
 .على مساءلة المسؤولين

بدأت بعض الوزارات والجهات الحكومية، غالباً بدعم من المانحين، بإنشاء مواقع لها علѧى الѧشبكة                
فالهيئѧة  ، ة للمعلومات  حيѧث تتѧضمن تلѧك المواقѧع بعѧض المعلومѧات الهامѧة المتѧصلة بعملهѧا               العالمي

 قائمѧѧة بѧѧالفرص الاسѧѧتثمارية المتاحѧѧة مѧѧع   gia.orgمѧѧثلا تنѧѧشر علѧѧى عنوانهѧѧا    )٣(العامѧѧة للاسѧѧتثمار 
نѧشر  وت. آما تنشر قانون الاستثمار وقائمة بالمشاريع التي يتم تسجيلها        . التكلفة التقديرية لكل فرصة   

 معلومات عن المراآز الإعلاميѧة وإحѧصائيات عѧن وزارة الإعѧلام      على موقعها )٤(وزارة الإعلام 
وأسماء مراسلي الصحف ووآالات الإنبѧاء الأجنبيѧة ومعلومѧات عѧن الѧصحف اليمنيѧة بمѧا فѧي ذلѧك                      

ر وبѧدوره يقѧوم البنѧك المرآѧزي اليمنѧي دوريѧاً بنѧشر أسѧعار العمѧلات والتقѧاري                   . طرق الاتѧصال بهѧا    
آما تقوم بعض الجهѧات الحكوميѧة بنѧشر      .  السنوية والتطورات في السياسات النقدية والنظام البنكي      

معلومات هامة في الصحف الرسمية من شأنها تحقيق الѧشفافية فѧي التعامѧل ورفѧع قѧدرة المѧواطنين                    
لمتѧѧصلة فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال تقѧѧوم وزارة الخدمѧѧة المدنيѧѧة بنѧѧشر قراراتهѧѧا ا. علѧѧى مѧѧساءلة المѧѧسؤولين

آما . بتوزيع الأشخاص المتقدمين للعمل على مختلف الجهات الحكومية في صحيفة الثورة الرسمية  
ويقѧѧوم الجهѧѧاز المرآѧѧزي  ، تقѧѧوم الѧѧوزارة أيѧѧضا بѧѧالإعلان عѧѧن الاحتياجѧѧات الѧѧسنوية مѧѧن الوظѧѧائف    

اختبѧارات  للرقابة والمحاسبة ووزارة الخارجية بالإعلان سنويا عن احتياجاتهم الوظيفيѧة ويѧتم عقѧد               
  .تنافسية بين المتقدمين

                                                 
  ٢٠٠٥، ١٥١العاصمة، العدد ) ١(
  YEMEN.GOV.YE:عنوانها على الانترنت) ٢(
  GIA.ORG:عنوانها على الانترنت) ٣(
  YEMENINFO.GOV.YE:نترنتعنوانها على الا) ٤(
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 ٢٠٠٤أطلقѧѧت وزارة حقѧѧوق الإنѧѧسان ولأول مѧѧرة التقريѧѧر الѧѧسنوي المتѧѧصل بحقѧѧوق الإنѧѧسان لعѧѧام   
ورغم المغالطات التي احتواتѧا التقѧارير والمعلومѧات المѧضللة الا ان التقريѧر يѧشكل خطѧوة ايجابيѧة                     

 . في الاتجاه الصحيح
ر المعلومѧѧѧات الإحѧѧѧصائية إمѧѧѧا علѧѧѧى شѧѧѧكل اسѧѧѧطوانات بѧѧѧدأ الجهѧѧѧاز المرآѧѧѧزي للإحѧѧѧصاء فѧѧѧي تѧѧѧوفي

 .مضغوطة أو على شكل آتيبات 
 :الأحزاب السياسية:  ٣ -١ -٣ -٣

 عزمه علѧى    ٢٠٠٥إعلان المؤتمر الشعبي العام قبل، أثناء، وبعد عقد مؤتمره السابع في نهاية عام              
  تبني خطة لمكافحة الفساد وتعزيز مبدأ الشفافية

    ѧي                 لجوء أحزاب اللقاء المѧتراآي اليمنѧزب الاشѧلاح والحѧي للإصѧع اليمنѧي التجمѧسة وهѧشترك الخم
والتنظيم الوحدوي الشعبي الناصѧري واتحѧاد القѧوى الѧشعبية والحѧق إلѧى الѧشفافية فѧي إعѧلان نتѧائج                       

  .  ٢٠٠٦الحوار مع الحزب الحاآم قبل  انتخابات سبتمبر عام 
   منظمات المجتمع المدني-د

 تѧѧابع للحѧѧزب الحѧѧاآم والآخѧѧر تѧѧابع لحѧѧزب التجمѧѧع اليمنѧѧي للإصѧѧلاح    بѧѧدأ مرآѧѧزان  بحثيѧѧان احѧѧدهما 
بإصدار التقارير الإستراتيجية السنوية التѧي ترصѧد الكثيѧر مѧن التطѧورات علѧى الأصѧعدة الѧسياسية           

  .والاقتصادية والاجتماعية والثقافية
لها والجهات  آانت بعض منظمات المجتمع المدني قد بدأت بنشر المعلومات والتقارير المتصلة بعم           

 . الداعمة ومبالغ الدعم وغير ذلك
  :   وسائل الإعلام: ٤ -١ -٣ -٣

قيام بعض صحف الأحزاب بنشر بعض التقارير المتصلة بالفساد وذلك اعتماداً على ما يتم تسريبه               
من تلك التقارير من قبل أعضاء مجلسي النواب والشورى أو ما تحصل عليه من الجهاز المرآزي         

  . محاسبةللرقابة وال
 القليلة الماضѧية العديѧد مѧن المواقѧع الإلكترونيѧة التѧي تنѧشر الأخبѧار أولاًً بѧاؤل                     ظهرت في السنواتِ  

  alsahwa-yemen.netوتلعѧѧب دورا هامѧѧاً فѧѧي نѧѧشر المعلومѧѧات وابѧѧرز تلѧѧك المواقѧѧع هѧѧو موقѧѧع  
والѧѧѧذي يعبѧѧѧر عѧѧѧن توجهѧѧѧات حѧѧѧزب التجمѧѧѧع اليمنѧѧѧي للإصѧѧѧلاح اآبѧѧѧر أحѧѧѧزاب المعارضѧѧѧة، وموقѧѧѧع 

newsyemen.net     عѧѧصوفي، وموقѧѧل الѧѧصحفي نبيѧѧصدره الѧѧذي يѧѧال al-tagheer  صدرهѧѧذي يѧѧال 
 ظهور عدد من المواقع     ٢٠٠٦وقد شهد عام    . مراسل إذاعة سوا في اليمن الصحفي عرفات مدابش       

  الإخبارية الجديدة الحزبية وغير الحزبية
  :    جوانب القصور في الحصول على المعلومات: ٢ -٣ -٣
  

لتطورات الإيجابية المحدودة التي تم إيرادها أعلاه، هنѧاك الكثيѧر مѧن جوانѧب القѧصور                 وفي مقابل ا  
  :  والتطورات السلبية التي يتم إيراد بعضها أدناه

  السلطة التشريعية: ١ -٢ -٣ -٣
ن الكثيѧر مѧن أعمѧال       على القناتين الأرضية والفѧضائية إلا أ      برغم انه يتم بث جلسات مجلس النواب        

فأعضاء مجلѧس النѧواب يѧشكون مѧن عѧدم معѧرفتهم بموازنѧة        . تصف بغياب الشفافية  مجلس النواب ت  
المجلس، ومن استبعاد المجلس المتكرر مѧن جѧدول أعمالѧه لتقѧارير تنѧاقش موضѧوعات ذات أهميѧة         

  . حيوية للمواطنين
          ѧي ظѧو     يؤدي مجلس النواب أعماله في مبنى  وفѧا المواطنѧتمكن معهѧراءات لا يѧضور   ل إجѧن حѧن م

 . متابعة المداخلاتوليسر وبسهولة الجلسات 
لا يتѧѧيح مجلѧѧس النѧѧواب ولجانѧѧه المتخصѧѧصة للأطѧѧراف المتѧѧأثرة  بالѧѧسياسات العامѧѧة طѧѧرح وجهѧѧات  

 . نظرها في المسائل التي ينظرها
  



 ١٥١

  السلطة التنفيذية:  ٢ -٢ -٣ -٣
ن الحѧق  هيمنة الحزب الحاآم على الإعلام المسموع والمرئي المملوك للدولة ورفضه منح المواطني 

في امتلاك القنوات الإذاعية والتلفزيونية مما يعني حرمان المواطنين من حقهѧم فѧي الحѧصول علѧى        
ويستخدم الحزب الحاآم وسائل الإعلام الرسѧمية للدعايѧة للإجѧراءات           . المعلومات من مصادر بديلة   

والتخѧابر مѧع    التي يتخذها ولتوجيه اتهامات لفئѧات فѧي الѧداخل والخѧارج بمحاولѧة قلѧب نظѧام الحكѧم                     
  .الخارج وغير ذلك من الاتهامات التي  تفتقر إلى الأدلة

يѧѧسخر الحѧѧزب الحѧѧاآم وسѧѧائل الإعѧѧلام المملوآѧѧة للدولѧѧة للتѧѧضليل ونѧѧشر الѧѧشائعات والهجѧѧوم علѧѧى      
 .الخصوم السياسيين وتزييف الحقائق والكذب على الناس  وبالمخالفة للدستور والقوانين النافذة

-٢٠٠٤فبѧين عѧامي       .  الحѧصول علѧى المعلومѧات المتѧصلة بقѧضايا هامѧة            تمنع الحكومة النѧاس مѧن     
  منعت الحكومة الصحفيين ومراسلي وآالات الأنباء الإقليمية والدوليѧة مѧن زيѧارة محافظѧة                 ٢٠٠٦

. صعدة التي شهدت مواجهات بين أنصار رجل الدين حسين بدر الѧدين الحѧوثي والقѧوات الحكوميѧة                 
ة فيلبس إلى القول ان الحكومة اليمنية قامت، ولفتѧرة وجيѧزة، بحѧبس          وتذهب الباحثة الأسترالية سار   

اثنѧѧين مѧѧن الѧѧصحفيين الأجانѧѧب حѧѧاولا دخѧѧول المحافظѧѧة وان المنظمѧѧات الدوليѧѧة أيѧѧضا ممنوعѧѧة مѧѧن   
 لتقريѧѧر بثѧѧه موقѧѧع نيѧѧوز يمѧѧن      ، وفقѧѧا٢٠٠٥ً   آمѧѧا منعѧѧت الحكومѧѧة فѧѧي يوليѧѧو     ١.دخѧѧول المنطقѧѧة 
حفيين مѧѧن تغطيѧѧة أحѧѧداث الѧѧشغب التѧѧي انѧѧدلعت عقѧѧب قيѧѧام   ، الѧѧص٢٠٠٥ يوليѧѧو ٢١الإخبѧѧاري يѧѧوم 

وقѧد منѧع مراسѧلو أسيوشѧيتد بѧرس، وقنѧاة الجزيѧرة،              .  عن مشتقات النفط   الحكومة برفع الدعم جزئياً   
 الأمريكية، وتلفزيѧون رويتѧرز، وقنѧاة العربيѧة، والعѧالم، والحѧرة، والكويѧت، وأبѧو                  ABTNوشبكة  

وتѧم  . كنѧوا مѧن التѧصوير مѧن إرسѧال المѧواد إلѧى قنѧواتهم        آمѧا تѧم  منѧع الѧذين تم    . ظبѧي مѧن التѧصوير   
وتحѧاول الحكومѧة    .  الاعتداء علѧى الكثيѧر مѧن الѧصحفيين والمѧصورين وحجѧز بعѧضهم فѧي الѧسجن                  

التغطيѧѧة علѧѧى انتѧѧشار بعѧѧض الأمѧѧراض آمѧѧا حѧѧدث بالنѧѧسبة لحمѧѧى الѧѧضنك وشѧѧلل الأطفѧѧال فѧѧي عѧѧام   
 الѧدول المجѧاورة، والѧزواج الѧسياحي،         وعلى المشاآل مثل تهريب الأطفال عبر الحدود إلѧى         ٢٠٠٥

 . والانتهاآات المتكررة للحقوق
. ترفض الحكومة الاستجابة لطلبات الحصول على المعلومѧات التѧي يقѧدمها أعѧضاء مجلѧس النѧواب             

فعلى سبيل المثال، اشتكى آل من صخر الوجيه وعبد العزيѧز جبѧاري وعلѧي عѧشال، وهѧم أعѧضاء             
لتѧي تواجѧه مجلѧس النѧواب فѧي الحѧصول علѧى المعلومѧات مثѧل                   ا اتقѧ معوافي مجلس النواب، مѧن ال     

 أو المماطلѧة والتبѧاطؤ فѧي        ٢عدم حضور الوزراء للإجابѧة علѧى الأسѧئلة التѧي يوجههѧا النѧواب إلѧيهم                
    ٣"مضللة"تقديم المعلومات أو تقديم معلومات 

                      ѧى اعتمѧة علѧواب للموافقѧس النѧى مجلѧب إلѧديم طلѧنة  بتقѧي      تقوم الحكومة اليمنية آل سѧافي فѧاد إض
مѧن  %) ٥١( وبنѧسبة    ٢٠٠٥ مليار ريѧال يمنѧي فѧي عѧام           ٤٥١وقد بلغ الاعتماد المطلوب     . الموازنة

 للزيѧادة اثѧار الكثيѧر       وقѧد قѧدمت الحكومѧة تبويبѧاً         ٤.قيمة الموازنة التي اقرها المجلس في بداية العѧام        
 ألѧف   ٨٧٧ مليѧون و   ٣٢٧ مليѧارا و   ٤٤فهنѧاك مѧثلا     .  من التساؤلات فѧي الأوسѧط الرسѧمية والѧشعبية         

عبارة عن مبالغ غير مبوبة باسم  وزارة الدفاع وهناك من يعتقد ان طلب الاعتماد الإضافي يهѧدف          
ل وآѧان وآيѧ  . إلى الاستيلاء على فوارق الأسعار الناتجة عن الزيادات التي حدثت  في أسعار الѧنفط   

.  اهرة والأخѧѧѧرى خفيѧѧѧة الحكومѧѧѧة تعѧѧѧد ميѧѧѧزانيتين إحѧѧѧداهما ظѧѧѧسѧѧѧابق لѧѧѧوزارة الماليѧѧѧة قѧѧѧد ذآѧѧѧر بѧѧѧأن
يѧتم صѧرفها    " نفقات غير مبوبѧة   "وتخصص الحكومة مبالغ طائلة في الموازنات العامة للدولة باسم          
 . بمعرفة رئيس الجمهورية ودون تقديم أي تفاصيل حول تلك المبالغ

بالنѧѧسبة للبيانѧѧات التѧѧي تنѧѧشرها مختلѧѧف الجهѧѧات الحكوميѧѧة بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك البنѧѧك المرآѧѧزي والجهѧѧاز      
ѧѧر    المرآѧѧدة وغيѧѧة معقѧѧرض بطريقѧѧة وتعѧѧصف بالانتقائيѧѧوال تتѧѧسن الأحѧѧي أحѧѧا فѧѧصاء فإنهѧѧزي للإح

                                                 
  ١٧/٨/٢٠٠٥، ٦٥، الوسط، العدد "تصدعات النظام اليمني" سارة فيليبس، 1
  ٧، ٢٧/٦/٢٠٠٥، ٢٥٢ الناس، 2
   الناس، 3
  ٢٠٠٥/ ٩ /١١، ١٧٨ العاصمة، 4
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منتظمة وهي تعكس البيانات التي يتم الحصول عليهѧا والتѧي تريѧد الحكومѧة نѧشرها ولѧيس البيانѧات                     
 .  الأحوال يتم التلاعب بهاأو الحصول عليها ونشرها، وفي أسوأالتي ينبغي تقديرها 
فقد ذآر المرآز اليمنѧي للتѧدريب   . ية وبشكل منتظم بمضايقة وترهيب الصحفيين     تقوم الحكومة اليمن  

" الأظلѧѧم فѧѧي تѧѧاريخ الديمقراطيѧѧة   " آѧѧان ٢٠٠٤ عѧѧام ايѧѧة الحريѧѧات الѧѧصحفية فѧѧي الѧѧيمن بѧѧأن     وحم
 ١٢٠  وذآѧر  المرآѧѧز فѧي تقريѧѧره بأنѧѧه سѧجل أآثѧѧر مѧѧن    ١.والحقѧوق والحريѧѧات الѧصحفية فѧѧي الѧѧيمن  

 وذآѧر تقريѧر صѧادر عѧن منظمѧة صѧحفيات       ٢ .٢٠٠٤صحفية خѧلال عѧام    للحريات ال  جسيماً انتهاآاً
 .   انتهاآا٧٠ً قد بلغ حوالي ال٢٠٠٦بلا قيود ان عدد الانتهاآات خلال عام  

تغيѧѧب الѧѧشفافية فѧѧي ممارسѧѧة الأجهѧѧزة الأمنيѧѧة لمهامهѧѧا حيѧѧث تقѧѧوم الأجهѧѧزة الأمنيѧѧة وبѧѧشكل منѧѧتظم   
 عѧنهم أو مѧѧنعهم مѧن الѧسفر دون تقѧديم أي مبѧѧررات      ومنѧع الزيѧارة  باعتقѧال الأفѧراد وإخفѧائهم قѧѧسرياً   

  ٣.لذلك
برغم مضي وقت طويѧل علѧى بѧدء الحكومѧة بتنفيѧذ مѧشروع الحكومѧة الإلكترونيѧة تѧم تجميѧد العمѧل             

 بمشروع الحكومة الإلكترونية الإ ان المشروع آما يبدو قد أصيب بالفشل
 للدولѧѧѧة آالمؤسѧѧѧسة العامѧѧѧة تغيѧѧب الѧѧѧشفافية فѧѧѧي ممارسѧѧات مختلѧѧѧف المؤسѧѧѧسات الخدميѧѧѧة المملوآѧѧة   

للاتصالات التي تحتكر تقديم خدمة  التلفون الثابت والإنترنت، والمؤسسة العامة للمياه والمجѧاري،    
ويفاجأ المواطنون بشكل مستمر بارتفاع مبالغ فواتير الكهرباء والماء والتلفѧون           . ومؤسسة الكهرباء 

مواطن وشرآات الخدمات لا تقوم على عقѧد          ويلاحظ ان العلاقة بين ال      ٤.الأرضي دون تقديم مبرر   
ويقѧѧوم مѧѧѧدراء المѧѧدارس والمستѧѧѧشفيات   .  يحѧѧدد حقѧѧѧوق وواجبѧѧات آѧѧѧل طѧѧرف مѧѧѧن طرفѧѧي التعاقѧѧѧد    

والمراآѧѧѧز والوحѧѧѧدات الѧѧѧصحية التابعѧѧѧة للدولѧѧѧة بفѧѧѧرض رسѧѧѧوم ماليѧѧѧة غيѧѧѧر قانونيѧѧѧة ودون إشѧѧѧراك  
اع مبѧѧالغ مѧѧن مرتبѧѧات   وتقѧѧوم مختلѧѧف الجهѧѧات الحكوميѧѧة باسѧѧتقط٥.المѧѧواطنين فѧѧي اتخѧѧاذ القѧѧرارات

   ٦.العاملين بمبررات مختلفة دون الرجوع إليهم
 توقفت وزارة حقوق الإنسان عن إصدار تقريرها السنوي  

 
   :الأحزاب السياسية: ٣ -٢ -٣-٣

للطعن فѧي عѧروض الѧصحفيات       "  البلاد"و  " الدستور"يقوم الحزب الحاآم بإصدار صحفيتين هما       
آمѧѧا يѧѧدعم .  بѧѧشكل عѧѧام وتعمѧѧل علѧى زرع الفѧѧتن وإثѧѧارة النعѧѧرات وأسѧاتذة الجامعѧѧات  والمعارضѧѧين 

والأخѧرى أسѧبوعية   " أخبѧار اليѧوم  "الحزب الحاآم والأجهزة الأمنية صѧحيفتين إحѧداهما يوميѧة هѧي      
 عѧشرات المواقѧع   ٢٠٠٦وقѧد انѧشأ الحѧزب الحѧاآم خѧلال عѧام       . لتقوم بنفس الغѧرض  " الشموع"هي  

ياسية وفѧي مقѧدمتها الحѧزب الحѧاآم بالمعلومѧات المتعلقѧة             تحتفظ الأحѧزاب الѧس    . للقيام بنفس الغرض  
 بالعضوية والنفقات ومصادرها وغير ذلك من المعلومات بشكل سري

  توقف المرآز البحثي التابع للحزب الحاآم عن إصدار تقريره السنوي 
  : مشارآةال : ٤-٣

ة والمرآزيѧة الѧشديدة     تؤدي المؤسسات العامة عدا مجلس النواب وظائفها في جو من التكتم والѧسري            
 خلال السنوات الأخيرة وبѧشكل واضѧح ضѧغوط          توقد ظهر .  وفي غياب سياسات معلوماتية معلنة    

دولية قوية تمارس من قبل المانحين والمؤسسات المالية الدولية آالبنك الѧدولي ومؤسѧسات الѧشفافية        
التѧي يمكنهѧا ان تعѧزز       وتطالب تلك الضغوط بدرجѧة مѧن الѧشافية ومѧن الѧشراآة المجتمعيѧة                . الدولية

فمنظمѧѧة الѧѧشفافية الدوليѧѧة مѧѧثلا  . الѧѧشراآة بѧѧين المجتمѧѧع المѧѧدني والدولѧѧة وتعمѧѧل علѧѧى فѧѧضح الفѧѧساد   
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 تلك التي ينفذها البنѧك  تطالب بإشراك منظمات المجتمع المدني في مختلف المشروعات وخصوصاً     
يدين مѧن الأهѧالي فѧي      ويعمل الدعم الأوروبي لقطاع الصحة فѧي الѧيمن علѧى إشѧراك المѧستف              . الدولي

وبѧѧدوره يعمѧѧل صѧѧندوق التنميѧѧة الاجتمѧѧاعي علѧѧى   ،إدارة الخѧѧدمات الѧѧصحية والمѧѧشارآة فѧѧي التكلفѧѧة 
  .إشراك الأهالي في تخطيط وتمويل المشروعات المختلفة بما في ذلك المدارس والطرق وغيرها

قѧѧانون الخѧѧاص  وآمѧѧا سѧѧبقت الاشѧѧارة فقѧѧد ظهѧѧر اثѧѧر الѧѧضغوط الدوليѧѧة علѧѧى الحكومѧѧة اليمنيѧѧة فѧѧي ال  
 حيѧث نѧص القѧانون فѧي مادتѧه      ٢٠٠٦بإنشاء الهيئة العليا لمكافحة الفساد والذي صدر مع نهاية عام     

إرسѧѧاء مبѧѧدأ النزاهѧѧة والѧѧشفافية فѧѧي المعѧѧاملات الاقتѧѧصادية والماليѧѧة      "الثالثѧѧة علѧѧى ان مѧѧن أهدافѧѧه   
لѧѧة والاسѧѧتخدام الأمثѧѧل والإداريѧѧة بمѧѧا يكفѧѧل تحقيѧѧق الإدارة الرشѧѧيدة لأمѧѧوال ومѧѧوارد وممتلكѧѧات الدو

تفعيل مبدأ المѧساءلة وتعزيѧز الѧدور الرقѧابي للأجهѧزة المختѧصة والتيѧسير علѧى أفѧراد                    "و  " للموارد
تѧشجيع  "وآѧذلك   " المجتمع في إجراءات حصولهم على المعلومات ووصولهم إلى السلطات المعنية         

شطة في محاربѧة الفѧساد   وتفعيل دور مؤسسات ومنظمات المجتمع المدني في المشارآة الفاعلة والن        
." ومكافحته وتوعية أفراد المجتمع بمخاطره وتوسيع نطѧاق المعرفѧة بوسѧائل وأسѧاليب الوقايѧة منѧه            

آما تنص المادة التاسعة من القѧانون علѧى ان يقѧوم مجلѧس الѧشورى باختيѧار الشخѧصيات المرشѧحة                     
ل فѧѧي الهيئѧѧة منظمѧѧات  ممѧѧن تتѧѧوفر فѧѧيهم الخبѧѧرة والنزاهѧѧة والكفѧѧاءة علѧѧى أن تمثѧѧ   "لعѧѧضوية الهيئѧѧة 

  ." المجتمع المدني والقطاع الخاص وقطاع المرأة
لكѧѧن الملاحѧѧظ ان القѧѧانون الخѧѧاص بإنѧѧشاء هيئѧѧة مكافحѧѧة الفѧѧساد وفѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي جعѧѧل مѧѧن تعزيѧѧز  

المراسѧلات والمعلومѧات    "علѧى اعتبѧار       ) ٣٨( له قѧد نѧص فѧي مادتѧه رقѧم             الشفافية والمشارآة هدفاً  
مѧن ضѧمن  الأسѧرار       " م الفساد وما يجري في شأنها من فحص أو تحقيق         والبلاغات المتصلة بجرائ  

  .      التي يجب المحافظة عليها وعدم إفشائها
 التѧي يمكѧن     اتقѧ معووتواجه مشارآة المѧواطنين فѧي صѧنع الѧسياسات العامѧة وتنفيѧذها الكثيѧر مѧن ال                  
        ѧѧاب المنظومѧѧساد وغيѧѧشار الفѧѧام وانتѧѧتبدادية للنظѧѧة الاسѧѧى الطبيعѧѧا إلѧѧة  إرجاعهѧѧة الملائمѧѧة القانوني

  :فالطبيعة الاستبدادية للنظام تتبدى واضحة من خلال الآتي. وغيرها
  
 في شخص رئيس الجمهوريѧة      النصوص القانونية التي ترآز السلطة في الفرع التنفيذي وتحديداً         •

 ولا يملѧك مجلѧس      اسة العامѧة والرقابѧة علѧى تنفيѧذها ،         وتحد مѧن دور مجلѧس النѧواب فѧي صѧنع الѧسي             
للدسѧتور والقѧوانين المختلفѧة      ب صلاحية مѧساءلة رئѧيس الجمهوريѧة بѧرغم ترآѧز الѧسلطة وفقѧا                 النوا

 ورغѧم ان الدسѧتور أعطѧى مجلѧس النѧواب       ، آما لا يستطيع المجلس مراقبѧة القѧوات المѧسلحة         بيده ، 
حق المصادقة على الموازنة الا ان انѧه لѧم يѧضع حѧدود دسѧتورية علѧى مقѧدار الفѧائض أو العجѧز أو              

  .   فالمجلس إما ان يقبل أو يرفض الموازنة آاملة.  ت الصرفأولويا
منѧѧع مجلѧѧس النѧѧواب مѧѧن ممارسѧѧة دوره الرقѧѧابي عѧѧن طريѧѧق إلحѧѧاق الجهѧѧاز المرآѧѧزي للرقابѧѧة        •

والمحاسѧѧبة بѧѧرئيس الجمهوريѧѧة وعѧѧن طريѧѧق حرمѧѧان لجѧѧان مجلѧѧس النѧѧواب مѧѧن الإعتمѧѧادات الماليѧѧة  
 . المستقلة

ستمر بتوسيع اختصاصات مجلس الѧشورى المعѧين  وإشѧراآه    قيام السلطة التنفيذية وعلى نحو م      •
  ١.في اختصاصات مجلس النواب المنتخب

فكѧل القѧوانين  التѧي يقرهѧا مجلѧس      . سيطرة السلطة التنفيذية على  عمليѧة تقѧديم مѧشاريع القѧوانين      •
 ومѧع ان الدسѧتور يعطѧي النѧواب حѧق التقѧدم بمѧشاريع              .  مѧشاريع تقѧدمها الحكومѧة      النواب هي تقريبѧاً   

قوانين الإ أن النواب يفتقرون إلى الموارد والقدرات والإستقلال الحزبي الذي يجعلهم قѧادرين علѧى        
 .التقدم بمشاريع قوانين
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التضييق القانوني والإجرائي من قبل السلطة التنفيذية علѧى منظمѧات المجتمѧع المѧدني ومحاولѧة                  •
ومѧѧا هѧѧو غيѧѧر سياسѧѧي يمكѧѧن الفѧѧصل وبطريقѧѧة غيѧѧر منطقيѧѧة بѧѧين مѧѧا هѧѧو سياسѧѧي تمارسѧѧه الأحѧѧزاب 

 . لمنظمات المجتمع المدني الخوض فيه
سيطرة السلطة التنفيذية على منظمات المجتمѧع المѧدني وقيامهѧا بإنѧشاء منظمѧات مجتمѧع تѧرتبط                •

 . بالدولة ويوآل إليها مهمة تمثيل المجتمع المدني أمام المانحين
 ان الواقع يعكس صورة مغѧايرة        الإ وبرغم بعض النصوص القانونية الجيدة المتصلة بالمشارآة       •
 فعندما تقوم الحكومة بإشراك المجتمع المدني استجابة لضغوط المѧانحين فإنهѧا  تختѧار المنظمѧات                  ،

 الأمنيѧة والتѧي يѧأمن المѧسئولون جانبهѧا ولا يخѧشون مѧن دورهѧا                  المتصلة بأجهزة الدولة وخصوصاً   
ن الحكومة تلجأ إلى درجة آبيѧرة مѧن الѧسرية      أما في القضايا التي لا علاقة لها بالمانحين فا        ،الرقابي

 مѧن   وقد آان ذلك واضѧحاً   ، في التعامل معها أو تتخذ قرارات بشأنها دون إشراك الأطراف المعنية          
خلال قيام الحكومة بإعداد وإقرار وإصدار قانون خاص بضريبة المبيعات رغم المعارضة الكبيرة             

 . له من قبل التجار
  
  ــــــــادالفســـــــــــ: ٥ -٣ 

أضحى الفساد في اليمن بمثابة وباء مدمر يبتلع مقدرات وموارد التنمية ويجهѧض الجهѧود الرسѧمية                 
سѧتنزف ومѧازال    آما أنه ا  ،جتماعية   الإ –قتصادية   وأية محاولات لإصلاح الأوضاع الإ     والمجتمعية

تفعيѧѧѧل مѧѧѧوارد الѧѧѧبلاد الѧѧѧشحيحة، ويحѧѧѧرم خزينѧѧѧة الدولѧѧѧة منهѧѧѧا، ويقѧѧѧف حجѧѧѧر عثѧѧѧرة أمѧѧѧام قѧѧѧدوم و    
 ناهيك عن دوره الخطير في تشويه المنظومة الأخلاقية، والقيميѧة           ،الاستثمارات الوطنية والأجنبية    

  .في المجتمع
رد الѧѧبلاد وتفѧѧاقم حѧѧدة  إنّ مخѧѧاطر الفѧѧساد فѧѧي الѧѧيمن تتزايѧѧد وتѧѧشتد وطأتهѧѧا، بѧѧالنظر إلѧѧى شѧѧحة مѧѧوا     

اهѧل الحكومѧة تجѧاه عѧدد سѧكاني          جتماعيѧة، وأعبѧاء التنميѧة الملقѧاة علѧى آ           الإ –قتصادية  الأزمات الإ 
 خارجيѧة فرضѧتها     إلى جانب أن ضغوطاً   آبير مُثقل بالفقر والبطالة واحتياجات لا تعد ولا تحصى،          

المنظمѧѧات الدوليѧѧة والجهѧѧات المانحѧѧة، بѧѧسبب عقѧѧم الأجهѧѧزة الرقابيѧѧة وغيѧѧاب الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات  
 بفѧضل  –ت الѧسلطات اليمنيѧة   شѧرع ، إذ   وتعطل دور ووظيفة الجهاز المرآѧزي للرقابѧة والمحاسѧبة           

 باتخاذ بعض الخطوات الإصلاحية، وخاصة بإصѧدار بعѧض القѧوانين ذات العلاقѧة               –تلك الضغوط   
 .بمواجهة الفساد 

  
  :مؤشرات الفساد : ١ -٥ -٣
  

 لمؤشѧѧѧѧر مѧѧѧѧدرآات الفѧѧѧѧساد الѧѧѧѧصادر عѧѧѧѧن منظمѧѧѧѧة الѧѧѧѧشفافية الدوليѧѧѧѧة       2006فѧѧѧѧي تقريѧѧѧѧر العѧѧѧѧام   
"Transparency International   " ر       اѧدول الأآثѧمن الѧة ضѧؤخرة القائمѧيمن مѧساداً، حتلت الѧف 

نتيجѧة المؤشѧر تتѧراوح بѧين         ( 2.6 دولѧة، ولѧم تتجѧاوز نتيجتهѧا          163 من بѧين     119واحتلت المرتبة   
م التѧѧي 2005، لتمثѧѧل تراجعѧѧاً نѧѧسبياً عѧѧن مؤشѧѧرات العѧѧام الماضѧѧي ) فاسѧѧد جѧѧداً 0 نظيѧѧف جѧѧداً، و10

  . درجة2.7آانت نتيجتها تبلغ 
" تѧأثيره الѧسلبي الحѧاد علѧى مѧستوى الأداء الحكѧومي، فوفقѧاً لتقريѧر                  ،  عات الفساد الماحقة    أن من تب  

قتѧѧصادية  بإمكѧѧان الѧѧيمن تلقѧѧي المѧѧساعدات الإلѧѧن يكѧѧون" صѧѧندوق حѧѧساب تحѧѧدي الألفيѧѧة الأمريكѧѧي  
 وخلص التقرير إلى    ، بسبب الأداء الضعيف للحكومة اليمنية     2007والمالية الأمريكية للسنة المالية     

الأمѧر الѧذي   ) المرشѧحة غيѧر المؤهلѧة   (النتيجة النهائيѧة للѧيمن ، وذلѧك بوضѧعها ضѧمن نطѧاق الѧدول               
سѧѧѧيحرم الѧѧѧيمن بѧѧѧشكل رسѧѧѧمي مѧѧѧن تلقѧѧѧي المѧѧѧساعدات الاقتѧѧѧصادية والماليѧѧѧة اسѧѧѧتناداً إلѧѧѧى المѧѧѧستوى 
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 البنѧك  ، الأمر نفسه تم تأآيده في تقرر)١(. والمعايير والنتائج الضعيفة والمتدنية التي أحرزتها اليمن    
ضعف أداء المؤسسات الحكومية اليمنيѧة بѧسبب        : " م، من حيث    2006الدولي الصادر أواخر العام     

 )٢(". الفساد الذي مازال ينخر مفاصلها ويزيد ضعفها ضعفاً 
إن قطاع النفط مازال يعتبر مرتعاً خصباً للفساد، ناهيѧك عѧن التعتѧيم الرسѧمي الѧشديد علѧى البيانѧات              

 وإنتاجѧѧه وتѧѧسويقه وحجѧѧم عائداتѧѧه وطريقѧѧة اسѧѧتثمارها، وهѧѧو مѧѧا أآدتѧѧه منظمѧѧة     الفعليѧѧة لاحتياطاتѧѧه
فѧاء   دولة نفطية في العالم متهمѧة بإخ 14اليمن ضمن "  بأن 2004الشفافية الدولية في تقريرها لعام      

جانѧѧب آبيѧѧر مѧѧن عائѧѧداتها النفطيѧѧة فѧѧي جيѧѧوب مѧѧدراء الѧѧشرآات الغربيѧѧة المنتجѧѧة ، والوسѧѧطاء ،           
لا نعلѧم   "  آذلك تأآيدات عبد االله الأحمر رئيس مجلس النواب حين قال            …" ين  والمسؤولين المحلي 

 …شيئاً عن حجم النفط المستخرج أو المباع لا أنا آѧرئيس لمجلѧس النѧواب ولا المجلѧس وأعѧضائه              
  )٣(". …والسؤال عن هذا الأمر يؤدي إلى ردود فعل غاضبة 

  
 .لندن للمانحين بالانضمام لمبادرة الشفافية الدولية للصناعات الاستخراجيةمطالبة اليمن خلال انعقاد مؤتمر  ) ٦٧(إطار رقم 

، 2000جاءت مبادرة الشفافية الدولية للصناعات الاستخراجية باقتراح بريطاني في مؤتمر مكافحة الفقر في جنوب أفريقيا، عام 
 إلى درجة …بحت تنخر الصناعات الاستخراجية والنفطية وتبناها آل من الصندوق والبنك الدوليين، بعد أن تفاقمت حالات الفساد وأص

دانيلا "  سبب مطالبة آل من – وإلى حد آبير –ها يعانون من الفقر المدقع، الأمر الذي يفسر لاً غنية بالنفط أضحى معظم مواطنيأن دو
 التنمية الدولية البريطاني، وزير" جارث توماس " نائبة رئيس البنك الدولي لشمال أفريقيا والشرق الأوسط، و" جريساني 

، بضرورة انضمام اليمن إلى اتفاقية مبادرة )١٦/١١/٢٠٠٦-١٥( وإلحاحهما على الرئيس اليمني، خلال انعقاد مؤتمر لندن للمانحين 
سات الفساد الشفافية الدولية للصناعات الاستخراجية، استشعاراً من البنك الدولي والجهات المانحة بأهمية التضييق على هامش وممار

 .المتفشية في القطاع النفطي

المساءلة مبنيѧة علѧى حѧق الѧشعب فѧي محاسѧبة الدولѧة ووضѧعها تحѧت طائلѧة المѧسؤولية، مѧن حيѧث                           
وصѧل التѧام إلѧى       المѧساءلة تحتѧاج إلѧى الѧشفافية أو التُّ          …آيفية استعمالها لسلطاتها ولمѧوارد الѧشعب        

لدولة لوضعها تحت طائلѧة المѧسؤولية، وعلѧى         إن الشعب بحاجة إلى معرفة سير أمور ا       . المعلومات
أن مѧѧن أُختيѧѧروا للحكѧѧم باسѧѧم الѧѧشعب خاضѧѧعون  . )٤ (الدولѧѧة أن تѧѧوفَّر التوصѧѧَّل إلѧѧى هѧѧذه المعلومѧѧات 

هذه المساءلة ترتكѧز ممارسѧتها علѧى        . للمساءلة من قبل الشعب على فشلهم وللمكافأة على نجاحاتهم        
 شفافية في آليات الحكم وبالتالي على ال–توفر المعرفة والمعلومات 

)٥(.  
  :دور المؤسسات الرقابية في آشف الفساد: ٢ -٥ -٣

تقارير الجهاز المرآزي للرقابة والمحاسبة مѧن الناحيѧة العمليѧة تقѧارير شѧكلية بѧسبب إنهѧا لا تѧشمل               
آافѧѧة الجهѧѧات والمرافѧѧق الرسѧѧمية، وإنمѧѧا تعتمѧѧد علѧѧى جهѧѧات مختѧѧارة، مѧѧُستبعدةً الجهѧѧات والمرافѧѧق    

وزارة الѧدفاع   /  والتي يحتمل أن تكون ضالعة في الفساد مثل المؤسسة الاقتصادية اليمنية           الحساسة،
فيمѧѧѧا عѧѧѧدا إدارات المѧѧѧرور والأحѧѧѧوال الشخѧѧѧصية  ( وزارة الداخليѧѧѧة / بمختلѧѧѧف فروعهѧѧѧا ووحѧѧѧداتها

/ الأمѧن الѧسياسي   / الأمѧن القѧومي   ..) / والمدنية والجوازات والهجѧرة والجنѧسية ومѧصلحة الѧسجون       
  . الخ…البنك المرآزي اليمني / رئاسة الجمهورية / لوزراء رئاسة ا
 عѧن أن تقѧارير الجهѧاز المرآѧزي للرقابѧة والمحاسѧبة تѧستند علѧى أفكѧار تقليديѧة تتعلѧق بتقيѧيم                          فضلاً

مدى التزام الجهات التي تخѧضع للرقابѧة بѧإجراءات الѧصرف، ولا تقѧوم علѧى تقيѧيم الأداء والتحقѧق                      
تالي فإنها تكتفي بما تستطيع آشفه مѧن مخالفѧات وخروقѧات مѧستندية              من مدى تحقيق الأهداف، وبال    

فѧѧي الجهѧѧات المѧѧذآورة، وإصѧѧدار توصѧѧيات مجѧѧردة، دون اتخѧѧاذ إجѧѧراءات فعليѧѧة نحѧѧو اسѧѧتكمال           
إجراءات المحاسبة والمعاقبة، ربما تستثني من ذلك بعض عمليات الفѧساد مѧن النѧوع الѧصغير التѧي                  

 .مةتجد طريقها إلى نيابة الأموال العا

                                                 
   .5، صنعاء، ص2006 أآتوبر 29ملخص تقرير صندوق حساب تحدي الألفية الأمريكي، الأيام، ) ١(
   .  1-4م، صنعاء، ص٢٠/١٢/٢٠٠٦، تقرير البنك الدولي، صحيفة الوحدة شبه الرسمية، "اليمن مراجعة سياسة التنمية ) " ٢(
، صنعاء، في هذا الصدد أيضاً ولمزيد من التأآيد يمكن الرجوع إلى 2005 فبراير 23حفية مع رئيس مجلس النواب، صحيفة الوسط مقابلة ص) ٣ (

  . م٢٠٠٥/ ٨/ ١٧تقرير وآيل وزارة المالية لقطاع الإيرادات المنشور في نفس الصحيفة بتاريخ 
 .3، ص2003أفريقيا، البنك الدولي، ملخص تقرير عن التنمية في الشرق الأوسط وشمال : المصدر) ٤(
  .2، ص2003البنك الدولي ملخص تقرير عن التنمية في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، ، ) ٥(



 ١٥٦

 
  

 .توظيف السلطة لتقارير الجهاز المرآزي للرقابة والمحاسبة) ٦٨(إطار رقم 

الجهاز المرآزي للرقابة والمحاسبة لا يتبع مجلس النواب، وإنما يتبع رئاسة الجمهوريѧة، لѧذلك فإنѧه يرفѧع تقѧاريره إلѧى رئاسѧة الجمهوريѧة،             
 والين، تقارير عامة ونمطية، تُستبعد منها حالات فѧساد المѧ   غالباًلنواب، وهي الشورى وايإلى مجلسويقوم رئيس الجمهورية بإحالة بعضها    

لون فѧي المѧستويات العليѧا    اد ، المتѧورط فيهѧا المقربѧون والمѧسؤو     تكѧشف أوراق الفѧس     يالتقѧارير التѧ   ، أمѧا    وفساد المستويات العليا في السلطة    
رئѧيس الجهѧاز المرآѧزي للرقابѧة والمحاسѧبة دون       :لѧى ثلاثѧة أطѧراف، هѧي    وتنحѧصر دائѧرة تѧداولها ع   تامѧة  سرية تم التعامل معها ب   للسلطة، في 

 يѧتم الاحتفѧاظ بهѧا   وة، س الجمهورييرئ،  وأخيراً مدير مكتب رئاسة الدولة، باعتباره مشرفاً مباشراً على الجهاز، غيره من المستويات الأدنى  
ا يѧضمن تѧوجيههم وتطѧويعهم لممارسѧة آѧل مѧا يُطلѧب مѧنهم دون أيѧة               لين الفاسѧدين، بمѧ    لفة آأداة ابتزاز وتحكُّم بالمѧسؤو     فها بطرق مخت  يوتوظ

 .اعتراضات

آѧѧѧذلك الأمѧѧѧر ينطبѧѧѧق علѧѧѧى مجلѧѧѧس النѧѧѧواب الѧѧѧذي تعطѧѧѧل دوره الرقѧѧѧابي أيѧѧѧضاً، بѧѧѧسبب التعѧѧѧديلات   
م وسلبت المجلس معظѧم صѧلاحياته الرقابيѧة الفعَّالѧة، آمѧا سѧحبت       2001الدستورية التي جرت عام    
 ولم يتبق له سوى إصدار توصيات شكلية مجردة، في أحسن           …الملزم  صلاحياته في اتخاذ القرار     

  .الأحوال
  : وعلاقتها بالفسادطلبات الاعتماد الإضافي، طبيعتها: ٣ -٥ -٣

اعتادت الحكومة اليمنية خلال الشهرين الأخيرين من آل عѧام التقѧدم إلѧى البرلمѧان بطلبѧات اعتمѧاد                     
 مليѧѧار ريѧѧال، مѧѧا يعѧѧادل   422.4طلبѧѧت الحكومѧѧة   2006، ففѧѧي نѧѧوفمبر  )ميزانيѧѧة إضѧѧافية (إضѧѧافي 
وآانѧت قѧد تقѧدمت      .  مѧن إجمѧالي النفقѧات فѧي الموازنѧة العامѧة            36% مليار دولار، بما نسبته    2.133

 مليѧѧار ٢٫٣٦٢ مليѧѧار ريѧѧال ، مѧѧا يعѧѧادل  ٤٥١٫٢م بطلѧѧب اعتمѧѧاد إضѧѧافي بلѧѧغ  ٢٠٠٥أواخѧѧر العѧѧام 
     )من إجمالي نفقات الموازنة العامة % ٥٤بنسبة ( دولار 

إن طلبات الاعتماد الإضافي المتكررة هي أجراء غير قѧانوني تمارسѧه الحكومѧة سѧنوياً بالاشѧتراك                  
مع أغلبية الحزب الحاآم في مجلѧس النѧواب، للتغطيѧة علѧى مخالفتهѧا وتبريѧر الإنفѧاق المѧسبق غيѧر                       

نѧات الدولѧة   القانوني أو اللاحق للمليارات الناجمة عن الفرق بѧين الѧسعر التقѧديري المثبѧت فѧي مواز            
لمبيعѧѧات الѧѧنفط اليمنѧѧي ، والѧѧسعر الفعلѧѧي لمبيعاتѧѧه وفقѧѧاً لأسѧѧعار البورصѧѧة العالميѧѧة ، حيѧѧث تقѧѧوم          
الحكومة في ما يѧسمى بطلبѧات الاعتمѧاد الإضѧافي بѧالتوزيع الѧشكلي للإجمѧالي المتحѧصل مѧن  تلѧك               

       ѧرة تحѧѧاً آثيѧة وأحيانѧѧات وهميѧود ومتطلبѧѧى بنѧرى علѧѧافية أخѧرادات إضѧѧة إيѧوارق وأيѧسميات الفѧѧت م
  مبهمة

  ).٢٠٠٦ – ٢٠٠٠( الاعتمادات الإضافية التي طلبتها الحكومة خلال السنوات  ) ١٧(جدول رقم 

  السنة

تقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧديرات 
النفقѧѧѧѧѧات فѧѧѧѧѧي   
الموازنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
 العامѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

 )بالمليار ريال(

قيمѧѧѧѧѧѧѧѧة الاعتمѧѧѧѧѧѧѧѧاد  
  الإضافي 

 )بالمليار ريال(

متوسѧѧѧѧѧѧط سѧѧѧѧѧѧعر  
صѧѧѧѧرف الѧѧѧѧدولار   
 الواحد بالريالات

قيمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الاعتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاد  
 في الإضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا
 بملايين الدولارات

نѧѧسبة الاعتمѧѧاد  
الإضѧѧѧѧافي إلѧѧѧѧى  
إجمالي النفقات  

% 

2000 422.249 119.000 165.53 718.903 %28.2 
2001 501.882 75.351 173.25 434.926 %15  
2002 531.829 100.915 178.85 564.244 %19  
2003 668.401 108.846 183.60 592.843 %15.8  
2004 744.602 188.500 185.78 1015.000 %25.3  
2005 836.379 451.164 191 2362.000 %54  
2006 1179.953 422.369 198 2133.000 %36  

، الطلبات الحكومية للاعتمادات الإضافية للأعوام ٢٠٠٦- ٢٠٠٠.مشاريع الموازنات العامة للأعوام من : المصدر 
 .٢٠٠٦- ٢٠٠٠من 

  
م، 2006اد الإضافي بالموازنة العامѧة للدولѧة للѧسنة الماليѧة            أشارت الحكومة إلى أن مشروع الاعتم     

الإيѧѧرادات النفطيѧѧة الناجمѧѧة عѧѧن فѧѧوارق أسѧѧعار الѧѧنفط بمبلѧѧغ  : ، همѧѧا)١(قѧѧد تѧѧم تمويلѧѧه مѧѧن مѧѧصدرين 

                                                 
 .15م، مجلس الوزراء، صنعاء، ص2006المذآرة التفسيرية بشأن فتح اعتماد إضافي بالموازنة العامة للدولة للسنة المالية ) ١(



 ١٥٧

 مليѧار ريѧال     30، وإيѧرادات ضѧريبية بمبلѧغ        ) من إجمالي قيمة الاعتماد      93%( مليار ريال    392.4
  .  من إجمالي قيمة الاعتماد%7(

اتسمت تخصيصات الاعتماد الإضافي على مستوى الأبواب بعبثيѧة شѧديدة، مѧن حيѧث أن أآثѧر مѧن        
ذهبѧت للإنفѧاق الجѧاري، فѧي حѧين لѧم يخѧصص        ) 67.3%( مليѧار ريѧال   284.5ثلثي تلѧك المѧوارد،     

فقѧѧد توزعѧѧت معظѧѧم بنѧѧود    ، )١(% 27.2 سѧѧوى – وهѧѧو الأهѧѧم  –للإنفѧѧاق الرأسѧѧمالي والاسѧѧتثماري   
، ثѧѧم وزارات الأشѧѧغال والѧѧدفاع   % ٦٦  علѧѧى الاعتمѧѧادات المرآزيѧѧة بنѧѧسبة    عتمѧѧاد الإضѧѧافي الإ

 الѧѧخ، بعѧѧضها آتلѧѧك التѧѧي جѧѧاءت باسѧѧم الأشѧѧغال هѧѧي لتغطيѧѧة نفقѧѧات لمѧѧشاريع  …والداخليѧѧة والأمѧѧن 
يعلنها بطريقته الارتجالية غيѧر المدروسѧة رئѧيس الدولѧة هنѧا وهنѧاك، خѧارج نطѧاق بѧرامج وخطѧط                       

 مѧن   – ويرجح بأن معظم تلѧك البنѧود         ،ناء زياراته بين محافظات البلاد      التنمية الرسمية للحكومة، أث   
 هي بنود وهمية ولا يذهب ما رُصѧد         –خلال تحليلات المختصين ومداولات أعضاء مجلس النواب        

  .الجهة المخصص لها/ إلى المكان
  

 عتماد الإضافيت التي تستخدم في تبرير طلبات الإنموذج للعبارا) ٦٩( إطار رقم 
 الحكومة على تضمين طلباتها للاعتمادات الإضافية مسميات عامة ومѧصطلحات مبهمѧة، ومبѧررات غيѧر حقيقيѧة، فالراتѧب                     درجت

) مرشح المؤتمر الشعبي العام الحاآم للانتخابات الرئاسѧية  ( الإضافي الذي تم صرفه وفقاً لتوجيهات الرئيس علي عبد االله صالح      
 مليار ريال، أوردتѧه الحكومѧة   31.9 بيومين ، والبالغ إجمالي تكلفته ٢٠٠٦ سبتمبر ٢٠ات لموظفي الدولة آإآرامية، قبيل انتخاب   

  آانѧѧت بهѧѧدف تنѧѧشيط الطلѧѧب الكلѧѧي ومحاربѧѧة - أي عمليѧѧة صѧѧرف الراتѧѧب –فѧѧي مѧѧذآرتها التفѧѧسيرية للاعتمѧѧاد الإضѧѧافي علѧѧى أنهѧѧا 
  :ات الإضافية، العبارات التالية، ومن العبارات التي تستخدمها الحكومة في تبرير طلب الاعتماد!!!الفقر 

  !حتميات التنفيذ الفعلي لرئاسة الجمهورية 
  !حتميات التنفيذ الفعلي لرئاسة الوزراء 

  !حتميات التنفيذ الفعلي للاعتمادات المرآزية ولوزارات الدفاع والداخلية
  !، التزامات قائمة ! التزامات فعلية لمشاريع قيد التنفيذ 

 !، مقابل تجاوزات فعلية ! لعجز القائم مقابل تغطية جزء من ا
إن العديد من مجالات الإنفاق الواردة في إيضاحات الاعتماد الإضافي قѧد رُصѧدت لهѧا مѧن الأصѧل         

 ففѧѧي الخمѧѧسة ، بѧѧل أن بعѧѧضها قѧѧد حقѧѧق وفѧѧراً آبيѧѧراً  ،مخصѧѧصات فѧѧي الموازنѧѧات العامѧѧة الѧѧسنوية  
وهѧѧѧي ) ٢(لنѧѧѧواب علѧѧѧى سѧѧѧبيل المثѧѧѧال،  مجѧѧѧالات التѧѧѧي أوردهѧѧѧا تقريѧѧѧر اللجنѧѧѧة الماليѧѧѧة فѧѧѧي مجلѧѧѧس ا  

مخصѧѧصات الѧѧدين المحلѧѧي، الѧѧصيانة، النفقѧѧات الرأسѧѧمالية والاسѧѧتثمارية، مѧѧشارآة الحكومѧѧة فѧѧي         
 مليѧѧار ريѧѧال آاعتمѧѧادات  43 طلبѧѧت الحكومѧѧة ،رأسѧѧمال المنѧѧشآت المحليѧѧة، التحѧѧويلات الرأسѧѧمالية  

بلѧغ إجمѧالي الѧوفر المحقѧق فѧي      للمجѧالات المѧذآورة، فѧي حѧين       " النفقات الطارئѧة    " إضافية لتغطية   
 أآتѧوبر، إضѧافةً     – مليار، هѧذا فقѧط خѧلال الأشѧهر ينѧاير             40الموازنة العامة لنفس الخمسة مجالات      
إن الѧسير قѧدماً فѧي مكافحѧة الفѧساد لابѧدّ وأن يجتѧاز نمѧاذج                  . إلى ما هѧو مرصѧود للѧشهرين المتبقيѧين         

 الطريقѧة المتكѧررّة سѧنويّاً لطلѧب وإقѧرار      محوريّة عليا لسوء إدارة الحكم، ومنهѧا علѧى سѧبيل المثѧال     
ولعل الاستخلاصات التاليѧة توضѧح الارتبѧاط بѧين الفѧساد            . الاعتماد الإضافي للموازنة العامّة للدولة    

  :وسوء إدارة الحكم
 إلا بعد تحقيق فوائض في العائدات النفطية الناتجة عن فѧوارق        ن طلبات الاعتماد الإضافي لا تنشأ     إ

 الفѧѧرق بѧѧين الѧѧسعر التقѧѧديري فѧѧي موازنѧѧات الدولѧѧة والѧѧسعر الفعلѧѧي فѧѧي الأسѧѧواق  (فѧѧي أسѧѧعار الѧѧنفط 
  .، وفيما عدا ذلك لا تتقدم الحكومة بطلبات اعتماد إضافي)العالمية 

إن الحكومة، وعلى الأرجح بتوجيهات السلطة الأعلى، تسارع بالإنفاق المسبق لكѧل مѧا يتѧوافر مѧن           
ار الѧنفط، دون أي إذن أو موافقѧة مѧن البرلمѧان وبمخالفѧة               الفوائض المالية الناجمѧة عѧن فѧوارق أسѧع         

صريحة للدستور والقوانين، ناهيك عن أن طلبات الاعتمѧاد الإضѧافي التѧي تتقѧدم بهѧا الحكومѧة إلѧى                     
 يجب أن تكون طلبѧات  …" : م القانون المالي الذي ينص علىالبرلمان تخالف صراحةً وعلناً مفهو    

                                                 
  ).١(م، مادة 2006 مشروع القانون بشأن فتح اعتماد إضافي بالموازنة العامة للدولة للسنة المالية –الثاني المصدر السابق، الجزء ) ١(
، مجلѧس النѧواب، صѧنعاء، ص    2006تقرير لجنة الشؤون المالية حول مشروع قانون بفتح اعتماد إضافي بالموازنة العامѧة للدولѧة للعѧام المѧالي                    ) ٢(

  .١٥ -١٤ص
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    ѧيق الحѧѧي أضѧافية فѧادات الإضѧة     الاعتمѧѧصوى لمواجهѧضرورة القѧالات الѧѧى حѧصر علѧدود، وأن تقت
  )١(". تجاوزات لا سبيل لتجنبها 

 ترليѧون   1.5قѧد بلѧغ حѧوالي       ) م٢٠٠٦-٢٠٠٠(إن إجمالي قيمة الاعتمادات الإضѧافية خѧلال الفتѧرة           
 مليار دولار، هي آل حصيلة فوارق أسعار الѧنفط المعلѧن تѧصديره فѧي تلѧك             7.8ريال أي ما يعادل     

آان يمكن لها أن تسهم وبقوة في اجتثاث حالة الفقر من جذوره لѧو أنѧه تѧم توجيههѧا بѧصورة                      الفترة،  
  .سليمة وشفافة

إن معظم المѧوارد فѧي الاعتمѧادات الإضѧافية تخѧصص لرئاسѧة الجمهوريѧة والاعتمѧادات المرآزيѧة            
ة ولرئاسѧѧѧة الѧѧѧوزراء ولѧѧѧوزارات الѧѧѧدفاع والداخليѧѧѧة والأمѧѧѧن بѧѧѧشقيه الѧѧѧسياسي والقѧѧѧومي، والمؤسѧѧѧس   

  . الخ…الاقتصادية اليمنية 
جميع تلك الجهات لا يقترب منها مفتشو الجهاز المرآѧزي للرقابѧة والمحاسѧبة، ولا يѧرد ذآرهѧا فѧي         

  .تقارير الجهاز، رغم أنها عملية شكلية، لكنها بمثابة مناطق محرَّمة ومحظور الاقتراب منها 
  .جهات آهذه من هنا يمكننا استنتاج مبررات توزيع تلك المليارات على 

أن طلبات الاعتماد الإضافي تحولت إلى وسيلة خطيرة من وسائل الفساد الرسمي، بمستوياته العليا              
 الأمѧѧر الѧѧذي يفѧѧسر ضѧѧغوط الجهѧѧات المانحѧѧة والبنѧѧك الѧѧدولي باعتمѧѧاد الحكومѧѧة نظѧѧام جديѧѧد فѧѧي     …

ت الѧنفط  تصميم مشاريع الموازنѧات بѧصورة شѧفافة، وفѧي تحديѧد سѧعر تقѧديري أآثѧر واقعيѧة لمبيعѧا               
  .يقارب الأسعار السائدة في السوق العالمي

  :مؤشرات أوضاع الحكم: ٦ -٣
يؤدي غيѧاب المعلومѧات وضѧعف المѧشارآة المجتمعيѧة إلѧى تكѧريس اسѧتبدادية نظѧام الحكѧم وفѧساده              

وهناك جملة من المؤشرات التѧي طورهѧا البنѧك الѧدولي والبرنѧامج      . وضعف أدائه وهزال مخرجاته   
متحدة ومنظمة بيت الحرية والشفافية الدولية تبѧين بجѧلاء العواقѧب الوخيمѧة لغيѧاب                الإنمائي للأمم ال  

 ويѧѧتم هنѧѧا اسѧѧتعراض ،المعلومѧѧات وضѧѧعف المѧѧشارآة المجتمعيѧѧة فѧѧي صѧѧنع وتنفيѧѧذ الѧѧسياسة العامѧѧة  
  : بعض تلك المؤشرات

  مساءلة الحكام : ١ -٦ -٣
معطيѧѧات المتѧѧصلة بالجوانѧѧب يعتمѧѧد مؤشѧѧر قѧѧدرة المѧѧواطنين علѧѧى مѧѧساءلة الحكѧѧام علѧѧى عѧѧدد مѧѧن ال  

ويتѧراوح  .  الحقوق الѧسياسية والحريѧات المدنيѧة واسѧتقلال وسѧائل الإعѧلام             :عن  السياسية بما في ذلك   
وقد تراجعѧت درجѧة الѧيمن علѧى المؤشѧر  بѧين              )١(.٢٫٥و  ) الحد الأدنى والأسوأ   (٢٫٥-المقياس بين   

- إلѧѧى ١٩٩٦ي عѧѧام  ف٠٫٩١ѧѧ-  مѧѧن )٢( آمѧѧا هѧѧو موضѧѧح فѧѧي الجѧѧدول رقѧѧم  ٢٠٠٤ و١٩٩٦عѧѧامي 
  .  ٢٠٠٤  في عام ٠٫٩٩

   )٢٠٠٤-١٩٩٦(قدرة اليمنيين على مساءلة  الحكام ):  ١٨(  جدول رقم 

 1996 1998 2000 2002 2004 السنة
 0.91- 0.6- 0.72- 0.88- 0.99- الدرجة

  :جودة الحكم: ٢ – ٦ -٣
  فѧي عѧام      ٠٫٧٢-  مѧن     ٢٠٠٤-١٩٩٦انخفضت درجة اليمن فѧي مؤشѧر جѧودة الحكѧم خѧلال الفتѧرة                

  . ٢٠٠٤ في عام ١٫٠٤- إلى ١٩٩٦
  : حرية الصحافة: ٣ -٦ -٣
  

 وتعطى الدولة التѧي تحѧصل علѧى    ،يبدأ مقياس حرية الصحافة الدولي من الصفر وينتهي عند المائة       
 ٦٠  و ٣١والدولة التѧي تحѧصل علѧى درجѧة بѧين           " حرة" على تقدير    ٣٠درجة تقع بين الصفر وال    

                                                 
  .  بشأن القانون المالي1990لسنة ) 8(ن القانون رقم م ) 31(المادة ) ١(
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وآمѧا يبѧين الجѧدول      ." غيѧر حѧرة   "  تعطى التقدير     ٦٠تي  تزيد درجتها على      والدولة ال " حر جزئيا "
 ٥٥ إلѧى أسѧوء مѧستوى لهѧا حيѧث انخفѧضت مѧن        ٢٠٠٥ فان درجة اليمن قد وصلت في عѧام        ٣رقم  

   .٢٠٠٥ درجة في عام ٧٦ إلى ١٩٩٤درجة في عام 
  

 ت الحريةحرية الصحافة في الجمهورية اليمنية بحسب تقديرات منظمة بي): ١٩(جدول رقم 
 حرية الصحافة السنة

2005 76  
2004 67  
2003 69 
2002 65 
2001 69 
2000 68 
1999 68 
1998 68 
1997 68 
1996 68 
1995 63 
1994  55 

  :السيطرة على الفساد: ٤ -٦ -٣
 فѧي قѧدرة النظѧام اليمنѧي علѧى الѧسيطرة علѧى الفѧساد                  آبيѧراً   تѧدهوراً  ٢٠٠٤-١٩٩٦شهدت السنوات   

  فѧѧѧي عѧѧѧام  ٠٫٨٤- إلѧѧѧى ١٩٩٦ فѧѧѧي عѧѧѧام ٠٫٢٥-خفѧѧѧضت درجѧѧѧة الجمهوريѧѧѧة اليمنيѧѧѧة مѧѧѧن حيѧѧѧث ان
 وآانت درجة اليمن على فهرس الفساد الذي تعده منظمة الѧشفافية الدوليѧة قѧد تراوحѧت                 )١( . ٢٠٠٤

  ) ٤(آما يوضح الجدول رقم 
 )ةمنظمة الشفافية الدولي(درجة الجمهورية اليمنية على فهرس الفساد ): ٢٠(جدول رقم 

 الدرجة السنة
٢٫٦ ٢٠٠٦ 

200٥ 2.7 
200٤ 2.4 
200٣ 2.6  

  
  :سيادة القانون: ٥ -٦ -٣

 فѧي عѧام     ١٫١١- إلѧى    ١٩٩٦ في عѧام     ١٫٠٤-انخفضت درجة اليمن على مؤشر سيادة القانون من           
٢٠٠٤  .  

  فѧي    ٠٫٥٩-انخفѧضت درجѧة الѧيمن علѧى مؤشѧر فعاليѧة الحكومѧة مѧن                   : فعالية الحكومة : ٦ -٦ -٣
   .٢٠٠٤  في عام ٠٫٨٤- إلى ١٩٩٦عام 

                                                 
1 Kaufmann D., A. Kraay, and M. Mastruzzi,  Governance Matters IV:  1-Governance Indicators for 1996-
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  استخلاصات وتوصيات الفصل الثالث
  

 يرتبط تطور التجربة الديموقراطية في اليمن بمدى ما تحققه في مجال الѧشفافية، ومكافحѧة الفѧساد،                 
وتتيѧѧسر ، لكѧѧي يتمتѧѧع المواطنѧѧون بحѧѧق الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات وتتعѧѧزز قѧѧدرتهم علѧѧى المѧѧشارآة 

  :فانه لابد من توفر الشروط التالية، ة الفسادأمامهم فرص وسبل مكافح
  

  :في مجال الحق في المعلومات: أولاً
برغم أهمية القانون المنظم للصحافة والمطبوعات الا انه ينبغѧي الإشѧارة            : وجود تشريعات مناسبة  

 إلى ان قانون الصحافة ينظم حق الصحفي في الحصول علѧى المعلومѧات ولѧيس حѧق النѧاس جميعѧاً                     
ومѧѧع انѧѧه يمكѧѧن الافتѧѧراض ان حѧѧصول الѧѧصحفي علѧѧى  . لѧѧد فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات داخѧѧل الب

المعلومات وقدرته على نشرها تعني ولو بشكل مباشر قدرة المѧواطن فѧي الحѧصول علѧى المعلومѧة          
  ويعѧود ذلѧك إلѧى أسѧباب آثيѧرة منهѧا مѧثلاً       ،الا انه مثل هذا الافتراض هو غير واقعي إلى حѧد معѧين        

علومات التي يتطلبها مواطن معѧين قѧد تختلѧف عѧن تلѧك التѧي يبحѧث عنهѧا مѧواطن          حقيقة ان نوع الم   
ضف إلى ذلك ان الصحافة والمطبوعات لم تعد الوسѧيلة الوحيѧدة لنѧشر المعلومѧات وان هنѧاك        . آخر

  .معلومات تتطلب وسائل أخرى
 ، ان وجود قانون خاص بحق المواطن في الحصول علѧى المعلومѧة أصѧبح ضѧرورة لا غنѧى عنهѧا                    

من نصوص ) أو ماسيتضمنه المشروع البديل  ( فمع أهمية ما تضمنه قانون الصحافة والمطبوعات      
ل الحاجة ماسة لوجود تشريع خاص يثبѧّت حѧق المѧواطنين            تظ، تعلق بحق الحصول على المعلومة    ت

ويجعل مѧن الوصѧول الفعلѧي الѧى         ، على اختلاف اهتماماتهم ونوع المعلومات التي يحتاجونها      ، آافة
  . لومة أمراً ميسوراً وسهلاًالمع

ان وجѧѧѧود آليѧѧѧة حكوميѧѧѧة متخصѧѧѧصة بتقѧѧѧديم  : وجѧѧѧود آليѧѧѧة مؤسѧѧѧسية مختѧѧѧصة بتقѧѧѧديم المعلومѧѧѧات 
المعلومѧѧات للمѧѧواطنين هѧѧي بدايѧѧة الطريѧѧق العملѧѧي لجعѧѧل حѧѧق الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧة أمѧѧراً قѧѧابلاً    

ات بلѧدان مختلفѧة لتقѧديم       وتوجد انماط عديدة من الآليات التي سبق وأن جربتها حكوم         . للتنفيذ الفعلي 
خدمѧة  ، ضابط معلومات تحѧت اشѧراف مجلѧس الѧوزراء         ، لجنة وزارية : منها، المعلومات لمواطنيها 

،  والفѧاآس  الهѧاتف معلومات تقدمها الحكومѧة المرآزيѧة بѧالرد المباشѧر علѧى أسѧئلة المѧواطنين عبѧر                   
سمية وتبعية الآلية تكن تومهما . قسم مختص بخدمة المعلومات في آل وزارة ، والبريد الاليكتروني 

فان أهم ما ينبغي توفره فيها هو، قدرتها على  تقѧديم معلومѧات شѧاملة ومتنوعѧة                  ، هاالمطلوب انشاؤ 
عرضѧها  . تقديمها لمعلومات بأقѧل تكلفѧة مѧن حيѧث الجهѧد والوقѧت             . ودقيقة وبأدنى قدر من التقييدات    

 . للمعلومات بطريقة يسهل فهمها من قبل المهتمين
فمنهѧا مѧا   ، تتنѧوع المؤسѧسات المعنيѧة بممارسѧة أدوار رقابيѧة     : سات الرقابية المѧستقلة   وجود المؤس 

هو منتخب ويمارس أدواراً تѧشريعية وتنفيذيѧة الѧى جانѧب الأدوار الرقابيѧة ومنهѧا مѧا تعينѧه الѧسلطة                       
ن عѧن الممارسѧة الفعليѧة      ه المؤسѧسات لا تѧزال عѧاجزة حتѧى الآ          لكن جميع هѧذ   . التنفيذية ويخضع لها  

أما المؤسسات الرقابية المدنيّة والمѧستقلّة، وهѧي الأآثѧر أهليѧّة لممارسѧة         . ام الرقابية المناطة بها   للمه
الأدوار الرقابيѧѧّة دونمѧѧا خѧѧضوع لهيمنѧѧة الѧѧسلطة التنفيذيѧѧّة، فѧѧلا تѧѧزال فѧѧي طѧѧور النمѧѧو والانتѧѧشار           

طة التنفيذيѧّة  ومراآمة التجربة، وعدد محدود منها هو القادر على الإنفلات من ضغوط وهيمنة الѧسل    
  .وممارسة الرقابة بأشكالها ووسائلها المتعددّة

شار بسبب المعانѧاة الѧشديدة مѧن عѧدم اسѧتقلاليّة الѧسلطة القѧضائيّة بѧل ومѧن انتѧ          : وجود قضاء مستقل 
 ѧѧا، يظѧѧمن هيئاتهѧѧساد ضѧѧاهر الفѧѧشروط   مظѧѧف الѧѧلاً لمختلѧѧّيّاً ومكمѧѧاملاً أساسѧѧشرط عѧѧذا الѧѧود هѧѧل وج
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ء المستقل هو الملاذ الذي يمكن للمواطن أن يلجأ إليه لمقاضاة السلطات            الأخرى، باعتبار أنّ القضا   
 .عند إخلالها بواجباتها وعند ممارسة أي انتهاكٍ للقانون

والمقѧѧѧصود بهѧѧѧذه التقنيѧѧѧّات مواقѧѧѧع الانترنѧѧѧت : تѧѧѧصال ونقѧѧѧل المعلومѧѧѧةتѧѧѧوفير التقنيѧѧѧّات الحديثѧѧѧة للإ
وغيرهѧѧا، وهѧѧي الوسѧѧائل  ... وانات المدمجѧѧة والأجهѧѧزة ذاتيѧѧّة التѧѧشغيل فѧѧي المواقѧѧع العامѧѧّة والاسѧѧط   

الكفيلѧѧة بتوسѧѧيع وتѧѧسهيل وتѧѧسريع التفاعѧѧل مѧѧع المѧѧواطنين، علѧѧى نحѧѧوٍ يلبѧѧّي المتطلّبѧѧات المتعاظمѧѧة      
 .لمجتمع المعرفة

فبقدر معرفة النѧاس  : التوعيّة المستمرّة بحق الحصول على المعلومة والمشارآة ومساءلة الحكّام       
مة بقدر ما ستتѧّسع مطالبѧاتهم بѧه وسѧتتعززّ قѧدراتهم علѧى الاسѧتفادة                 بحقّهم في الحصول على المعلو    

  .من ذلك الحق
  في مجال مكافحة الفساد: ثانياً

بغض النظر عن جوانѧب القѧصور فѧي قѧانون مكافحѧة الفѧساد               : استقلاليّة وآفاءة لجنة مكافحة الفساد    
 الهيئѧة الوطنيѧة العليѧا التѧي      من الإيجابيѧات، إلا أن نجѧاح  اً، فإن فيه آثير ٢٠٠٦الصادر في ديسمبر    

خولها القانون صلاحيات مكافحة الفساد في إنجاز مهامها وتحقيق هدف إنѧشائها، يتوقѧف وإلѧى حѧد                  
  :بعيد على ما يلي

طبيعة واتجاهات اللائحة التنفيذية للقانون التي من المفتѧرض إصѧدارها والمѧصادقة عليهѧا مѧن قبѧل                   
القانون لتمتد مهام الهيئѧة إلѧى مѧساحة أبعѧد تلامѧس      رئيس الجمهورية، فهل ستتمثل روح ونصوص    

 أم أنهѧѧا سѧѧتتحايل علѧѧى أهѧѧداف ،مفاصѧѧل الفѧѧساد الحقيقيѧѧة ، نحѧѧو تجفيѧѧف منابعѧѧه واستئѧѧصال جѧѧذوره 
  القانون وتضعف من دور واستقلالية الهيئة ؟؟؟

 ضѧحُُ صѧة وأن قѧصور الѧنص القѧانوني وا     خا – طبيعة اختيار وتعيين أعضاء الهيئة الوطنية العليѧا          -
 آѧѧذلك الأمѧѧر بالنѧѧسبة لتعيينѧѧات الجهѧѧاز الفنѧѧي للهيئѧѧة، الѧѧذي لا يقѧѧل أهميѧѧة،   …فѧѧي طريقѧѧة الاختيѧѧار 

فتحقيق الأهداف المرجѧوة مرهѧون برفѧد الهيئѧة وجهازهѧا الفنѧي بѧالخبرات والكفѧاءات ذات النزاهѧة            
  !!!ا الفني نتخابات وجهازه مشوهة أخرى من اللجنة العليا للإوالاستقلالية، وإلا فستتكرر صورة

 مدى مصداقيتها وقدرتها على مقاومة التدخلات، وخاصة تلѧك الآتيѧة مѧن المѧستويات الأعلѧى فѧي                  -
يقѧه بѧصرامة علѧى      السلطة التنفيذية ومن مراآز النفوذ، ناهيك عن مدى إمكانية فرض القانون وتطب           

  . أو استثناءات، وخاصة على أطراف الفساد من العيار الثقيلالجميع، دون تراخٍ
قد أصبح من الواضح بأن الفساد في الѧيمن قѧد تغلغѧل عميقѧاً فѧي مفاصѧل                   ل :افر الإرادة السياسية   تو -

 الأجهزة الرسمية، وتشكلت له بنيѧة مؤسѧسية يمتѧد نفوذهѧا إلѧى المجѧالات الحيويѧة للدولѧة والمجتمѧع                     
ا التنافس، وآأنهѧا    ، عبر تكالب القوى التقليدية والعسكرية وحتى التكنوقراط التي أشتد فيما بينه           آافة

في سباق ماراثوني على مقدرات الشعب وعلѧى المزيѧد مѧن المغѧانم، بѧل أنهѧا تتحѧرك حتѧى اللحظѧة                     
، بفضل مناخ الحماية الذي توفره السلطة العليѧا، وبالتѧالي    اتقمعودون إآتراث ودون أن تواجه أية       

ة الѧسياسية العليѧا ، وبتحريѧر        فإن الجدية في مكافحة الفساد المستشري مرهونة أولاً وأخيѧراً بѧالإراد           
 بمѧا يѧضمن تحقيѧق       المعلومات واعتماد الشفافية ، وبإجراء إصلاحات حقيقية في النظѧام الѧسياسي ،            

 صلاحيات رقابية فعلية وانتخاب مباشر لمجلس الشورى والفѧصل بѧين الѧسلطات              نظام برلماني ذي  
  .الخ…

شريعات الصادرة ، وحتى في الѧدعم أو  من دون ذلك لا يمكن توقع أي جدوى في سيل القوانين والت        
   …الضغوط الدولية في مكافحة الفساد 



 ١٦٢

  الفصل الثالث
  

  إصلاح النظام السياسي
  مقدمة

شѧѧهد العامѧѧان الماضѧѧيان إسѧѧتعادة لافتѧѧة لطѧѧرح ضѧѧرورة الإصѧѧلاح الѧѧشامل فѧѧي الѧѧيمن وفѧѧي المقدمѧѧة   
ولي لѧѧدعم الإصѧѧلاح  المنѧѧاخ الѧѧد : ضѧѧرورة إصѧѧلاح النظѧѧام الѧѧسياسي ، وذلѧѧك لأٍسѧѧباب عѧѧدة منهѧѧا        

 ٢٠٠٥وخѧلال عѧام      )١( ٢٠٠١ سѧبتمبر  ١١الديمقراطي في الѧشرق الأوسѧط الѧذي بѧرز بعѧد أحѧداث               
أصدرت الأحزاب السياسية مبادرات منفردة وجماعية  للإصѧلاح ، إحتѧل إصѧلاح النظѧام الѧسياسي        

كال مختلفة  فيها الأولوية الأولي ،  وعبر عن رؤية الأحزاب لإصلاح النظام السياسي من خلال أش              
حѧѧزب رابطѧѧة أبنѧѧاء الѧѧيمن ، التنظѧѧيم الوحѧѧدوي الناصѧѧري ، ثѧѧم    : ،طѧѧرح وثѧѧائق خاصѧѧة بالإصѧѧلاح  

أحزاب اللقاء المѧشترك ، وطرحѧت أحѧزاب أخѧرى رؤاهѧا للإصѧلاح مѧن خѧلال برامجهѧا الѧسياسية                       
)٢(الحزب الإشتراآي اليمني والمؤتمر الشعبي  العام      : الجديدة  

تѧه  وبغض النظѧر عѧن الѧرؤى المتفاو        
لحجم وطبيعة الإصلاح إلا أنها تظهر أن النظѧام الѧسياسي القѧائم يحتѧاج إلѧى تغييѧر بѧإجراء إصѧلاح            
شامل وجوهري لإستكمال بناء دولة القانون وإنهاء أزمة الشراآة وتوفير شروط الإنتقال والتحѧول              
 الѧѧѧѧديمقراطي، وأن يѧѧѧѧشمل الإصѧѧѧѧلاح تѧѧѧѧشريعياً الدسѧѧѧѧتور والقѧѧѧѧوانين ذات العلاقѧѧѧѧة باختѧѧѧѧصاصات  

إنتخابات،تعددية سياسية وحزبيѧة، الفѧصل    : وصلاحيات هيئات الدولة المختلفة وآليات الديمقراطية       
بمѧا  :بين الدولة وإمكانيات الحزب الحاآم وحياد المال العام ووسائل الإعلام العامة والوظيفة العامѧة             

صѧلاح مؤسѧسياً   في ذلك المؤسسة العѧسكرية والأمنيѧة ، فѧي التنѧافس بѧين الأحѧزاب ، وأن يѧشمل الإ                  
مؤسѧѧѧسات الدولѧѧѧة التنفيذيѧѧѧة والتѧѧѧشريعية والقѧѧѧضائية والإداريѧѧѧة   :  جوانѧѧѧب النظѧѧѧام الѧѧѧسياسي  جميѧѧѧع

  .ومؤسسات المجتمع المدني 
م جوانѧب   ٢٠٠٥الѧصادر فѧي نѧوفمبر       " مشروع اللقاء المشترك للإصلاح السياسي والوطني       " حدد

الѧسلطة  : شѧموله بالنѧسبة للدولѧة         الإصلاح المؤسسي بѧشموله مؤسѧسات الدولѧة والمجتمѧع المѧدني و            
التنفيذيѧѧѧة والتѧѧѧشريعية والقѧѧѧضائية والѧѧѧسلطة المحليѧѧѧة والإدارة الحكوميѧѧѧة ومѧѧѧن أهѧѧѧم الإصѧѧѧلاحات       

الفѧصل بѧين الѧسلطات ، إنهѧا وجѧود سѧلطة بѧدون مѧساءلة ، اسѧتبدال شѧكل                     : الجوهرية التي أوردهѧا     
يعية بنظѧام المجلѧسين مجلѧس النѧواب       نظام الحكم القائم بالنظѧام البرلمѧاني، الأخѧذ فѧي الѧسلطة التѧشر              

ومجلس الشورى، وأن يتم انتخاب أعضاء المجلسين بانتخابات تعددية حرة ومباشرة ، ونقѧل تبعيѧة                
البنѧك المرآѧزي    : الهيئات العامة للرقابة والمؤسسات الواجب استقلالها عن السلطة التنفيذية ؛ مثѧل             

 للѧسلطة الѧشريعية ؛ وأن يتجѧه إصѧلاح           ،م العѧام    وجهاز الرقابة والمحاسبة والخدمة المدنية والإعѧلا      
القضاء نحو تغيير بنيته المؤسѧسة وتѧشكيل هيئاتѧه بمѧا يحقѧق إسѧتقلاله عѧن الѧسلطة التنفيذيѧة، وذلѧك                  
بمѧѧنح سѧѧلطة التѧѧشكيل للهيئѧѧة التѧѧشريعية بمجلѧѧسيها، ونقѧѧل الѧѧسلطة المحليѧѧة إلѧѧى المجѧѧالس المحليѧѧة          

المحѧافظون ومѧدراء المѧديريات ، والأخѧذ بنظѧام       :  لس  المنتخبة وشѧمول الانتخابѧات رؤسѧاء  المجѧا         
 وتبعاً  )٣(التمثيل النسبي في انتخاب أعضاء المجالس النيابية  وإصلاح الإدارة الانتخابية وغير ذلك            

إصѧلاح الدسѧتور  وبعѧض       : لهذا الإصلاح المؤسѧسي  حѧددت الوثيقѧة شѧمول  الإصѧلاح التѧشريعي                 
سѧѧسي للنظѧѧام الѧѧسياسي وبѧѧالحقوق والحريѧѧات، ومنهѧѧا تعѧѧديل    القѧѧوانين ذات العلاقѧѧة بالإصѧѧلاح المؤ 

قѧѧانون الѧѧسلطة القѧѧضائية ، تعѧѧديل قѧѧانون الأحѧѧزاب والتنظيمѧѧات الѧѧسياسية تعѧѧديل قѧѧانون الإنتخابѧѧات   
والإسѧѧѧتفتاء العѧѧѧام، تعѧѧѧديل قѧѧѧانون الѧѧѧصحافة والمطبوعѧѧѧات، تعѧѧѧديل قѧѧѧوانين النقابѧѧѧات والجمعيѧѧѧات       

 المحليѧѧة ، تعѧѧديل قѧѧانون الخدمѧѧة فѧѧي القѧѧوات المѧѧسلحة ، والمؤسѧѧسات الأهليѧѧة، تعѧѧديل قѧѧانون الѧѧسلطة
تعѧѧديل قѧѧانون الخدمѧѧة المدنيѧѧة ، تعѧѧديل الأحكѧѧام القانونيѧѧة الخاصѧѧة بѧѧالإدارة العامѧѧة، إلغѧѧاء قѧѧانون           

                                                 
-١٥٨ ص ٢٠٠٦يونيѧو  / م صѧنعاء   ٢٠٠٥التقرير السنوي لحقѧوق الإنѧسان والديمقراطيѧة فѧي الѧيمن             . المرصد اليمني لحقوق الإنسان     . راجع  )  ١(

١٦٣  
  ١٦٧ -١٦٥ص : نفس المصدر . راجع )  ٢(
 م٢٠٠٥راجع مشروع اللقاء المشترك للإصلاح السياسي والوطني ) ٣(



 ١٦٣

المسيرات والمظاهرات، وإصدار قانون الذمة المالية ، قانون الشفافية وتحريѧر المعلومѧات، قѧانون               
ضمن المѧشروع طѧرح رؤى تفѧصيلية لѧضرورة الإصѧلاح وتفѧصيل               وتѧ  )١(مكافحة الفساد وغير ذلѧك    

  .جوانبه وآلياته
المѧؤتمر  : وبمقابل رؤية أحزاب اللقاء المشترك لإصلاح النظام السياسي أتت رؤيѧة الحѧزب الحѧاآم       

الشعبي العѧام، لكنهѧا اسѧتثنت إصѧلاح الѧسلطة التنفيذيѧة وآانѧت جزئيѧة فيمѧا يتعلѧق بإصѧلاح الѧسلطة                
ضائية أوالمحلية، ووردت أحياناً بصيغ عامѧة، وبغѧض النظѧر عѧن ذلѧك  فقѧد التقѧت            التشريعية أو الق  

مع مبادرة أحزاب المعارضة من حيث الإقرار بѧضرورة إصѧلاح النظѧام الѧسياسي، ومѧن أبѧرز مѧا                     
جاء فيها ، تعبير إنشاء مجلس الѧشورى وإختѧصاصاته، العمѧل مѧن أجѧل تطѧوير النظѧام الانتخѧابي،                      

 للجنѧѧة العليѧѧا للإنتخابѧѧات، ترسѧѧيخ مبѧѧدأ اسѧѧتقلال الѧѧسلطة القѧѧضائية، تعѧѧديل   تطѧѧوير البنѧѧاء المؤسѧѧسي
قѧѧانون الѧѧسلطة المحليѧѧة ليѧѧشمل انتخѧѧاب المحѧѧافظين ومѧѧدراء المѧѧديريات ومѧѧنح المجѧѧالس المحليѧѧة           
صѧѧلاحيات أو سѧѧع فѧѧي إدارة الѧѧشئون المحليѧѧة، مكافحѧѧة الفѧѧساد المѧѧالي والإداري وتعزيѧѧز الإدارة         

 الكاملة ، إنѧشاء الهيئѧة الوطنيѧة المѧستقلة لمكافحѧة الفѧساد بمѧشارآة منظمѧات                   الرشيدة ومبدأ الشفافية  
المجتمع المدني وإصدار قانون مكافحة الفساد، وقانون الذمة المالية، وإنشاء نظام معلومات خاصة             

  . )٢(بحماية المال العام ومكافحة الفساد، وإنشاء هيئة مستقلة للمناقصات والمزايدات الحكومية 
 ѧѧهد عѧѧا    ٢٠٠٦ام شѧѧصعيد أهمهѧѧذا الѧѧى هѧѧة علѧѧورات هامѧѧسياسي   :  تطѧѧام الѧѧلاح النظѧѧسألة إصѧѧأن م

رتكزت عليѧه  ك ومطالبها، و آانت الأساس الذي اصارت تمثل جوهر خطاب أحزاب اللقاء المشتر    
م ٢٠٠٦ سѧبتمبر  ٢٠البرامج والحملة الانتخابية للإنتخابات الرئاسية والمحلية التي تѧم إجرائهѧا فѧي            

 ѧѧن الحѧѧل مѧѧات     لكѧѧداد للإنتخابѧѧاء الإعѧѧة أثنѧѧشترك،وسارعت الحكومѧѧاء المѧѧزاب اللقѧѧاآم وأحѧѧزب الح
وبعدها إلى خطوات تنفيذية تتعلق بإصلاح النظѧام الѧسياسي، ويѧورد التقريѧر أهѧم ذلѧك بإيجѧاز فيمѧا                       

  :يلي
  
  إصلاح النظام السياسي في برامج الإنتخابات الرئاسية: ١ -١

النظѧѧام الѧѧسياسي فѧѧي البرنѧѧامج الإنتخѧѧابي لأحѧѧزاب اللقѧѧاء    يقتѧѧصر التقريѧѧر علѧѧى تنѧѧاول إصѧѧلاح       
 المѧؤتمر الѧشعبي العѧام آونهمѧا مѧثلا طرفѧي المعادلѧة والتنѧافس                 –المشترك وبرنامج الحزب الحاآم     

  :في الانتخابات الرئاسية والمحلية وعلى النحو التالي
   
  برنامج أحزاب اللقاء المشترك : ١ -١ -١

ي لأحѧѧزاب اللقѧѧاء المѧѧشترك للإنتخابѧѧات الرئاسѧѧية إلѧѧى مѧѧشروع اللقѧѧاء     سѧѧتند البرنѧѧامج الإنتخѧѧاب ا    
لمѧشروع بعѧضها   المشترك للإصلاح السياسي ، والوطني ، وأعاد البرنامج تكѧريس أهѧم مѧضامين ا           

عتبѧر البرنѧامج الانتخѧابي الإصѧلاح الѧسياسي          بالتفصيل والبعض الآخر من حيث المبادئ العامѧة وا        
 الأولѧى للإصѧلاح، ومѧن خѧلال البرنѧامج يتبѧين          )٣(لسياسي الأولوية الذي ينص على إصلاح النظام ا     

أن ثمة أولويات في إطار أولوية الإصلاح السياسي تمثѧل الأسѧاس الأول لإصѧلاح النظѧام الѧسياسي                   
وبينها البرنامج من خلال تكرار ما ورد في مشروع الإصلاح و تحريѧر طبيعѧة التغييѧر فѧي النظѧام                    

 الѧѧѧسلطة التنفيذيѧѧѧة والتѧѧѧشريعية، وفѧѧѧي مقدمѧѧѧة ذلѧѧѧك الفѧѧѧصل بѧѧѧين الѧѧѧسياسي المѧѧѧستهدف مѧѧѧن إصѧѧѧلاح
السلطات، وتحقيق التوازن بينها وفقاً لمبدأ لا سلطة إلا بمѧسؤولية، وضѧمان آليѧات فعالѧة لمѧساءلتها                   
ومحاسبتها، والأخذ في  تكوين السلطة التشريعية بنظѧام المجلѧسين المنتخبѧين، بانتخابѧات مباشѧرة ،        

اب بأربع سѧنوات ومѧدة رئѧيس الجمهوريѧة بخمѧس سѧنوات ، وتغييѧر النظѧام                   وتحديد مدة مجلس النو   
الانتخابي إلى نظѧام القائمѧة النѧسبية، وتخويѧل البرلمѧان  سѧلطة تعѧديل الموازنѧة العامѧة للدولѧة ونقѧل              

                                                 
  لمصدر السابقا. راجع ) ١(
 ١٧-١٥الѧدورة الأولѧى ، المنعقѧد خѧلال     . البرنѧامج الѧسياسي والبيѧان الختѧامي المُقѧّرين فѧي المѧؤتمر العѧام الѧسابع للمѧؤثمر الѧشعبي العѧام                      . راجع  ) ٢(

  .م٢٠٠٥ديسمبر 
  .مرجع سابق ) ٣(
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تبعية الجهاز المرآزي للرقابة والمحاسبة لمجلس النѧواب، وإخѧضاع تنفيѧذ قѧرارات  تعيѧين محѧافظ                   
لين المѧѧѧدنيين  والعѧѧѧسكريين لموافقѧѧѧة مجلѧѧѧس الѧѧѧشورى  لѧѧѧسفراء وآبѧѧѧار المѧѧѧسؤونѧѧѧك المرآѧѧѧزي واالب

المنتخѧѧب، وإتخѧѧاذ التѧѧدابير التѧѧشريعية والمؤسѧѧسية لѧѧضمان حياديѧѧة واسѧѧتقلالية إدارة أجهѧѧزة الدولѧѧة     
للحيلولѧѧة دون الخلѧѧط بѧѧين إمكانيѧѧات وأجهѧѧزة الدولѧѧة وإمكانѧѧات وأجهѧѧزة أي  حѧѧزب، حيѧѧاد الوظيفѧѧة    

      ѧة مѧشكيل هيئѧلام                    العامة بتѧي للإعѧس وطنѧشكيل مجلѧام بتѧلام العѧاد الأعѧة وحيѧة المدنيѧستقلة للخدم .
وفيما يتعلق بإصѧلاح الѧسلطة القѧضائية بمѧا يحقѧق اسѧتقلالها أو رد البرنѧامج المبѧادئ العامѧة وأعѧاد                        
التأآيد على ربط النيابة العامة وجهاز التفتيش القضائي بمجلس القضاء الأعلى لѧضمان إسѧتقلاليتها        

طة التنفيذية ، وأتخذ فيما يتعلق بإصلاح السلطة المحلية نفѧس الѧنهج بѧإيراد المبѧادئ العامѧة            عن السل 
وفѧѧي مجѧѧال حقѧѧوق . عѧѧدا التأآيѧѧد علѧѧى مبѧѧدأ الانتخابѧѧات لمحѧѧافظي المحافظѧѧات ولمѧѧديري المѧѧديريات 

الإنسان وحرياته الأساسية أعطى البرنѧامج أولويѧة لإزالѧة التمييѧز فѧي ممارسѧة حѧق شѧغل الوظيفѧة                      
 حرمة السكن والإتصالات، وحق التعبيѧر  والتجمѧع الѧسلمي    ولعامة وصيانة حرمة الحياة الخاصة    ا

الإذاعة والتلفزيѧون ويلاحѧظ أن البرنѧامج الإنتخѧابي تجѧاوز            : وحق إمتلاك وسائل الإعلام الإذاعية      
نقطѧѧة ضѧѧعف مѧѧشروع الإصѧѧلاح فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧدور المѧѧرأة الѧѧسياسي إذ أورد فѧѧي فقѧѧرة الѧѧسياسات        

جتماعيѧѧة الѧѧنص علѧѧى حمايѧѧة الحقѧѧوق الاجتماعيѧѧة والاقتѧѧصادية والѧѧسياسية للمѧѧرأة وتمكينهѧѧا مѧѧن    الا
ممارستها دونما تمييز أو إقصاء، غير أنه لم يتجاوز مفهوم المشروع فيما يتعلق بلامرآزيѧة الحكѧم         

  . وتكرر مفهوم اللامرآزية المالية والإدارية
  
  :برنامج المؤتمر الشعبي العام:  ٢ -١ -١
  

أعاد البرنامج الإنتخابي للمؤتمر الشعبي العام بالغالب رؤيته لإصلاح النظѧام الѧسياسي الѧواردة فѧي        
، وبنفس اللغة التي مدلولها تطوير الممارسة وليس التغييѧر فѧي النظѧام              )١(. برنامجه السياسي الجديد  

يتبѧين أدنѧاه،   السياسي من خلال إصلاح دستوري وقانوني شامل، عدا حالات محѧدودة وهامѧة، آمѧا      
تعزيز العمل بمبدأ الفѧصل بѧين الѧسلطات، تطѧوير النظѧام الانتخѧابي عبѧر ضѧمان دوريѧة                     : ومن ذلك 

ونزاهѧѧة الانتخابѧѧات العامѧѧة، وتعزيѧѧز تماسѧѧك وحѧѧدة العمѧѧل التنظيمѧѧي للأحѧѧزاب ، مواصѧѧلة الإهتمѧѧام  
رات المهنيѧة  بالنقابات، تعزيز دور القضاء، ودعѧم وتفعيѧل إصѧلاحات الѧسلطة القѧضائية ورفѧع القѧد                

للقضاة وتحسين إدارة المحاآم، تفعيل التفتيش القضائي، دعم الجهاز القضائي، الإهتمام بالمحѧامين             
  . ألخ... ورعايتهم، تعزيز وضمان حرية الرأي 

بيد أن البرنامج الإنتخابي قد أحدث تطوراً على موقف المؤتمر الѧشعبي فѧي برنامجѧه الѧسياسي فѧي                    
  : السياسي التاليةبعض جوانب إصلاح النظام 

العمѧѧѧل علѧѧѧى إجѧѧѧراء بعѧѧѧض التعѧѧѧديلات الدسѧѧѧتورية الѧѧѧضرورية بهѧѧѧدف المزيѧѧѧد مѧѧѧن تعزيѧѧѧز الѧѧѧنهج   
الѧѧديمقراطي التعѧѧددي، ومѧѧن ذلѧѧك تحديѧѧد مѧѧدة رئѧѧيس الجمهوريѧѧة بخمѧѧس سѧѧنوات، وتѧѧشكيل الѧѧسلطة    

 مجلس النواب ومجلس الѧشورى، ويѧتم إنتخѧاب أعѧضاء مجلѧس الѧشورى       -التشريعية من غرفتين      
  : تخاب مباشر لعدد متساو في آل محافظة، وهنا يلاحظ ما يليبان
ل الدستور الذي أحيѧل إلѧى       تخلي رئيس الجمهورية رئيس المؤتمر الشعبي العام عن مقترح تعدي          ١

م ، والѧѧذي  آѧѧان يقتѧѧرح إنتخѧѧاب  ٢٠٠٦ن مجلѧѧس النѧѧواب فѧѧي النѧѧصف الأول مѧѧن عѧѧام   وزيѧѧر شѧѧؤو
بѧر أعѧѧضاء المجѧѧالس المحليѧة آمѧѧا يتبѧѧين ذلѧѧك   أعѧضاء مجلѧѧس الѧѧشورى بانتخابѧات غيѧѧر مباشѧѧرة وع  

  . لاحقاً
ن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة والمѧѧؤتمر الѧѧشعبي  لѧѧم يعѧѧودا متمѧѧسكين بحѧѧصر تعѧѧديل الدسѧѧتور بѧѧالمواد      إ ٢

 .المتعلقة بمجلسي الشورى وأنهما يقبلان بإجراء تعديلات أخرى
                                                 

  الفقرتان الأولى والسابعة:  م علي عبداالله صالح الأحمر٢٠٠٦البرنامج الانتخابي لمرشح المؤتمر الشعبي العام للإنتخابات الرئاسية .  أنظر )١(
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نيѧѧة أآثѧѧر ن رئѧѧيس الدولѧѧة ومعѧѧه المѧѧؤتمر الѧѧشعبي قѧѧد جعѧѧلا هѧѧدف اسѧѧتحداث غرفѧѧة برلمانيѧѧة ثا   إ ٣
تحديداُ مما ورد في مشروع الإصلاح والبرنامج الانتخابي لأحѧزاب اللقѧاء المѧشترك ، وذلѧك بتبنѧي        
انتخاب سكان آل محافظة لعدد متساو من أعضاء المجلس،  ويحقق ذلك هدف المساهمة فѧي إزالѧة                 

وهѧي القاعѧدة    الإنقسامات الجهوية وتوازن تمثيѧل المѧصالح للمنѧاطق قليلѧة الѧسكان وآثيفѧة الѧسكان،                  
 .م لتحقيق هذه الغاية١٩٩٤عام)) وثيقة العهد والإتفاق(( التي وضعها المشروع الوطني للإصلاح 

وهذا يعني قبول المؤتمر الشعبي العام ورئيس       . استكمال التعديلات على قانون السلطة القضائية      •
لتѧوفير   )  ١٤٩(المادة الدولة بإحداث إصلاح لقانون السلطة القضائية بما يحقق أحكام الدستور في     

شѧѧروط اسѧѧتقلال القѧѧضاء، وتخليهمѧѧا عѧѧن حѧѧصر تѧѧوفير شѧѧروط اسѧѧتقلال القѧѧضاء بتعيѧѧين رئѧѧيس            
 .الجمهورية رئيساً لمجلس القضاء الأعلى  من بين القضاة، ونبين ذالك ببعض من التفصيل لاحقاً 

سبب يتعلѧق  إصدار قانون جديد للصحافة، والمطبوعات بما يكفل إلغاء عقوبة حبس الصحفي ل      •
بѧѧالتعبير عѧѧن الѧѧرأي، إيجѧѧاد التѧѧشريعات الكفيلѧѧة بإنѧѧشاء قنѧѧوات فѧѧضائية ومحطѧѧات إذاعيѧѧة لخدمѧѧة         
الجوانѧѧب الثقافيѧѧة والاجتماعيѧѧة والѧѧشبابية وغيرهѧѧا وفѧѧي إطѧѧار الإلتѧѧزام بالدسѧѧتور وعѧѧدم الإضѧѧرار     

  : ويلاحظ هنا أمران . بالوحدة الوطنية والسلام الاجتماعي والمصالح العليا للوطن
ن الجديѧѧد  فѧѧي حريѧѧة الѧѧصحافة الملتѧѧزم بѧѧه يقتѧѧصر علѧѧى إلغѧѧاء عقوبѧѧة حѧѧبس الѧѧصحفي بѧѧسبب  إ ١

 .التعبير عن الرأي
عدم تبيان المقѧصود بالإذاعѧة وهѧل يѧشمل ذلѧك المحطѧات التلفزيونيѧة؟ وهѧل المقѧصود بإنѧشاء                        ٢

 أن المحطѧѧات الإذاعيѧѧة الѧѧسماح للأحѧѧزاب والمؤسѧѧسات الأهليѧѧة بѧѧأمتلاك هѧѧذه الوسѧѧائل الإعلاميѧѧة أم  
 نص البرنامج سѧلفاً     االحكومة هي التي ستنشئها؟ أما حرية الإعلام  من خلال هذه الوسائل فقد قيده             

بمجالات محددة ليس منها المجال السياسي وقيد مضمونه بمفاهيم الѧسلطة للوحѧدة الوطنيѧة والѧسلام         
المحظѧورات  الاجتماعي والمصلحة العليا للوطن، وآل معارضة أو نقد للسلطة يندرج ضѧمن هѧذه                 

  .وفقاً لمفهوم القائمين على السلطة المعبر عنه بالدعاوى التي ترفع ضد الصحف الحزبية والأهلية
  .إدماج مبادئ حقوق الإنسان  والحريات العامة في مناهج التعليم •
تطѧѧوير قѧѧانون الѧѧسلطة المحليѧѧة بمѧѧا يكفѧѧل انتخѧѧاب محѧѧافظي المحافظѧѧات ومѧѧديري المѧѧديريات       •

 ѧѧلاحيات المجѧѧيع صѧѧدأ     وتوسѧѧق مبѧѧع تحقيѧѧارض مѧѧي تتعѧѧرى التѧѧوانين الأخѧѧديل القѧѧة وتعѧѧالس المحلي
اللامرآزيѧѧة الماليѧѧة والإداريѧѧة ، واسѧѧتكمال البنѧѧاء المؤسѧѧسي للѧѧسلطة المحليѧѧة وتعزيѧѧز مواردهѧѧا بمѧѧا  
يمكنهѧѧا القيѧѧام بѧѧدورها فѧѧي تحقيѧѧق التنميѧѧة المحليѧѧة وتقѧѧديم الخѧѧدمات، وإعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي التقѧѧسيم             

نѧѧا أن البرنѧѧامج لѧѧم يتنѧѧاول إصѧѧلاح الѧѧسلطة المحليѧѧة ضѧѧمن الفقѧѧرة الѧѧسابعة        ويلاحѧѧظ ه.... الإداري
وإنمѧѧا أورده فѧѧي الفقѧѧرة الأولѧѧى  ) الѧѧسلطات ( الخاصѧѧة بإصѧѧلاح النظѧѧام الѧѧسياسي أو هيئѧѧات الدولѧѧة   

الخاصѧѧة بإصѧѧلاح وتحѧѧديث الإدارة، وهѧѧذا أمѧѧر لѧѧيس مѧѧن قبيѧѧل الѧѧصدفة أو يتعلѧѧق بتѧѧشوش مѧѧنهج          
عѧن رؤيѧة الحѧزب الحѧاآم للمجѧالس المحليѧة ويتعامѧل معهѧا آѧإدارة                  واضعي البرنѧامج، وإنمѧا يعبѧر        

  .من الدستور) ٤(محلية تمثل امتدادا للإدارة الحكومية المرآزية خلافاً لأحكام المادة 
تѧѧدوير الوظيفѧѧة العامѧѧة فѧѧي المراآѧѧز القياديѧѧة والإلتѧѧزام بمعѧѧايير الكفѧѧاءة والنزاهѧѧة فѧѧي اختيѧѧار       •

  .في جميع أعمال الإدارة الحكوميةالموظف العام ، وتعزيز الشفافية 
تطبيق قانون الذمة المالية، إصدار قانون مكافحة الفساد وإنشاء هيئѧة مѧستقلة لمكافحѧة الفѧساد،                  •

لرئاسѧة الجمهوريѧة     ) مزدوجѧة   ( إصدار تشريع يجعѧل تبعيѧة الجهѧاز المرآѧزي للرقابѧة والمحاسѧبة               
ت مѧѧѧن أهدافѧѧѧه إنѧѧѧشاء هيئѧѧѧة مѧѧѧستقلة   زايѧѧѧداموالѧѧѧسلطة التѧѧѧشريعية، وتعѧѧѧديل قѧѧѧانون المناقѧѧѧصات وال  

  .للمناقصات
تظهر القراءة المجملة لتصورات آѧل مѧن أحѧزاب اللقѧاء المѧشترك المجѧسدة فѧي مѧشروع الإصѧلاح             
السياسي والوطني وبرنامجه  للإنتخابѧات الرئاسѧية والمѧؤتمر الѧشعبي العѧام فѧي برنامجѧه الѧسياسي                    

للقѧѧاء المѧѧشترك تѧѧرى ضѧѧرورة إحѧѧداث تغييѧѧر  الجديѧѧد وبرنامجѧѧه للإنتخابѧѧات الرئاسѧѧية، أن أحѧѧزاب ا 
شѧѧامل للنظѧѧام الѧѧسياسي بمѧѧا يحقѧѧق توزيѧѧع الѧѧسلطات والفѧѧصل بينهѧѧا وتوازنها،وإنهѧѧاء وجѧѧود سѧѧلطة     
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تنفيذيѧѧة بѧѧدون محاسѧѧبة ، وإيجѧѧاد نظѧѧام انتخѧѧابي يعѧѧزز التعدديѧѧة الحزبيѧѧة  والѧѧسياسية ويѧѧوفر شѧѧروط   
وإمكانيتها وإمكانيات الحزب الحاآم ، فѧي       تداول السلطةسلمياً ، ومن ذلك الفصل بين أجهزة الدولة          

حين يرفض المؤتمر الѧشعبي العѧام إصѧلاح الѧسلطة التنفيذيѧة، وبѧالأخص الأخѧذ بѧشكل نظѧام الحكѧم            
البرلماني، ويتفق مع أحزاب المعارضة مبدئياً في رؤيتѧه المتعلقѧة بإصѧلاح مختلѧف جوانѧب النظѧام            

ت  جزئيѧѧѧة أو تѧѧѧضمين الإصѧѧѧلاحات   الѧѧѧسياسي، لكنѧѧѧه يѧѧѧورد ذلѧѧѧك إمѧѧѧا بѧѧѧصيغ عامѧѧѧة أو إصѧѧѧلاحا     
آالإصѧلاحات التѧشريعية معالجѧات لا تحقѧѧق  الغايѧة مѧن الإصѧلاح  طبقѧѧاً لمنظѧور المعارضѧة، آمѧѧا         

  .يتبين فيما بعد
  
  الخطوات الحكومية للإصلاح التشريعي: ٢ -١
  الإصلاح القانوني: ١ -٢ -١

) ١(ض مѧواد القѧانون رقѧم        م بتعѧديل بعѧ    ٢٠٠٦لسنة  ) ١٥( باقتراح من الحكومة صدر القانون رقم       
م بѧѧشأن الإقѧѧرار بالذمѧѧة  ٢٠٠٦لѧѧسنة ) ٣٠(م بѧѧشأن الѧѧسلطة القѧѧضائية، والقѧѧانون رقѧѧم   ١٩٩١لѧѧسنة 

وقѧدمت الحكومѧة مѧشروع قѧانون      . م بѧشأن مكافحѧة الفѧساد      ٢٠٠٦لѧسنة   ) ٣٩(المالية، والقانون رقѧم     
و الآن لѧدى اللجنѧة      م بѧشأن المناقѧصات والمزايѧدات والمخѧازن الحكوميѧة وهѧ            ٢٠٠٦لسنة  (   ) رقم  

  . المختصة في مجلس النواب للدراسة لطرحة في المجلس  للمناقشة
مكافحة الفѧساد وسѧيادة القѧانون، يتبѧين أن أولويѧات            : ومن خلال المجال الذي تتعلق به هذه القوانين         

الأول متطلبات الدعم الخѧارجي ، والثѧاني رؤيѧة أحѧزاب            : الحكومة في الإصلاح  محكومة بأمرين       
معارضѧѧة للإصѧѧلاح، وتواجѧѧه الأمѧѧرين بإسѧѧتراتيجية التجنѧѧب المؤقѧѧت لѧѧضغوط الجهѧѧات المانحѧѧة      ال

  :وإفراغ فاعلية المطالبة الداخلية بالإصلاح ولو على المدى القريب، ويظهر ذلك من خلال
 إصلاح النظام السياسي ومѧا      – تتعلق القوانين السالفة الذآر بمسألة       :طريقة وضع وإقرار القوانين    

ѧѧتج عѧѧة   نѧѧلاح آأولويѧѧرورة الإصѧѧضرورة ضѧѧرار بѧѧل اللإقѧѧي ظѧѧوي وفѧѧساد بنيѧѧن فѧѧائم مѧѧام القѧѧن النظ
وطنية  عامة مطروحة من قبل السلطة والمعارضѧة ، وللمعارضѧة رؤيѧة فѧي ا لإصѧلاح مطروحѧة                     
على الساحة الوطنية للحѧوار والتوافѧق علѧى طبيعѧة الإصѧلاح  ومѧضمونه، غيѧر أنѧه تѧم إعѧداد هѧذه                           

م لشراآة أحزاب المعارضة ولتصوراتهم ولم يكن تمثيل أحѧزاب المعارضѧة فѧي             القوانين بتجاهل تا  
مجلѧѧس النѧѧواب قѧѧادراً علѧѧى إحѧѧداث تغييѧѧر لѧѧلإراد ة الحكوميѧѧة المجѧѧسدة فѧѧي مѧѧشاريع القѧѧوانين بѧѧسبب 

  .إمتلاك الحكومة أغلبية آاسحة في مجلس النواب
يѧѧر يحقѧѧق اسѧѧتقلال   إحѧѧداث تغي-يѧѧستهدف إصѧѧلاح قѧѧانون الѧѧسلطة القѧѧضائية  : مѧѧضمون الإصѧѧلاح •

  ومѧѧن خѧѧلال مѧѧا تقѧѧدم يتبѧѧين أن نجѧѧاح الإصѧѧلاح يتطلѧѧب     )١(إدارة وأداء ومعرفѧѧة: القѧѧضاء وتحديثѧѧه
ضمانات ترتبط بالإصلاح الكلي للنظام السياسي بمѧا يحقѧق الإسѧتقلال النѧاجز للقѧضاء عѧن الѧسلطة                    

ل الѧسلطة القѧضائية   إسѧتقلا  التنفيذية ،ومن تلك الضمانات الفصل بين الѧسلطات وتوازنهѧا بمѧا يحقѧق             
عن السلطة التنفيذية مالياً وإدارياً وقضائياً ووظيفياً وبنيوياً وإصلاح البنية القائمة للقضاء، وأن يѧتم                

أن التعѧѧديل المѧѧشار إليѧѧه  غيѧѧر ) ٢(ذلѧѧك  بجهѧѧود آѧѧل الفѧѧاعلين الѧѧسياسيين واسѧѧتيعاب الѧѧرؤى المختلفѧѧة   
سلطة القضائية المتعلقتان بتѧشكيل مجلѧس       من قانون ال  ) ١٠٥،  ١٠٤( قتصر على المادتين    أعلاه،  ا  

رئѧيس المحكمѧة العليѧا ،وزيѧر العѧدل،          : بشكل المجلس من    ) ١٠٤(وبموجب المادة   . القضاء الأعلى 
النائب العام، أمين عام المجلس، رئيس هيئة التفتيش القضائي وثلاثة أعضاء يتم تعيينهم بقرار مѧن                

  .رئيس الجمهورية
أس جلѧѧسات المجلѧѧس ويكѧѧون رئيѧѧساً لѧѧه رئѧѧيس المحكمѧѧة العليѧѧا     يѧѧر) ١٠٤ و ١٠٥(بموجѧѧب المѧѧادة  

نѧه رئيѧساً للمجلѧس قѧرار مѧن رئѧيس الجمهوريѧة، ولѧرئيس الجمهوريѧة دعѧوة المجلѧس                    يويصدر بتعي 
  .للإنعقاد برئاسته آلما دعت الحاجة إلى ذلك

                                                 
 ٢٠٠٢احترام فكرة القضاء الحديث في الوطن العربي، مرآز المعلومات والتأهيل لحقوق الإنسان ، نعز، . محمد أحمد علي المخلافي . راجع ) ١(
  . وما بعدها١٦٨ق ص المصدر الساب:  التقرير السنوي: المرصد اليمني لحقوق الإنسان : أنظر ) ٢(
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 القѧضائية، إذ  وهنا يتبين أن هذا التعديل الجزئي  للقانون لѧم يحقѧق اسѧتقلالاً لهѧذا الجѧزء مѧن الإدارة                 
يعينѧون فѧي مناصѧبهم مѧن رئѧيس الѧسلطة التنفيذيѧة أو         ) ٥(أن الأعضاء حكمѧاً فѧي المجلѧس وعѧددهم           

أنهم من السلطة التنفيذية والثلاثѧة الآخѧرون يعينѧون فѧي المجلѧس مѧن قبѧل رئѧيس الѧسلطة التنفيذيѧة،                        
لجمهوريѧѧة دعѧѧوة  والѧѧسلطة المباشѧѧرة لѧѧرئيس الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة ظلѧѧت قائمѧѧة بمѧѧنح القѧѧانون رئѧѧيس ا      

  .المجلس للإنعقاد برئاسته آلما قدر أن ذلك ضرورياً
وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن تأآيѧѧد البرنѧѧامج الانتخѧѧابي للѧѧرئيس علѧѧى الالتѧѧزام بتعѧѧديل قѧѧانون الѧѧسلطة         
القضائية والذي صدر بعد هذا التعديل ، يعنѧي القبѧول المبѧدئي بإصѧلاح هѧذا القѧانون وعѧدم التمѧسك                   

  .بما قد تم من تعديل
إنعكس الخلل البنيوي الذي يعاني منه الدستور، والمتمثل بدرجѧة أساسѧية ، بترآيѧز الѧسلطة ،إنعѧدام                 

لإقѧѧرار م بѧѧشأن ا٢٠٠٦لѧѧسنة  ) ٣٠(المѧѧسؤولية الѧѧسياسية والمѧѧساءلة والمحاسѧѧبة ،علѧѧى القѧѧانون رقѧѧم 
غير المشروع إذا ،    منه أنه تتحقق واقعة الإثراء      ) ٦(عتبر القانون في المادة     ا: بالذمة المالية، فمثلاً  

تبين قيام أحد شاغلي وظائف السلطة العليا بممارسة  أي من الأعمѧال المحظѧورة علѧيهم ممارسѧتها                   
من الدستور، ووفقاً لهذه المادة من الدستور يحظر علѧى رئѧيس الѧوزراء              ) ١٣٦(وفقاً لأحكام المادة    

         ѧو بطريقѧوا ولѧرة أو     والوزراء أن يتولوا أي وظيفة عامة أخرى أو أن يزاولѧة حѧرة مهنѧر مباشѧة غي
عملاً تجارياً أو مالياً أو صناعياً ، آما لا يجوز لهم أن أن يسهموا في التزامات تعقѧدها الحكومѧة أو              

 واالمؤسѧѧسات العامѧѧة، ويحظѧѧر علѧѧيهم عѧѧضوية مجلѧѧس إدارة أي شѧѧرآة أو أن يѧѧشتروا أو يѧѧستأجر     
لكѧن هѧذا   .  أمѧوالهم أو يقايѧضوها عليѧه   أموالاً من أموال الدولة أو أن يؤجروهѧا أو يبيعوهѧا شѧيئا مѧن      

ة مѧѧع أن الدسѧتور لѧم يمنحѧه هѧѧذا     رئѧيس الجمهوريѧ  –الحكѧم لا يѧسري علѧى رئѧيس الѧѧسلطة التنفيذيѧة      
أن يѧزاول ولѧو بطريقѧة       :" من الدستور على رئѧيس الجمهوريѧة        ) ١١٨( تحظر المادة    الاستثناء، إذ   

ناعياً، آما لا يجوز لѧه أن يѧشتري أو يѧستأجر    غير مباشرة مهنة حرة أو عملاً تجارياً أو مالياً أو ص      
شѧѧيئاً مѧѧن أمѧѧوال الدولѧѧة ولѧѧو بطريقѧѧة المѧѧزاد العلنѧѧي أو أن يؤجرهѧѧا أو يبيعهѧѧا شѧѧيئاً مѧѧن أموالѧѧه أو         

  ". يقايضها عليه
ومع أن القانون قد اعتبر الأعمال السابقة بالنسبة للوزراء من أعمال الثراء غير المѧشروع واعتبѧر                 

هداف القانون والإقѧرار بالذمѧة الماليѧة مكافحѧة الكѧسب غيѧر المѧشروع ومراقبѧة                  أن أ )  ٣(في مادته   
من يتولى الوظيفة العامة لمنع استغلالها للثراء غيѧر المѧشروع، وأن الكѧسب غيѧر المѧشروع يѧشمل                    
آѧѧل مѧѧال منقѧѧول أو غيѧѧر منقѧѧول أو تحقيѧѧق منفعѧѧة للѧѧشخص نفѧѧسه أو لغيѧѧره بѧѧسبب اسѧѧتغلال الوظيفѧѧة 

لقانون نفسه عطل الهدف منه  ومن الإقرار بالذمة المالية، إذ مكن المشمولين به من    العامة، إلاَّ أن ا   
ن حصرتا الإقرار بالذمة المالية على  مѧا    اللتي) ١٧،  ١٥(وذلك بنص المادتين    الإفلات من سريانه،    

يملكѧѧه الموظѧѧف العѧѧام المѧѧشمول بالقѧѧانون وزوجѧѧه وأولاده القѧѧصر مѧѧن أمѧѧوال ، مѧѧع أن الممارسѧѧة        
ѧѧة         العمليѧѧيهم ممارسѧѧور علѧѧك المحظѧѧي ذلѧѧا فѧѧانون، بمѧѧشمولين بالقѧѧم المѧѧوح أن معظѧѧر بوضѧѧة تظه

من القانون، يقومون بممارسة الأعمال التجارية واحتكار       ) ٦(الأعمال المنصوص عليها في المادة      
المقѧѧاولات الحكوميѧѧة وشѧѧراء ممتلكѧѧات الدولѧѧة عبѧѧر أبنѧѧائهم المتمتعѧѧين بأهليѧѧة ممارسѧѧة الأعمѧѧال           

لشرآات التي يمتلكونها وتدار وتعمل تحت اسم التاجر الظاهر من الأبنѧاء والأقѧارب أو               التجارية وا 
ية على إمكانية تهريب الأموال المقربين والموالين، وفي السنوات الأخيرة التي ضيقت الرقابة الدول      

ѧѧارج لسوغѧѧي الخѧѧة  إذ ها فѧѧتغلال الوظيفѧѧشروع باسѧѧر المѧѧسب غيѧѧن الكѧѧة عѧѧوال الناتجѧѧسل الأمѧѧتم غѧѧي
امة عبر أعمال التجارة والاستثمار وشرآات الخѧدمات وشѧراء الأراضѧي وبنѧاء العقѧارات باسѧم                  الع

 أآثѧѧر سѧѧعي واضѧѧعي الأبنѧѧاء المتمتعѧѧين بالأهليѧѧة المدنيѧѧة والتجاريѧѧة أو الأقѧѧارب والمѧѧوالين ، ويتبѧѧين
غيѧر  ين الموظفين العموميين المشمولين به مѧن إخفѧاء الأمѧوال الناتجѧة عѧن الكѧسب                  القانون إلى تمك  

منه التي جعلت الأشخاص الذين لديهم معلومات عن الأموال التѧي     ) ٢٠(المشروع من خلال المادة     
ن على تقديمها إلى الهيئة المعنية لمѧا يترتѧب علѧى ذلѧك              وأخفاها مقدم الإقرار بالذمة المالية لا يجرؤ      

بѧة أشѧد    ومع عѧدم الإخѧلال بأيѧة عق       " من مخاطرة خضوعهم لعقوبات مغلظة، حيث نصت على أنه          
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يعاقب بغرامة  تماثل حجم الضرر أو بالحبس لمѧدة لا تزيѧد          .... خر  منصوص عليها في أي قانون آ     
آل من قدم معلومات أو بيانات آاذبة عن إثراء غيѧر مѧشروع بقѧصد الإسѧاءة        ) ثلاث سنوات ( على  

ء، فѧإن  وقبل أن يحدث إصѧلاح النظѧام الѧسياسي برمتѧه وتحقيѧق إسѧتقلال ونزاهѧة القѧضا            " إلى الغير 
المتنفذ  هو الطرف الأقѧوى الѧذي بمقѧدوره معاقبѧة مѧن يتحѧداه وباسѧم القѧضاء                     -هذا الغير المسؤول    

فѧي   .وفي ظل أن القانون يفرض هذا العقوبة الكبيѧرة علѧى مѧن يمكѧن  أن يقѧدم المعلومѧات والبيانѧات            
بكثيѧر، حيѧث   حالة اعتبارها غير صحيحة، وفي حالة صحتها، فѧإن عقوبѧة مقѧدم الإقѧرار أقѧل بѧذلك                 

آѧل مѧن قѧدم    ) سѧنة  ( يعاقѧب  بѧالحبس مѧدة لا تزيѧد علѧى      :" من القѧانون علѧى أن   ) ٢٣(تنص المادة  
مѧن القѧانون لتجعѧل إمكانيѧة     ) ٢٥(، ثѧم أتѧت المѧادة    " بيانات غير صحيحة في إقرارات الذمة المالية      

يحة مѧѧستحيلاً الكѧѧشف عѧѧن عѧѧدم صѧѧحة الإقѧѧرار بالذمѧѧة الماليѧѧة وتقѧѧديم البيانѧѧات والمعلومѧѧات الѧѧصح   
ل عѧن سѧرية الإقѧرارات مѧدة لا تزيѧد            ستحالة قانونية لأنها تظل سرية و يعاقب بѧالحبس آѧل مѧسؤو            ا

وبتعويض مماثل حجم الضرر إذا أفشى سѧرية إقѧرارات المѧشمولين بالذمѧة الماليѧة أو         ) سنة  ( على  
 ، ومѧن المعلѧوم أن       قام بنشر البيانات والإيضاحات أو الوثائق وآل ما يتصل بالسرية في هذا العمل            

نѧص القѧانون    .  هي التي أدت إلى استفحال الفساد و أحد شروط مكافحته الѧشفافية              –شرعية السرية   
 بالذمѧة الماليѧة إلѧى الهيئѧة المعنيѧة           اًعلى أن يقدم آل شخص مشمولاً بالقانون إقѧرار        ) ١٥(في المادة   

والهيئѧة  . م  ٢٠٠٦ أغѧسطس    ١٩خلال ستين يوماً من تأريخ صدور هذا القانون وصدر القانون في            
الهيئѧѧة الوطنيѧѧة العليѧѧا ": منѧѧه، هѧѧي ) ٢(المعنيѧѧة بتلقѧѧي الإقѧѧرارات وبتنفيѧѧذ هѧѧذا القѧѧانون طبقѧѧاً للمѧѧادة  

لѧسنة  ) ٣٩( سѧبتمبر رقѧم      ٢٥التي تنѧشأ وتتѧشكل بموجѧب القѧانون الѧصادر بتѧاريخ              " لمكافحة الفساد 
م أي بعد مضي المدة المقѧررة لتقѧديم   ٢٠٠٦ بشأن مكافحة الفساد ولم يتم تشكيلها حتى نهاية        ٢٠٠٦

  . الإقرارات ونفاذ القانون
 عѧضواً  ١١من تشكل الهيئة مѧن  ) ٩(فإن الهيئة مستقلة وطبقاً للمادة    ) ١٨،  ٦،  ٥( وبموجب المواد   

ينتخبهم مجلس النواب عن طريق الإقتراع السري من بѧين قائمѧة مرشѧحين بثلاثѧين شخѧصاً يقѧدمها           
النѧواب، وعلѧى أن تمثѧل فѧي الهيئѧة منظمѧات المجتمѧع المѧدني والقطѧاع                   مجلس الشورى إلى مجلس     

الخاص وقطاع المرأة ، وعلى الرغم من إيجابية أحكام تشكيل الهيئة ،غير أن حالة النظام السياسي          
القѧѧائم قѧѧد لا تجعلهѧѧا مѧѧستقلة فعѧѧلاً بѧѧسبب ترآيزالѧѧسلطة وهيمنѧѧة الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة وتعيѧѧين رئيѧѧسها         

ن عليهѧѧا مѧѧن سѧѧاحة التعدديѧѧة الѧѧسياسية والحزبيѧѧة  وى وتحѧѧد الѧѧسلطة والقѧѧائملأعѧѧضاء مجلѧѧس الѧѧشور
ة باسѧم أحѧزاب المعارضѧة ومنظمѧات غيѧر حكوميѧة تابعѧة للѧسلطة  والѧسيطرة                    ليوإيجاد أحزاب موا  

 معه أن يأتي بأعضاء ليسوا من خارج قوة الفساد وإنما من داخلهѧا بحجѧة             ىخشعلى النقابات، مما يُ   
تفاصѧيل  ( ب معارضة أو منظمѧات غيѧر حكوميѧة أو نقابѧات أو قطѧاع خѧاص                أنهم ينتمون إلى أحزا   

لѧسنة  (   ) وفيما يتعلѧق بمѧشروع قѧانون رقѧم     .الثاني من هذا الباب   عن القانونين أنظر الفصل    ىأوف
ن استعراضه وتقييمه قبѧل إقѧراره فѧي     والمزايدات والمخازن الحكومية فإ  م بشأن المناقصات  ٢٠٠٦

       ѧد لا يكѧواب قѧة           مجلس النѧق بمحاربѧب المتعلѧى الجانѧر علѧصر التقريѧوف يقتѧم سѧن ثѧدياً، ومѧون مج
 أمѧام الجهѧات الخارجيѧة المانحѧة         الفساد في هѧذا المجѧال والمتمثѧل طبقѧاً لإلتزامѧات الحكومѧة اليمنيѧة               

لتزامѧѧѧات المѧѧѧؤتمر الѧѧѧشعبي  ورئѧѧѧيس الجمهوريѧѧѧة فѧѧѧي البرنѧѧѧامج الѧѧѧسياسي للمѧѧѧؤتمر  وبرنѧѧѧامج      وا
دات، وتѧѧشكيلها يمثѧѧل كيل هيئѧѧة مѧѧستقلة عѧѧن الحكومѧѧة للمناقѧѧصات والمزايѧѧالانتخابѧѧات الرئاسѧѧية بتѧѧش

 غيѧر أن مѧشروع القѧانون تجاهѧل تلѧك الالتزامѧات ونѧص فѧي         ، لإصدار قانون جديѧد      السبب الرئيس 
الفصل الرابع منه علѧى تѧشكيل هيئѧة تابعѧة للحكومѧة واآتѧف بتѧسميتها مѧستقلة، حيѧث نѧصت المѧادة                         

اللجنѧѧة العليѧѧا  ( نѧѧشأ بموجѧѧب هѧѧذا القѧѧانون لجنѧѧة مѧѧستقلة تѧѧسمى      ت" مѧѧن المѧѧشروع علѧѧى أن   )  ٥١(
تتمتع بالشخصية الاعتبارية ويكون لها الاسѧتقلال المѧالي والإداري وتتبѧع            ) للمناقصات والمزايدات 

تشكل اللجنة العليا من رئيس وأربعѧة أعѧضاء   " على أن ) أ) (٥٢(ونصت المادة  " مجلس الوزراء   
ي بناءً على عѧرض مѧن رئѧيس مجلѧس الѧوزراء بعѧد موافقѧة مجلѧس             ، يصدر بتعيينهم قرار جمهور    

  ....).الوزراء 
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ولكѧѧي تتجنѧѧب الحكومѧѧة وحزبهѧѧا حѧѧرج النكѧѧوث بالتزاماتهѧѧا، وعلѧѧى الأقѧѧل  أمѧѧام الجهѧѧات المانحѧѧة،     
) أ/٨( استحدث المشروع هيئة رقابية تابعة للسلطة التنفيذيѧة اسѧماها بالمѧستقلة، حيѧث تѧنص المѧادة                   

تنشأ بموجب هذا القانون هيئة عليا مستقلة تسمى الهيئة العليѧا للرقابѧة علѧى    " ان من المشروع على  
المناقѧѧѧصات والمزايѧѧѧدات تتمتѧѧѧع بالشخѧѧѧصية الاعتباريѧѧѧة ويكѧѧѧون لهѧѧѧا الإسѧѧѧتقلال المѧѧѧالي والإداري    

على أن يѧشكل مجلѧس إدارة الهيئѧة مѧن           ) ٣٩(ونصت المادة   " وتخضع لإشراف رئيس الجمهورية     
 شخѧѧصاً ١٤ة مѧѧنهم  يختѧѧارهم رئѧѧيس الجمهوريѧѧة  مѧѧن بѧѧين قائمѧѧة تتѧѧضمن     تѧѧسعة أعѧѧضاء ، وسѧѧبع 

يمثلѧѧون منظمѧѧات يرشѧѧحهم مجلѧѧس الѧѧشورى، وعلѧѧى أن يكѧѧون مѧѧن بѧѧين المختѧѧارين ثلاثѧѧة أشѧѧخاص    
  .ثنين من القضاة يرشحهم مجلس القضاء الأعلىالمجتمع المدني، وا
الأول :  لنѧشاطها أمѧѧران مѧن المѧѧشروع يترتѧب علѧѧى ممارسѧة الهيئѧѧة    ) ٥٠، ٤٢(وبموجѧب المѧѧادتين  

رفѧѧѧع تقѧѧѧارير دوريѧѧѧة إلѧѧѧى رئاسѧѧѧة الجمهوريѧѧѧة؛ والثѧѧѧاني أن تطلѧѧѧب مѧѧѧن الجهѧѧѧاز المرآѧѧѧزي للرقابѧѧѧة 
والمحاسبة الفحص والمراجعة لأية مخالفات أو خروقات تتعلѧق بالمناقѧصات والمزايѧدات وإحالتهѧا               

  .إلى النيابة العامة
ا واختصاصاتها باسѧتقلالية وشѧفافية وحياديѧة       تؤدي الهيئة العليا مهامه   "على أن   ) ٤٣(نصت المادة   

آاملة ولا يجѧوز لأي جهѧة التѧدخل فѧي شѧؤونها بѧأي صѧورة آانѧت، ويعѧد مثѧل هѧذا التѧدخل جريمѧة                            
  " يعاقب عليها القانون

 هي هيئة حكومية تتبع رئѧيس       –فهذه الهيئة الرقابية    ،  وهنا يلاحظ أن المشروع يكرس الواقع القائم        
 لرئيس الجمهوريѧة ولѧيس    –إلى جهاز الرقابة والمحاسبة التابع       -فضلة   -الجمهورية، وهي إضافة    

هѧѧذا الجهѧѧاز بحاجѧѧة إلѧѧى هيئѧѧة جديѧѧدة تطلѧѧب منѧѧه ممارسѧѧة مهامѧѧه القانونيѧѧة، ولأن الفѧѧساد سياسѧѧي         
 مѧن تحقيѧق أهѧداف    لمحاسѧبة للѧسلطة التنفيذيѧة قѧد منعتهѧا        وبالتالي بنيوي، فإن تبعية جهاز الرقابѧة وا       

الدور الرقابي للسلطة    والإدارية، مما جعل أحد أسس إصلاح النظام السياسي وتقوية           الرقابة المالية 
  . طرح ضرورة نقل تبعية جهاز الرقابة والمحاسبة لمجلس النوابالتشريعية

  : ولعل ما تقدم يقود إلى استنتاج رئيس مفاده 
جديѧѧدة مѧѧا لѧѧم يѧѧتم  أن أيѧѧة إصѧѧلاحات جزئيѧѧة لѧѧن تѧѧذهب أبعѧѧد مѧѧن تكѧѧريس الواقѧѧع القѧѧائم وإن بѧѧصيغة  

الإصلاح الشامل للنظام السياسي بما يحقق الفصل بين السلطات وتوازنها بإنهاء ترآѧز الѧسلطة بيѧد            
السلطة التنفيذية ومؤسسة رئاسة الدولة على وجه الخѧصوص ، وإزالѧة وجѧود سѧلطة تنفيذيѧة بѧدون                     

ن ذلѧك تبعيѧة أجهѧزة       مسؤولية ومساءلة، وتعزيز صلاحيات السلطة التشريعية ودورها الرقابي، وم        
 قѧانوني يѧتم     –ضاء ولا مرآزيѧة الحكѧم، عبѧر إصѧلاح دسѧتوري             رقابة والمحاسبة لها واستقلال الق    ال

  .عبر حوار ووفاق بين أطراف الحياة السياسية قبل تقديم مشاريع الإصلاح إلى مجلس النواب
    
  الإصلاح الدستوري: ٢ -٢ -١

ة لشؤون مجلس النواب في إحدى جلѧسات مجلѧس   م قام وزير الدول   ٢٠٠٦ في شهر مارس من عام      
النواب بقراءة مذآرة تتعلѧق بѧدواعي وأسѧباب مقتѧرح رئѧيس الجمهوريѧة بتعѧديل الدسѧتور، ولѧم يѧتم                   
توزيع المذآرة ولا مشروع التعديل على أعضاء مجلѧس النѧواب، وحينئѧذ جѧرى تѧسريب المѧشروع                   

في  ف اث غرفة ثانية للسلطة التشريعية    الفصل بين السلطات واستحد   : وآان مضمونه يتعلق بمسألتين   
المسألة الأولى تضمن المشروع اسѧتحداث مѧادة جديѧدة تنѧدرج ضѧمن مبѧادئ تنظѧيم سѧلطات الدولѧة                      

يعتمѧѧد مبѧѧدأ الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات أساسѧѧاً لتنظѧѧيم  : " تѧѧسبق الفѧѧصل الأول مѧѧن البѧѧاب الثالѧѧث ونѧѧصها 
يѧنظم الدسѧتور علاقѧات التعѧاون والتكامѧل          سلطات الدولة الثلاث التشريعية والتنفيذية  والقضائية، و       

فѧѧي المѧѧسألة الثانيѧѧة تѧѧضمن مѧѧشروع التعѧѧديل اسѧѧتحداث مѧѧواد جديѧѧدة  فѧѧي البѧѧاب الثالѧѧث مѧѧن    " .بينهѧѧا
الدستور المتعلق بتنظيم سلطات الدولة، ويقتصر التعѧديل علѧى الفѧصل الأول منѧه المتعلѧق بالѧسلطة                  

لѧѧشورى صѧѧلاحيات تѧѧشريعية آاملѧѧة،      ومѧѧن حيѧѧث المѧѧضمون تمثѧѧل بإعطѧѧاء مجلѧѧس ا     ،التѧѧشريعية
، ويتѧشكل مجلѧس الѧشورى       ) مجلѧس الأمѧة   ( س النواب السلطة التشريعية تحت اسѧم        لويكون مع مج  
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عن طريق تعيѧين رئѧيس الجمهوريѧة جѧزءاً مѧن الأعѧضاء وينتخѧب الجѧزء الأخѧر مѧن قبѧل أعѧضاء                          
القѧرار النهѧائي لحѧسم      أعطى مقترح التعѧديل للحكومѧة       .المجالس المحلية في المحافظات والمديريات    

من الدسѧتور والتѧي     ) ٨٧(مسائل التشريع الخلافية بين المجلسين ، إذ يقترح المشروع تعديل المادة            
فѧي حالѧة وجѧود اخѧتلاف فѧي النتѧائج التѧي يتوصѧل إليهѧا آѧل مѧن مجلѧس النѧواب                          :" تنص علѧى أنѧه      

                   ѧراح نѧساوي لإقتѧسين بالتѧضاء المجلѧن أعѧشترآة مѧة مѧد لجنѧي     ومجلس الشورى تعѧام التѧص الأحك
ظلѧѧت محѧѧل خѧѧلاف، ويجѧѧوز للحكومѧѧة أن تعѧѧرض الѧѧنص الѧѧذي انتهѧѧت إليѧѧه اللجنѧѧة المѧѧشترآة علѧѧى    

ن طريقة طرح التعѧديل يتبѧين أن الѧسلطة          ع" المجلسين ولا يقبل  أي تعديل فيه إلا بموافقة الحكومة         
 مѧشارآة أحѧزاب    بѧه ودون نرغباا الدستور للتعديل الذي يالتنفيذية والحزب الحاآم أرادا أن يخضع 

  .المعارضة أو الرأي العام
من خѧلال مѧضمون التعѧديل يتبѧين أنѧه لѧم يѧستهدف فعѧلاً الفѧصل بѧين الѧسلطات وعѧدم ترآيزهѧا ولا                           
توسѧѧيع المѧѧشارآة الѧѧشعبية ولا تقويѧѧة دور الѧѧسلطة التѧѧشريعية، وإنمѧѧا اسѧѧتهدف المزيѧѧد مѧѧن ترآيѧѧز        

لخѧѧصوص ،وتѧѧشديد هيمنتهѧѧا علѧѧى الѧѧسلطة ها، علѧѧى وجѧѧه ا بيѧѧد الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة وبيѧѧد رئيѧѧسالѧѧسلطة
التشريعية ،غيѧر أنѧه يظهѧر مѧن خѧلال بعѧض الوقѧائع أن الѧسلطة التنفيذيѧة صѧرفت النظѧر عѧن ذلѧك                            
المشروع وتخلѧت عنѧه، ذلѧك مѧن خѧلال نѧص برنѧامج المѧؤتنمر الѧشعبي العѧام للإنتخابѧات الرئاسѧية                  

او لكѧѧل محافظѧѧة، وطѧѧرح علѧѧى  تѧѧشكيل مجلѧѧس الѧѧشورى بالانتخѧѧاب المباشѧѧر لأعѧѧضائه وبعѧѧدد متѧѧس 
إمكانية إحداث تعديلات أخرى في الدستور، وبالأصل عѧدم تقѧديم مѧشروع التعѧديلات إلѧى المجلѧس              

  . أشهر على واقعة قراءة المذآرة وتسريب المشروع يدلل على ذلك التخلي ٩بعد مضي أآثر من 
حزاب اللقѧѧاء وأيѧѧاً آѧѧان الأمѧѧر ومهمѧѧا آѧѧان اخѧѧتلاف وجهѧѧات نظѧѧر الѧѧسلطة والمعارضѧѧة ممثلѧѧة بѧѧأ         

 اً قانوني  فإن ثمѧة اتفاقѧ       –المشترك حول تفاصيل إصلاح النظام السياسي بإحداث إصلاح دستوري          
  . على ضرورة الإصلاح الدستوري والقانوني لإصلاح النظام السياسي بمختلف جوانبهاًمبدئي
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  خلاصة وتوصيات الفصل الثالث
  

  ن للإصلاح الديموقراطيرؤية المرصد اليمني لحقوق الإنسا
  

مѧѧن أجѧѧل تѧѧوفير شѧѧروط الانتقѧѧال الѧѧديمقراطي وبنѧѧاء دولѧѧة القѧѧانون وتѧѧوفير شѧѧروط إمكانيѧѧة التѧѧداول    
السلمي للسلطة وإيجاد الضمانات لممارسة الحقوق والحريات الأساسية ينبغي أن ينطلѧق الإصѧلاح               

 ѧѧسلطة والمعارضѧѧل الѧѧن قبѧѧة مѧѧصورات المطروحѧѧن التѧѧانوني مѧѧتوري والقѧѧرة الدسѧѧرح فكѧѧاً وطѧѧة مع
ن الممثلѧѧѧين بѧѧѧالأحزاب الѧѧѧسياسية  بѧѧѧين اللاعبѧѧѧين الѧѧѧسياسيين الرئيѧѧѧسيالإصѧѧѧلاح الدسѧѧѧتوري للحѧѧѧوار

وإشѧѧراك منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني غيѧѧر الѧѧسياسية وقѧѧادة الفكѧѧر والѧѧرأي ثѧѧم آѧѧل أفѧѧراد المجتمѧѧع فѧѧي  
 عليهѧا بѧين   توافѧق مناقشة فكرة الإصلاح ومضمونها ، ثم تأتي بعد ذلك مرحلة وضѧع النѧصوص وال     

ين و يكون اقتراح تعديل الدستور من قبل رئيس الدولة أو تعѧديل القѧوانين أو طѧرح        اللاعبين الرئيس 
  .قوانين جديدة من قبل الحكومة مرحلة ثالثة ، مجسدة لوفاق وطني و للمشترك العام

يѧأتي  ولكي يحافظ على سمو أحكام الدسѧتور، وعѧدم جعلѧه عرضѧة للتعѧديلات المتلاحقѧة  ينبغѧي أن         
الإصѧѧلاح الدسѧѧتوري مѧѧستوعباً لكѧѧل ضѧѧرورات إصѧѧلاح النظѧѧام الѧѧسياسي وغيرهѧѧا مѧѧن ضѧѧرورات    
الإصѧѧلاح الأخѧѧرى وبمѧѧا يلبѧѧي متطلبѧѧات التغييѧѧر وأولويѧѧات الѧѧيمن لفتѧѧرة غيѧѧر قѧѧصيرة، وبعيѧѧداً عѧѧن    

  : الإنتقائية والتجزئية ، هذا من حيث الطريقة ومن حيث الموضوع
وأحѧѧزاب اللقѧѧاء المѧѧشترك بѧѧشان إصѧѧلاح النظѧѧام   بѧѧالعودة إلѧѧى تѧѧصورات الحѧѧزب الحѧѧاآم    -١

السياسي وفي الوثائق المشار اليها آنفاً والتي لا يتسع هذا التقرير لتفاصيلها ، ومن خلال الصفحات      
الѧѧسابقة للتقريѧѧر والإشѧѧارة إلѧѧى أهѧѧم جوانѧѧب إصѧѧلاح النظѧѧام الѧѧسياسي فѧѧي التѧѧصورين ، نجѧѧد أن            

صلاح النظام السياسي آالفѧصل بѧين الѧسلطات ومѧا           التصورين يتفقان من حيث المبدأ على جوانب إ       
يترتѧѧب عليѧѧه مѧѧن إصѧѧلاح للѧѧسلطة التѧѧشريعية والقѧѧضائية والتنفيذيѧѧة، اسѧѧتقلال القѧѧضاء، اللامرآزيѧѧة   
وإصѧѧلاح الѧѧسلطة المحليѧѧة، وإصѧѧلاح النظѧѧام الانتخѧѧابي ، إصѧѧلاح الإدارة العامѧѧة وتحѧѧديثها، شѧѧراآة  

التعددية السياسية والحزبية، وحماية حقوق الإنسان المجتمع المدني ومؤسساته، ويشمل ذلك تعزيز      
وحرياتѧه ، بمѧا فѧѧي ذلѧك حريѧة وتعدديѧѧة الإعѧلام ، وهѧذا يمثѧѧل الأسѧاس الأول للإصѧلاح الدسѧѧتوري         

  .والقانوني
وغيѧѧر مباشѧѧرة بѧѧين اللاعبѧѧين الѧѧسياسيين الرئيѧѧسين، تمثѧѧل أسѧѧساً أخѧѧرى  : ثمѧѧة إتفاقѧѧات مباشѧѧرة  -٢

ل أهمها توقيع المؤتمر الѧشعبي العѧام وأحѧزاب اللقѧاء المѧشترك            للإصلاح الدستوري والقانوني، ولع   
م وبمѧѧسعى وشѧѧهادة البارونѧѧة نيكلѧѧسون وتѧѧز   ١١/١٢/٢٠٠٦بتѧѧاريخ " اتفѧѧاق تعزيѧѧز الديمقراطيѧѧة " 

بورن عضو البرلمان الأوروبي رئيѧسة بعثѧة الاتحѧاد الأوروبѧي للرقابѧة علѧى الانتخابѧات الرئاسѧية                    
نص هذا الاتفѧاق علѧى أن الأحѧزاب الموقعѧة عليѧه اتفقѧت علѧى        . م  ٢٠٠٦ سبتمبر ٢٠والمحلية في   

  :التنفيذ المشترك للأعمال والنشاطات المحققة لما يلي
تعزيز التعاون والشراآة بين الأحزاب السياسية في مجال التنمية الديمقراطية وإعطѧاء فѧرص               -

زيѧѧѧز التنميѧѧѧة متѧѧѧساوية لجميѧѧѧع المѧѧѧواطنين لѧѧѧدعم اسѧѧѧتخدام المѧѧѧوارد البѧѧѧشرية وطاقѧѧѧات الѧѧѧشعب وتع  
 الديمقراطية؟

  .تعزيز العملية الانتخابية -
الوفاء بالتوصيات التي وضعتها بعثة الاتحاد الأوروبي للرقابѧة علѧى الانتخابѧات فѧي تقريرهѧا                  -

 .وبالاستفادة من الدعم المادي من المجتمع الأوروبي والمانحين الآخرين لهذا الغرض
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مѧѧستويات مقبولѧѧة مѧѧن مѧѧشارآة المѧѧرأة تطѧѧوير بѧѧرامج مѧѧع الѧѧسكان ولѧѧصالحهم والتѧѧي تѧѧضمن   -
 .وإشراآها في جوانب أخرى من الحياة العامة

المساهمة في رفع المستوى المعيشي في مجتمعهم لتحقيѧق هѧدف تعزيѧز الديمقراطيѧة والѧذي                  -
 .سيكون أساساً لنموذج الديمقراطية إقليمياً

 .تشجيع  جمع وتحليل هذه النشاطات ودعم الأبحاث ونشر النتائج -
أخذنا فقط نقطة التزام المѧؤتمر الѧشعبي وأحѧزاب اللقѧاء المѧشترك بتنفيѧذ التوصѧيات الѧواردة                    إذا    و

 الإصѧلاح الدسѧتوري والقѧانوني،       فإنها توفر جزءاً مهماً من أسس     ‘في تقرير بعثة الاتحاد الأوروبي    
 العامѧѧة  أنهѧѧا تقѧѧدم حلѧѧولاً للمѧѧسائل الجوهريѧѧة لإصѧѧلاح التѧѧشريع الانتخѧѧابي المتعلѧѧق بالانتخابѧѧات      إذ

الرئاسية والنيابية والمحلية وتشكل جزءاً هاماً من أسس إصلاح قانوني الانتخابات والاستفتاء العام          
وقѧѧانون الѧѧسلطة المحليѧѧة، وتمتѧѧد إلѧѧى تѧѧوفير أسѧѧس هامѧѧة لإصѧѧلاح قѧѧانوني الѧѧصحافة والأحѧѧزاب           

كانيѧات وأجهѧزة   متلاآهѧا و الفѧصل بѧين إم     يما يتعلق بحيѧاد وسѧائل الإعѧلام وا        والتنظيمات السياسية ف  
الدولѧѧة وبѧѧين الحѧѧزب الحѧѧاآم وغيرهѧѧا ذلѧѧك مѧѧن القѧѧوانين ،آمѧѧا تѧѧشكل هѧѧذه التوصѧѧيات أساسѧѧاً لѧѧبعض  
جوانب الإصѧلاح الدسѧتوري آالمتعلقѧة بإحѧداث نظѧام انتخѧابي عѧادل يعѧزز التعدديѧة الحزبيѧة علѧى                       

صورة متوازنѧة،  زاب بѧ لإنتخابѧات العامѧة تمثѧل فيهѧا الأحѧ        دارة ل صعيدين النيابي والمحلي،وإيجاد إ   ال
وإنقѧѧاص مѧѧدة مجلѧѧس النѧѧواب ورئѧѧيس الجمهوريѧѧة وإلغѧѧاء شѧѧرط التزآيѧѧة للترشѧѧيح فѧѧي الانتخابѧѧات      

 .الرئاسية وغير ذلك
وتجدر الإشادة إلى أن هѧذا التقريѧر قѧد أآѧد علѧى ضѧرورة الاسѧتفادة مѧن توصѧيات المنظمѧة الدوليѧة                       

 للإنتخابѧات، وآانѧت هѧذه المنظمѧة       م المتعلقة بتحسين الإطار القانوني    ٢٠٠٤الصادرة في   ) إيفس  ( 
 ر الѧشعبي العѧام واللجنѧة العليѧا        قد وضعت توصياتها على أساس الحوار مع الحكومة وحزب المؤتم         

للإنتخابات وأحزاب اللقاء المشترك وقبلت أحزاب اللقاء المشترك بكل ما ورد فѧي تلѧك التوصѧيات                 
لѧѧى أي توصѧѧية مѧѧن تلѧѧك    منهѧѧا ولѧѧم تѧѧتحفظ الأطѧѧراف الأخѧѧرى ع    % ١٠وتحفظѧѧت علѧѧى أقѧѧل مѧѧن    

  .التوصيات التي تمثل أيضاً أساساً مهماً لإصلاح التشريع الانتخابي
وإذا آان إصلاح القوانين سѧيترتب علѧى نتѧائج الإصѧلاح الدسѧتوري ،إلا أن ثمѧة قѧوانين لا  يتطلѧب          
تعديلها إصلاحات دستورية وإن طرحت تصورات الإصلاح  الدستوري بعض الضمانات المتعلقة            

لا يعني ذلك إرجاء إصلاحها حتى يتم الإصلاح الدسѧتوري، وفيمѧا يتعلѧق بقѧانون الإنتخابѧات                 بها، ف 
: ةة لأطراف الحياة السياسية الرئيѧس     ن فكرة إصلاح هذا القانون صارت معروف      امة والاستفتاء فإ  الع

المؤتمر الشعبي وأحزاب اللقاء المشترك، فصارت ثمة أسѧس آافيѧة لوضѧع مѧسودة مѧشروع قѧانون         
  . يشمل الإصلاحات التي تتطلب تعديلات دستوريةجديد
 هѧѧي الإصѧѧلاح الدسѧѧتوري المحقѧѧق لإصѧѧلاح النظѧѧام الѧѧسياسي ،    –مѧѧن هنѧѧا، فѧѧإن ألويѧѧة الإصѧѧلاح   و

ويتطلب هذا الأمر مبѧادرة أحѧد طرفѧي  المعادلѧة الѧسياسية لطѧرح فكѧرة هѧذا الإصѧلاح علѧى أسѧاس                          
تجاهاتهѧا  قاتهم المذآورة آنفاً ، وتتمحѧور ا االتصورات الواردة في الوثائق الخاصة بكل طرف أو إتف        

  :العامة بما يلي
سѧتقلاليتها، ويѧشمل ذلѧك عѧدم الجمѧع          وتوازنها بما يحقق توزيعها وا    الفصل بين السلطات    :  أولاً  

  .بين أآثر من سلطة
   :قيام السلطة التشريعية على أساس نظام المجلسين المنتخبين -أ:  ثانياً
تراع العام الѧسري الحѧر المباشѧر طبقѧاً للقواعѧد الأساسѧية للإنتخابѧات           انتخاب المجلسين عبر الاق    -١

  .النسبية، لمجلس النواب ومجلس الشورى والمجالس المحلية
 من مجلس النواب ومجلس الشورى من عدد متساو مѧن الأعѧضاء لا يزيѧد مجموعهѧا                  يتكون آل  -٢

  .اً عضو٣٠٢عن 
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٣-     ѧѧسبية الوطنيѧѧة النѧѧواب بالقائمѧѧس النѧѧضاء مجلѧѧب أعѧѧشورى   ينتخѧѧس الѧѧضاء مجلѧѧب أعѧѧة ، وينتخ
 اًبالقائمة النسبية للمحافظة وأعضاء المجالس المحليѧة بقѧوائم المحافظѧات وتنتخѧب المحافظѧات عѧدد                

  . سنوات ٤ من أعضاء مجلس الشورى ومدة المجلسين ياًمتساو
جري مناقشة النѧصوص المختلفѧة بѧشأنها        ئل تشريعية خلافية بين المجلسين ت     في حالة وجود مسا    -٤
  مشروع القانون في اجتماع مشترك للمجلسين ويѧتم إقرارهѧا بأغلبيѧة أصѧوات  الحاضѧرين مѧن             في

  .المجلسين
  :منح صلاحيات جديدة للسلطة التشريعية ، ومنها مايلي  -٥
إنتخѧѧѧاب أعѧѧѧضاء المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتورية ، بموجѧѧѧب مقتѧѧѧرح مѧѧѧن لجنѧѧѧة مѧѧѧشترآة مѧѧѧن المجلѧѧѧسين     •

  .وعضويتها بالتساوي
  .ختيار القضاةليا بترشيح من اللجنة المشترآة لادارية العإنتخاب أعضاء المحكمة الإ •
قتѧѧراح مجلѧѧس القѧѧضاء الأعلѧѧى لتفتѧѧيش القѧѧضائي بنѧѧاء علѧѧى اإختيѧѧار النائѧѧب العѧѧام ورئѧѧيس هيئѧѧة ا •

 .ووزير العدل
 حق مجلس النواب في التعديل على الموازنة العامة وتعزيز صلاحياته الرقابية بنقل تبعيѧة       ةآفال •

 .س مثل الجهاز المرآزي للرقابة والمحاسبةلهذه الرقابة للمج
 النواب على تحقيق مهامѧه الرقابيѧة وذلѧك          تساعد مجلس رقابة عامة مستقلة عن السلطة التنفيذية        •

 : من خلال قيام المجلس بما يلي 
 .اختيار محافظ البنك المرآزي ونوابه ومساعديه وعزلهم بناء على طلب من  رئيس الوزراء •
 المرآѧزي للرقابѧة والمحاسѧبة ونوابѧه ومѧساعديه وعѧزلهم بنѧاء علѧى طلѧب          اختيار رئيس الجهاز  •

  . من رئيس مجلس الوزراء
•               ѧان القѧيس أرآѧة ورئѧه     الموافقة على تعيين رئيس الهيئة العامة للخدمة المدنيѧسلحة ونوابѧوات الم

 قتѧراح رئѧيس مجلѧس الѧوزراء، وبمѧا يحقѧق حياديѧة الوظيفѧة العامѧة                هم، بناء علѧى ا    لومساعدية وعز 
  .والمؤسسة العسكرية

اختيѧѧار أعѧѧضاء المحكمѧѧة العليѧѧا  مѧѧن قبѧѧل مجلѧѧس النѧѧواب بنѧѧاء علѧѧى ترشѧѧيح مѧѧن مجلѧѧس القѧѧضاء    •
  .ووزير العدل 

  .الموافقة على إعلان الحرب وحالة الطوارئ •
يتولى مجلس الشورى تѧشكيل مجلѧس القѧضاء الأعلѧى بنѧاء علѧى ترشѧيح مѧن الجمعيѧة العموميѧة                        •

لإعلام  وتشكيل الهيئات المستقلة المعنية برعايѧة منظمѧات المجتمѧع    للقضاة وتشكيل مجلس وطني ل   
 .المدني السياسية والمجتمعية

قيام السلطة التنفيذية على أساس ثنائيتها وطبقاً لأسس شكل نظѧام الحكѧم البرلمѧاني، وذلѧك         : ثالثاً
  :طبقاً للمضامين العامة التالية

ومؤسساتها ومؤسسات المجتمع المدني وممѧثلاً      س الجمهورية حكماً بين هيئات الدولة       ييكون رئ  •
م السلطة التنفيذية وينتخѧب     انتقال السلطة، دون أن يمارس مه     ولة في الداخل والخارج وضامناً لا     للد

من قبل مجلس النواب لمدة خمس سنوات ويجوز إعادة انتخابه لمدة مماثلة، وفي جميع الأحѧوال لا                  
  .منية لمدة تزيد عن عشر سنواتيجوز لشخص شغل منصب رئيس الجمهورية الي

قتѧرن توقيعѧه بتوقيѧع       ا امѧ رئيس الجمهورية وأوامر رئيس الجمهوريѧة نافѧذة متѧى           تكون قرارات    •
رئيس مجلس الوزراء أو الوزير المخول ويستثنى من ذلك حالات التسمية وتنصيب وإعفاء رئѧيس               

زراء الاسѧتمرار فѧي   الѧو الوزراء ، وحل مجلس النواب وطلب رئيس الجمهورية من رئيس مجلѧس   
 .أداء مهامه

ة  بناء على ترشيح الكتلة النيابية أو تحالف الكتѧل النيابيѧة الأآثѧر عѧدداً              يتم اختيار رئيس الحكوم    •
 . في مجلس النواب
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 موظفيهѧا،   جميѧع يتحدد الإطار العام لرئيس الحكومة والحكومة تѧولي الѧسلطة التنفيذيѧة، وتعيѧين                •
 ѧѧا آѧѧضع لهѧѧزةلوتخѧѧسات والأجهѧѧي    المؤسѧѧسات التѧѧك المؤسѧѧدا تلѧѧسكرية ، عѧѧة والعѧѧة المدنيѧѧالتنفيذي 

 .يتطلب النظام الديمقراطي استقلاليتها وفقاً لأحكام الدستور
 .تكون الحكومة مساءلة له ومحاسبة أمام مجلس النواب فقط •
  

 السلطة القضائية: رابعاً
             ѧة الإداريѧا و المحكمѧة العليѧضاء       يتكون القضاء من المحكمة الدستورية والمحكمѧس القѧد مجلѧة، ويع

الأعلى وهيئة التفتيش القѧضائي والنيابѧة العامѧة جѧزءاً لا يتجѧزأ مѧن القѧضاء ويѧتم تѧشكيلها وفقѧاً لمѧا             
  .نص عليه الدستور

  
  السلطة المحلية : خامساً

اعتمѧѧѧاد مبѧѧѧدأ الانتخѧѧѧاب لكѧѧѧل أعѧѧѧضاء المجѧѧѧالس المحليѧѧѧة ، ويѧѧѧشمل ذلѧѧѧك المحѧѧѧافظين ومѧѧѧديري    •
  .الأساسية للإنتخاب النسبيالمديريات، طبقاً للقواعد 

 الشؤون المحلية ومؤسسات الدولѧة المحليѧة    جميعتتولي المجالس المحلية المنتخبة سلطات إدارة        •
تѧѧستثنى مѧѧن ذلѧѧك المѧѧشروعات ذات  تنفيѧѧذ الخطѧѧط التنمويѧѧة المحليѧѧة، و التنفيذيѧѧة والخدميѧѧة ووضѧѧع و

لمؤسѧѧѧسات العѧѧѧسكرية  الطѧѧѧابع الѧѧѧوطني، ومѧѧѧشروعات إسѧѧѧتغلال الثѧѧѧروات الطبيعيѧѧѧة، والقѧѧѧضاء وا   
والأمنيѧѧة، ومؤسѧѧسات الѧѧضمان والتѧѧأمين الإجتمѧѧاعي والهيئѧѧات  والمؤسѧѧسات التѧѧي يتطلѧѧب النظѧѧام      

  .الديمقراطي استقلاليتها وفقاً للدستور
 الѧѧصلاحيات الماليѧѧة والإداريѧѧة التѧѧي تمكنهѧѧا مѧѧن إدارة      آѧѧلتتѧѧولي المجѧѧالس المحليѧѧة المنتخبѧѧة     •

يطѧاً وتنفيѧذاً وفѧي إطѧار الѧسياسة العامѧة للدولѧة التѧي يقرهѧا                  الشؤون التنموية والخدميѧة المحليѧة تخط      
 : مجلس النواب، ورصد الموازنات المالية الكافية لذلك بتخصيص الموارد التالية

 .المخصصات المرآزية للإستثمارات والخدمات -١
 .نفقات المشروعات التي تكلف المحافظات بتنفيذها من قبل الحكومة -٢
 .عائدات الضرائب المحلية -٣
  
  حماية حقوق الإنسان وحرياته الأساسية: دساًسا
 ضѧمان إدخال نصوص جديدة على أسѧس ومبѧادئ الدسѧتور بمѧا يكفѧل حمايѧة حقѧوق الإنѧسان و                          

ممارستها،  واستحداث حقѧوق لѧم يѧنص عليهѧا الدسѧتور مثѧل المѧساواة أمѧام القѧانون وحظѧر التمييѧز                
 حѧѧق التجمѧѧع ة أو المرآѧѧز الإجتمѧѧاعي ، آفالѧѧ بѧѧسبب الجѧѧنس أو اللѧѧون أو الأصѧѧل أو اللغѧѧة أو المهنѧѧة  

متلاك  على المعلومات، وحرية ا    السلمي وحرية الفكر والدين، ضمان حق آل مواطن في الحصول         
المدنيѧѧѧة :  حيѧѧѧاد الوظيفѧѧѧة العامѧѧѧةةوسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام المرئيѧѧѧة والمѧѧѧسموعة والمقѧѧѧروءة ، آفالѧѧѧ جميѧѧѧع 

وظيفѧة عامѧة طبقѧاً لمعѧايير محايѧدة      والعسكرية وحق آل مواطن فѧي الوصѧول بالمѧساواة إلѧى شѧغل               
تطبق من خلال هيئة مستقلة للخدمة المدنية أو المؤسسة العسكرية المحايدة، وإدماج حقوق الإنسان         

  .ومبادئ الديمقراطية في مناهج التعليم
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  جهود المرصد في الدعم والمساندة ) ١( ملحق رقم  

  وصف الواقعة صنف الواقعة المحافظة
 

 النتيجة  ءاتاالإجر

 العاصمة
مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصادرة 
الممتلكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 

 الخاصة

جات رار من مجلس الѧوزراء بمѧصادرة الѧدرا        صدر ق 
النارية ومنع أصحابها من العمل دون مراعѧاة  أنهѧا             

ر  الأم ،مصدر رزقهم الوحيد وبدون وضع بدائل لهم      
ية وآѧѧѧذا الѧѧѧذي عرضѧѧѧهم لأوضѧѧѧاع معيѧѧѧشية مأسѧѧѧو    

يѧѧاتهم ملاحقѧѧتهم واعتقѧѧال عѧѧدد مѧѧنهم علѧѧي اثѧѧر فعال   
 الاحتجاجية 

تنظѧѧѧѧѧيم العديѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن الاعتѧѧѧѧѧصامات    
 مناشدة منظمات المجتمع المدني و

قѧѧرار مѧѧن مجلѧѧس النѧѧواب   
 ة جزء من دراجاتهمبإعاد

اعتقال تعسفي   العاصمة
 لحدث

 رغѧѧѧم اً عام١٤ѧѧѧاعتقѧѧѧال الطفѧѧѧل إبѧѧѧراهيم الѧѧѧسياغي   
معاناتѧѧه مѧѧن شѧѧلل وبتѧѧر إحѧѧدى يديѧѧه وآѧѧسر سѧѧاقه        

لفتѧѧرة تجѧѧاوزت  وتѧѧدهور مѧѧستمر لحالتѧѧه الѧѧصحية و  
العѧѧѧام علѧѧѧي أثѧѧѧر حѧѧѧروب صѧѧѧعده وفѧѧѧي سѧѧѧياق تهمѧѧѧة 

 . الحوثية

 تنظيم اعتصامات ولقاءات مع النائب    
 ومѧѧѧѧسؤولي الأمѧѧѧѧن الѧѧѧѧسياسي العѧѧѧѧام

 ومناشدة للرأي العام 

 الإفراج عنه

 العاصمة
اعتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧداء 
بالѧѧضرب علѧѧى 

 محامٍ

جبي مѧѧن قبѧѧل  الاعتѧѧداء علѧѧي المحѧѧامي باسѧѧم الѧѧشر    
حة المحكمѧة الغربيѧة     إفراد الشرطة القضائية في سѧا     

و امتنѧѧѧاع النيابѧѧѧة عѧѧѧن اتخѧѧѧاذ الإجѧѧѧراءات القانونيѧѧѧة  
ورغѧѧѧم أمѧѧѧر المحѧѧѧامي العѧѧѧام بنقѧѧѧل التحقيѧѧѧق لمكتѧѧѧب  
النائѧѧب العѧѧام غيѧѧر أن رئѧѧيس المحكمѧѧة الغربيѧѧة منѧѧع   

 إرسال احد المعتدين للنائب العام

إصدار بيان والتنظيم والمѧشارآة فѧي     
   أعتصاك مع نقابة المحامين

لنائب العѧام    إلى ا  توجيهات
 بالتحقيق مع المعتدين 

 الملاحقة العاصمة

ملاحقة السلطات الأمنية للناشط الحقѧوقي إسѧماعيل        
المتوآل بتهمة الحوثيѧة ممѧا اضѧطره لمغѧادرة الѧبلاد        

 وطلب اللجوء السياسي 

متابعѧѧة قѧѧضيته المتعلقѧѧة بѧѧالحق فѧѧي     
الفكѧѧѧر والمعتقѧѧѧد مѧѧѧع منظمѧѧѧة العفѧѧѧو    
ѧѧوء، وقѧѧى اللجѧѧصول علѧѧة للحѧѧد الدولي

 .حصل عليه

مѧѧѧѧѧѧѧѧنح حѧѧѧѧѧѧѧѧق اللجѧѧѧѧѧѧѧѧوء   
 السياسي

الممتلكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات  العاصمة
 الخاصة

تعرض حسين وناجي أبو سبعة لاعتداء مѧن نافѧذين          
بالسطو علي ممتلكاتهم وارض تѧصل مѧساحتها إلѧى          

وسرقة سيارتهم آمѧا تعѧرض منѧزلهم      . لبنة  ) ١٧٠(
لهѧѧѧدم وإزالѧѧѧة مѧѧѧن قبѧѧѧل جهѧѧѧات أمنيѧѧѧة وبѧѧѧدون حكѧѧѧم  

وا علѧي حقهѧم     عامѧاً ولѧم يحѧصل      ١٦قضائي ومѧضت    
 حتى ألان 

،  منظمѧѧѧة العفѧѧѧو الدوليѧѧѧة إلѧѧѧىئلرسѧѧѧا
التواصѧل مѧع    ، وزارة حقوق الإنѧسان   

جهѧѧѧѧѧѧة الانتهѧѧѧѧѧѧاك عبѧѧѧѧѧѧر برلمѧѧѧѧѧѧانيين 
 وحقوقيين

أبѧѧѧѧѧѧدت جهѧѧѧѧѧѧة الانتهѧѧѧѧѧѧاك   
الموافقة على إخراجه من    
السجن شѧرط تѧسليم ملفѧه       
ضѧѧѧمن ملفѧѧѧات عѧѧѧدد مѧѧѧن    
الحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالات المنتهكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة  
لإخراجهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا بѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧصورة 

  ،جماعية

غيѧѧѧر احتجѧѧѧاز  العاصمة
 قانوني

تم احتجاز أحمد سѧيف حاشѧد عѧضو مجلѧس النѧواب              
أمѧر   وأ من قبل الأمن السياسي دون مѧسوغ قѧانوني        

 قضائي

إصدار بيان تضامن، والمѧشارآة فѧي       
عѧѧدد مѧѧن فعاليѧѧات منظمѧѧات المجتمѧѧع   

 .المدني بشأن احتجازه

 أفرج عنه

 العاصمة
اختطѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاف 
واعتقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧال 

 تعسفي

يلمي إختطѧѧѧاف الناشѧѧѧط الحقѧѧѧوقي علѧѧѧي حѧѧѧسين الѧѧѧد   
 .واعتقاله من قبل الأمن السياسي

رسѧѧالة إلѧѧى المقѧѧر الخѧѧاص بالاختفѧѧاء  
 وتنظѧѧѧѧيم -ألقѧѧѧѧسري بѧѧѧѧالأمم المتحѧѧѧѧدة

اعتѧѧѧصاما أمѧѧѧام مكتѧѧѧب النائѧѧѧب العѧѧѧام   
 والأمن ورئاسة الجمهورية 

 تم الإفراج عنه

 حجز تعسفي  العاصمة
احتجزت أجهزة الѧشرطة بѧائع الملابѧس أحمѧد عبѧده            

 علѧѧѧѧى ة الملابѧѧѧѧسخѧѧѧѧر مѧѧѧѧن باعѧѧѧѧ آردمѧѧѧѧان، وعѧѧѧѧدداً
 الأرصفة

 الإفراج عن المحتجزين  الشرطة ةجهزأمتابعة القضية لدى 

الحѧѧѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧѧѧي   عدن
 الترقية

 في سلك القضاء حرموا من حقهم فѧي   اً موظف ١٧٦ 
الحѧѧѧصول علѧѧѧي درجѧѧѧة قѧѧѧضائية علѧѧѧي الѧѧѧرغم مѧѧѧن      

 استحقاقهم لذالك 

 مازالت قيد المتابعة دراسة قانونية للقضية متابعة إعداد 

 تعز

تѧѧداء علѧѧى الاع
الحѧѧѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧѧѧي  
الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧسلامة 

 الجسدية

تعرض المѧواطن محمѧود احمѧد يوسѧف وولѧده قѧيس             
لاعتѧѧѧداء ولѧѧѧم يѧѧѧتم ضѧѧѧبط الجنѧѧѧاة مѧѧѧن قبѧѧѧل الجهѧѧѧات   

 .المختصة في المحافظة

مازالѧѧѧѧѧѧت القѧѧѧѧѧѧضية قيѧѧѧѧѧѧد    رسالة للداخلية وبيان للصحافة
 المتابعة

 تعز
الحѧѧѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧѧѧي  
الوظيفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

 العامة

ѧѧز  ٧٦ تتعرضѧѧة تعѧѧي محافظѧѧة فѧѧقابل ѧѧن الحرمѧѧان م
لѧѧرغم مѧѧن  يفѧѧة علѧѧي ا مѧѧن الحѧѧصول علѧѧي درجѧѧة وظ  
  . أحقيتهن وتم توظيف بدل منهن

وجهѧѧѧѧت الѧѧѧѧوزارة رسѧѧѧѧالة  رسالة لوزارة حقوق الإنسان 
للنظѧر فѧي    للخدمة المدنية   

  القضية

حرمѧѧѧѧѧان مѧѧѧѧѧن  تعز
 الوظيفة

 ممرضѧѧѧѧات  فѧѧѧѧي الѧѧѧѧصحة العامѧѧѧѧة مѧѧѧѧن    ٥حرمѧѧѧѧان 
الحѧѧصول علѧѧى الوظيفѧѧة علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن حѧѧصولهن  

 ائية في حقهن في التوظيفعلى أحكام قض

، رسѧѧѧѧالة لѧѧѧѧوزارة حقѧѧѧѧوق الإنѧѧѧѧѧسان   
 متابعة الجهات المعنية في المحافظة

وجهѧѧѧت الѧѧѧوزارة للجهѧѧѧات 
المختѧѧѧѧѧѧصة لعمѧѧѧѧѧѧل حѧѧѧѧѧѧل   

 الإشكال بالعودة للعمل
  تعز
  

  
  
  

ملاحقѧѧѧة غيѧѧѧر  
 قانونية

تعرض محمد رزاز خالد ونصر علي واحمѧد قحطѧان      
وسѧѧѧعيد ردمѧѧѧان للملاحقѧѧѧة وإصѧѧѧدار أوامѧѧѧر قѧѧѧضائية  

تقѧѧالهم علѧѧى خلفيѧѧة قѧѧضايا سياسѧѧية قبѧѧل الوحѧѧدة   لاع
 . من صدور عفو رئاسي بذلك الرغمعلى 

 اللقѧѧاء بمنظمѧѧة العفѧѧو الدوليѧѧة وبعѧѧث 
واللقѧاء بالنائѧب    ، مناشدة للرأي العѧام   

 العام

الحѧѧѧصول علѧѧѧى أمѧѧѧر مѧѧѧن   
النائѧѧѧب العѧѧѧام إلѧѧѧى نيابѧѧѧѧة    
المحافظة للتأآد من صحة    
قѧѧѧѧѧѧرار العفѧѧѧѧѧѧو الرئاسѧѧѧѧѧѧي 

 والعمل به



 ١٧٦

اء علѧѧى الاعتѧѧد تعز
 الملكية

تعѧѧرض ورثѧѧة منѧѧصر أحمѧѧد ألѧѧسروري وعبѧѧد الѧѧرب    
عبده بالاعتداء علѧى الأرض المملوآѧة لهѧم مѧن قبѧل             
الѧѧسلطة المحليѧѧة فѧѧي مديريѧѧة المعѧѧافر محافظѧѧة تعѧѧز    

 الأرض بحѧѧѧѧسب لتلѧѧѧѧكعلѧѧѧѧى الѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧن ملكيѧѧѧѧتهم  
 .الأوراق الثبوتية

التواصѧѧѧѧل مѧѧѧѧع الجهѧѧѧѧات المختѧѧѧѧصة    
بالمديريѧѧѧѧѧة واللقѧѧѧѧѧاء مѧѧѧѧѧع المجلѧѧѧѧѧس  

افظѧѧѧѧѧѧѧة والمديريѧѧѧѧѧѧѧة ورسѧѧѧѧѧѧѧالة بالمح
 لوزارة حقوق الإنسان

----- 

انتهѧѧѧاك الحѧѧѧق   تعز
 في العمل

قيѧѧѧام مكتѧѧѧب التربيѧѧѧة بإيقѧѧѧاف راتѧѧѧب سѧѧѧليمان علѧѧѧى     
ورضѧѧوان محمѧѧد واحتجѧѧازهم علѧѧى خلفيѧѧة رفѧѧضهم     
لأوامѧѧر مѧѧن قبѧѧل الѧѧشيخ محمѧѧد الѧѧشوافي للتѧѧدخل فѧѧي  
إدارة العمليѧѧة الانتخابيѧѧة وتѧѧأجير ذلѧѧك لѧѧصالح حѧѧزب  

 الحكومة

لѧѧѧѧѧوزارة حقѧѧѧѧѧوق الإنѧѧѧѧѧسان  رسѧѧѧѧѧالة 
 محѧѧѧѧѧام متطѧѧѧѧѧوع لمتابعѧѧѧѧѧة   وتكليѧѧѧѧѧف
 لازالت القضية مستمرة . القضية

 التهديد بالقتل تعز
تعѧѧѧѧرض الناشѧѧѧѧط شѧѧѧѧادي الخليѧѧѧѧدي للتهديѧѧѧѧد بالقتѧѧѧѧل 
والتѧѧصفية الجѧѧسدية علѧѧى خلفيѧѧة تلفيѧѧق قѧѧضية زنѧѧا     

 بحقه 

نѧѧشر –منظمѧѧة العفѧѧو الدوليѧѧة لرسѧالة  
إثѧѧارة القѧѧضية أمѧѧام الѧѧرأي  إعلامي

 .العام

 عزت

انتهѧѧѧاك الحѧѧѧق  
فѧѧѧѧѧي التعبيѧѧѧѧѧر  
عѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧرأي 
والحѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧѧي  

 العمل

لѧذين نفѧذوا الإضѧراب فѧي      قطاع أجور المعلمѧين ا    است
 مѧѧن قبѧѧل إدارة  ٢٠٠٦ مѧѧارس ٢٩-٢١الفتѧѧرة مѧѧن  

التربية والتعليم في محافظة تعز ومن هذه المدارس         
 اًمعلمѧ ٢٣ثلاثون معلمة في مجمع صينة التربوي، و      

 ومعلمѧة مѧن     اًمѧ  معل ١٤من مدرسة الخير بѧالمظفر و     
 معلمѧين   ٧مدرسة على بن أبѧي طالѧب فѧي المظفѧر و           

 معلمѧѧين مѧѧن مدرسѧѧة  ٥مѧѧن مدرسѧѧة سѧѧبأ الجديѧѧدة و  
 مѧѧѧѧن مدرسѧѧѧѧة الѧѧѧѧشهيد عبѧѧѧѧد اً معلم١١ѧѧѧѧالزبيѧѧѧѧري و

 مدرسѧѧѧين مѧѧѧن مدرسѧѧѧة الѧѧѧسلام  ٤الѧѧѧرؤوف رافѧѧѧع و
 ٦ ومعلمѧѧة مѧѧن مدرسѧѧة العهѧѧد الجديѧѧدو   اً معلم٢٩ѧѧو

 ٨ المѧѧѧسراخ و-سѧѧѧبتنمبر٢٦معلمѧѧѧين مѧѧѧن مدرسѧѧѧة   
 .مين من مدرسة الأنوارمعل

 استكمال ملفاتهم لرصѧدها    ملفاتهمهم ومتابعة وثائق
 وتوثيقها آحالات أنتهاك

 تعز

أنتهѧѧѧاك الحѧѧѧق  
فѧѧѧѧѧي التعبيѧѧѧѧѧر  
وحريѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

 الأنتماء

مدرس ومدرسة تم نقلهم وخѧصم مرتبѧاتهم         ) ٤٠٠(
 بسبب مواقفهم السياسية في الانتخابات

 مѧع نقابѧة      وداعمѧة  فعاليات اجتماعية 
 لإثارة الإعلامية اوالمعلمين 

تم توقيع اتفѧاق بѧين نقابѧة     
المعلمين ورئاسة الوزارة   
لإيقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاف الإجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧراءات  

 .التعسفية

الاحتجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاز  الحديدة
 التعسفي

عبѧѧد االله هѧѧزاع الѧѧصلوي تعѧѧرض لعمليѧѧة اعتقѧѧال مѧѧن 
وتم نفذين في محافظة الحديدة     تقبل احد المشايخ الم   

  خارج القانون حجزة

نسان مناشدة لوزارة حقوق الإ- ١   
  رسالة لجهة العمل-٢
 

وجهѧѧѧѧت الѧѧѧѧوزارة رسѧѧѧѧالة 
للنائب العѧام ومازالѧت قيѧد       

  .المتابعة
الإعѧѧѧادة للعمѧѧѧل بالتنѧѧѧسيق  
 .من المرصد وجهة العمل

 اغتصاب عمران

 سѧѧѧنوات يتيمѧѧѧة ٨ هѧѧѧهتعѧѧѧرض الطفلѧѧѧة سوسѧѧѧن عمر
 الأبوين فقيرة لاعتداء واغتصاب 

تѧѧѧѧѧم النѧѧѧѧѧزول الميѧѧѧѧѧداني للمحافظѧѧѧѧѧة     
ون مѧع منظمѧة    ومتابعة القضية بالتعا  

الѧѧѧشقائق ومتابعѧѧѧة تفاصѧѧѧيل القѧѧѧضية  
لѧرأي  لعبر الراصد الميداني ونشرها     

 العام 

 

حرمѧѧѧѧѧان مѧѧѧѧѧن  ريمة+ ذمار
 التعويض

 عѧنهم بعѧد سѧجن       اً مفرجѧ  اً سياسѧي  اً سجين ٢٣حرمان  
   ѧѧѧѧشرين عامѧѧѧѧن عѧѧѧѧر مѧѧѧѧضهم أو دام أآثѧѧѧѧاً دون تعوي

  .إعطائهم حقوقهم

 العفو الدوليѧة للѧضغط      منظمةمناشدة  
استيعابهم لإنصافهم و   على الحكومة 

 مѧѧѧشروع ضѧѧѧمن أسѧѧѧماء أخѧѧѧرى  مѧѧѧع
 ، يعدة المرصد للعدالة الانتقالية

 مازلت المتابعة مستمرة 

الإعتداء على  ذمار
 الممتلكات

قبѧل  زل أحمد راشѧد الأحѧصب للتهѧديم مѧن           تعرض من 
متنفذين في المحافظѧة وتواطѧؤ أجهѧزة الأمѧن وعѧدم            

 .ضبطهم للجناة 

النشر  ،ن  رسالة لوزارة حقوق الإنسا   
 وسائل الإعلان في 

 نѧѧѧѧѧزول الѧѧѧѧѧوزارة ميѧѧѧѧѧدانياً
للتحقѧѧѧѧѧق مѧѧѧѧѧن إجѧѧѧѧѧراءات 

 القضية

ملاحقة  إب
 السلطات

 فѧѧѧѧي الحѧѧѧѧزب الاشѧѧѧѧتراآي اليمنѧѧѧѧي    ناشѧѧѧѧطتعѧѧѧѧرض 
يفتѧѧѧه علѧѧѧي إثѧѧѧر  ن وظملاحقѧѧѧات الأمѧѧѧن والفѧѧѧصل مѧѧѧ ل

نشاطه السياسي قبل الوحѧدة فѧي شѧمال الѧوطن ممѧا              
 للجѧوء لأمريكѧا وحتѧى اللحظѧة يعѧاني      ا ه لطلب اضطر

 من عدم منحة حق اللجوء 

رسѧѧالة للجهѧѧات الحقوقيѧѧة الأمريكيѧѧة   
تؤآѧد المعانѧاة    ومنظمة العفو الدوليѧة     

 والتعرض للأنتهاك

القضية مازالت بالمحكمѧة     
 في أمريكا 

محاولة  أب
 اغتيال

تعرضت المواطنة لطيفѧة المجѧذوب لمحاولѧة اغتيѧال      
واعتѧѧѧداء بتفجيѧѧѧر منزلهѧѧѧا مѧѧѧن قبѧѧѧل متقنفѧѧѧذين فѧѧѧي     

 محافظة أب

  وسѧѧѧѧالة لمنظمѧѧѧѧة العفѧѧѧѧو الدوليѧѧѧѧة   ر
 لوزارة حقوق الإنسان

نѧѧشر القѧѧضية علѧѧى الѧѧرأي  
 العام 

  لحج
  
  
  
  
  
  

الحѧѧѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧѧѧي  
 العمل 

مكتѧѧѧب التربيѧѧѧة بمحافظѧѧѧة لحѧѧѧج يوقѧѧѧف المعلѧѧѧم بليѧѧѧغ  
حمد نصر عن العمل في سلك التدريس بѧشكل غيѧر     م

  قانوني

 مѧѧѧع مѧѧѧدير مكتѧѧѧب التربيѧѧѧة   التواصѧѧѧل
 والبحث في حل مناسب

 ملهأعادة الموظف لع
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 تزوير حكم أبين

محمد سعيد المرقشي تعرض لأمѧر قهѧري مѧن نيابѧة         
  بحقهنجبار بتنفيذ حكم إعدام مزورز

رسѧѧالة لمنظمѧѧة  –بيѧѧان للѧѧرأي العѧѧام   
رسѧالة لѧوزارة حقѧѧوق   -العفѧو الدوليѧة  

  ، توثيق ورصد الحالةالانسان

ومناصѧѧѧرة واسѧѧѧعة  إثѧѧѧارة 
للقѧѧѧѧѧѧѧضية فѧѧѧѧѧѧѧي الوسѧѧѧѧѧѧѧط 
الحقѧѧѧѧѧѧѧѧوقي والإعلامѧѧѧѧѧѧѧѧي 

الإعѧѧدام كѧѧم توقѧѧف تنفيѧѧذ ح
 حتى الآنه دون إلغائ

حضرموت، 
تعز، الأمانة 

الحديدة، عدن 
 ةوشبو

 الاعتقال
 التعسفي

يحتفظ المرصد بعدد من أسѧماء المعلمѧين المعتقلѧين          
مѧѧن حѧѧضرموت ٣=خѧѧلال فتѧѧرة احتجاجѧѧات نقابѧѧاتهم  

 مѧѧѧن ٢٧ مѧѧѧن عѧѧѧدن ٦ مѧѧѧن الأمانѧѧѧة ١مѧѧѧن تعѧѧѧز ١٧
  ، من الحديدة١ من ذمار ١شبوه

 مѧѧع جماعيѧѧةمناشѧѧدات واعتѧѧصامات  
نقابѧѧة المعلمѧѧين ومنظمѧѧات المجتمѧѧع    

 ).ائتلاف(المدني 

 

الأمانة، تعز، 
حضرموت، 
أب، عدن، 
 شبوة

مصادرة 
أملاك 

ومقرات نقابة 
الاطباء 
 والصيادلة

ن  تѧѧدخل وزارة العمѧѧل والѧѧشؤون الاجتماعيѧѧة بѧѧشؤو 
نقابѧѧѧة الأطبѧѧѧاء والѧѧѧصيادلة ونهѧѧѧب ممتلكاتهѧѧѧا مѧѧѧن       

 .  بنوكة في المصادرة أرصدتها  وهامقرات

المѧѧѧѧشارآة فѧѧѧѧي فعاليѧѧѧѧات تѧѧѧѧضامنية    
 جماعية وتوثيق ورصد الأنتهاآات

دخѧѧѧѧول النقابѧѧѧѧة حѧѧѧѧوارات  
توافقيѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧع الأطѧѧѧѧѧراف  
المدعومѧѧѧة مѧѧѧن الحكومѧѧѧة  

 لإعادة توجيد النقابة
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  المرصد عن موجزة نبذه
 

 حكوميѧة  غيѧر  منظمѧة  وهѧو  م، 2004 العѧام  منتѧصف  فѧي  الإنѧسان  لحقѧوق  اليمنѧي  المرصѧد  تأسѧس 
 فѧي  التقѧارير  وإصѧدار  الرصѧد  بمجѧال  خاصة بصورة وتهتم الإنسان حقوق مجال في تعمل مستقلة
  .الميدان هذا

 
  :المرصد أهداف
 والاقتѧصادية  والѧسياسية  المدنيѧة  الإنѧسان  حقѧوق  تعزيѧز  فѧي  المѧساهمة  إلѧى  المرصѧد  يهѧدف 

 للمعاهѧدات  طبقѧا  وحمايتهѧا  احترامهѧا  لѧى ع والتѧشجيع  الѧوعي بهѧا   والثقافيѧة ونѧشر   والاجتماعيѧة 
 لا آѧل  وباعتبارهѧا  الإنѧسان  لحقѧوق  الدوليѧة  الѧشرعية  وجѧه الخѧصوص   وعلѧى  الدوليѧة  والاتفاقيѧات 

 : الخصوص وجه على يتجزأ،
 . والقانونية الدستورية والشرعية المشروعية عن الدفاع .١
 .والمحاماة القضاء استقلال عن الدفاع .٢
 .والدولي الوطني الصعيدين وانتهاآاتها على الإنسان حقوق تطورات رصد .٣
والمؤسѧسية   التѧشريعية  والنѧواقص  الثغѧرات  إلѧى  والرسѧمي  الѧشعبي  العѧام  الѧرأي  اهتمѧام  لفѧت  .٤

 .الإنسان بحقوق المتعلقة
 . عنها والدفاع الفكرية الملكية حقوق على التعديات رصد .٥
الحقѧوق الجماعيѧة،    عنهѧا، خاصѧة   الѧدفاع  و نѧسان الإ لحقѧوق  القѧانوني  الѧدعم  توفير في المساهمة .٦

 والاجتماعيѧة  الѧسياسية والاقتѧصادية  :الحѧالات  فѧي  للمجتمѧع  العامѧة  بالمѧصلحة  المتعلقѧة  والحقѧوق 
 .والثقافية

  . العادلة المحاآمة مبادئ و القانون حكم بضرورة الوعي نشر .٧
 

 :المرصد أهداف تحقيق وأساليب وسائل
 والحريѧات العامѧة   والقانونيѧة  الدسѧتورية  بالѧشرعية  الالتѧزام  بمѧدى  والبحѧوث  الدراسѧات  وضѧع  .١

 . تطويرها التصورات بشأن وتقديم .القائمة والمؤسسية التشريعية الحماية ومدي الإنسان وحقوق
 الانتخابات وعمليات المحاآمات ومراقبة مصادرها من المعلومات بجمع الحقائق تقصي .٢
 . العامة الاستفتاءات و
 .الحديثة التسجيل نظم باستخدام المعلومات قتوثي .٣
 . والتعقيب عليها ومناقشتها الإنسان بحقوق المتعلقة والأهلية الرسمية الجهات تقارير دراسة .٤
 أو سواء الشعبية الإنسان، بحقوق المعنية الجهات إلى وإيصالها ونشرها الدورية التقارير إعداد .٥

 وإصѧدار  الѧشاملة والمتخصѧصة،   الحمѧلات  وإقامѧة  المباشѧرة  غيѧر  أو المباشѧرة  بѧالطرق  الرسѧمية، 
 المؤتمرات المتخصصة، وإقامة والمجلات الدورية والكتب الصحفية،والصحف والبيانات الإخبار
 .العلمية النقاش وحلقات والندوات

 . الإنسان بحقوق متخصصة مكتبة إقامة .٦
 مѧا يتعلѧق   آѧل  و المѧشروعية  عѧن  لѧدفاع با يتعلѧق  فيمѧا  الإنѧسان  حقѧوق  مجѧال  فѧي  العاملين تأهيل .٧

 لجمѧع  الأسѧاليب الموضѧوعية   واسѧتخدام  الأخѧرى  والمؤسѧسات  والجمعيات المرصد أهداف بتحقيق
 .بشأنها التقارير ووضع وتوثيقها وتصنيفها المعلومات

 الحѧدود  فѧي  العامѧة  والحريѧات  الحقѧوق  عѧن  الѧدفاع  أو العامѧة  للمѧصلحة  القѧضائية  الدعاوى رفع .٨
 .النافذ والقانون للدستور وفقاً المكفولة

 لأهѧداف  المحققѧة  النѧشاطات  في والتعاون للتنسيق المحافظات في مماثلة مراصد لإنشاء السعي .٩
 . المرصد



 ١٧٩

 علѧى  النѧشاط  هѧذا  يدعمون أو الإنسان حقوق حماية مجال في يعملون شرآاء مع المرصد ويتعاون
 . والدولي الإقليمي و الصعيد المحلي

 .النظامية الهيئات خلال من هامه وأنشطه برامج رصدالم ينفذ - 
  .الحماية مجال في ناشطين ومتطوعين المحافظات في ميدانيين وراصدين منسقين وللمرصد  -
 

 -:من النظامية المرصد هيئات تتكون
 :من ويتكون الأمناء مجلس - 
 صبرة  وهبية/أ البغدادي، العزيز عبد/أ الوادعين، أحمد /أ
 عبد القادر علي البناء. التنفيذي، د المدير – المقطري علي محمد /أ
 عادل مجاهد الشرجبي. المرصد، د رئيس – المخلافي محمد .د.أ

 :الاستشارية الهيئة -
الإنѧسان   حقѧوق  بقѧضايا  المهتمѧين  الجامعѧات  وأسѧاتذة  البѧاحثين  مѧن  أآاديميѧة  لجنѧة  للمرصѧد  - 

 .والديمقراطية
 : الآتية المتخصصة الوحدات منالتنفيذية وهي مكونة  الهيئة - 
 والبحوث الدراسات وحدة - القانونية المساعدة وحدة - والتوثيق الرصد وحدة  -
 الإدارية والمالية الوحدة – الميداني والبحث التقصي وحدة - والاتصال البرامج وحدة  -

 التѧدريب  هѧا والديمقراطيѧة ومن  الإنѧسان  بحقѧوق  المتعلقѧة  الأخѧرى  الأنѧشطة  مختلѧف  المرصѧد  ينفѧذ 
 .القانوني والعون والرقابة وغيرها من الفعاليات والدراسات والبحوث
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