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  ةفي البداي
م ضѧѧѧѧمن 2009لعѧѧѧѧام الإنسѧѧѧѧانتقريѧѧѧѧر الصѧѧѧѧادر عѧѧѧѧن المرصѧѧѧѧد اليمنѧѧѧѧي لحقѧѧѧѧوق يѧѧѧѧأتي ھѧѧѧѧذا ال

محاولاتѧѧѧه الدؤوبѧѧѧة لتكѧѧѧѧون تقѧѧѧاريره منتظمѧѧѧѧة ومواكبѧѧѧة ومعبѧѧѧѧرة عѧѧѧن حقيقѧѧѧѧة الرصѧѧѧد العلمѧѧѧѧي 
وسѧѧѧѧѧعيه الجѧѧѧѧѧاد لتحѧѧѧѧѧدي كѧѧѧѧѧل الصѧѧѧѧѧعاب ، لانتھاكѧѧѧѧѧات حقѧѧѧѧѧوق الإنسѧѧѧѧѧان الصѧѧѧѧѧحفي والميѧѧѧѧѧداني

  .والتحديات المادية والمعنوية
وجѧѧوده فѧѧي سѧѧاحة النضѧѧال المѧѧدني  إثبѧѧاتفتѧѧرة الماضѧѧية فعѧѧلا وقѧѧد اسѧѧتطاع المرصѧѧد خѧѧلال ال

وصѧѧѧار محѧѧѧل اھتمѧѧѧام كѧѧѧل مѧѧѧن  ،الإنسѧѧѧانمѧѧѧن خѧѧѧلال الرصѧѧѧد والتوثيѧѧѧق والتѧѧѧدريب علѧѧѧى حقѧѧѧوق 
  .وبقائھا إنشائھالھم معرفة حقيقية بواقع منظمات المجتمع المدني وظروف 

المضѧي  نحѧو البنѧاء تحديات وجود مؤسسات المجتمع المدني كبيرة حينمѧا تظھѧر جѧديتھا فѧي  إن
بالشѧѧكر والتقѧѧدير لكѧѧل مѧѧن سѧѧاھم  أتقѧѧدم أنوالعرفѧѧان  الإنصѧѧافمѧѧن واجѧѧب  أنرى أو ،المؤسسѧѧي

 ً ً  بدعم المرصد ماديا وفي مقدمة ھѧؤلاء  ،التقارير السابقة أوھذا التقرير  إصدارسواء في  ومعنويا
 التقريѧر إعѧدادالѧذي قѧدم الѧدعم المѧالي لمختلѧف مراحѧل ) NED(الصندوق الوطني للديمقراطيѧة 
 ،الخلفيѧة الأوراقعѧدوا أوالفريق الفني للتقريѧر والبѧاحثين الѧذين  ،وفي الكثير من أنشطة المرصد

 .فرق الرصد المكتبي والميداني وأعضاء
محمѧѧد المخلافѧѧي رئѧѧيس المرصѧѧد اليمنѧѧي .العزيѧѧز والزميѧѧل د لѧѧلأختوجيѧѧه تحيѧѧة خاصѧѧة  أودكمѧѧا 
مѧا تجتمѧع فѧي وھمѧا صѧفتان قلّ  -ني آالѧديمقراطي فѧة المناضل الصѧلب وفالذي يتمتع بص ،السلف
من مكانة بѧين  إليهوقد كان لھذه الشخصية دور محوري في وجود المرصد وما وصل  - شخص

 والإصѧراروأثبت بالفعل من خѧلال دوره فѧي صѧياغة مدونѧة السѧلوك ، مؤسسات المجتمع المدني
  .لأصحابھادكاكين  إلىمدني تتحول منظمات المجتمع ال أننه يرفض إ ،على تدوير المناصب

كنѧت  ،بالمرصد لتѧولي عѧبء العمѧل كѧرئيس للمرصѧد الأمناءوحينما تشرفت بتكليفي من مجلس 
العمѧل الجمѧاعي  لأھميѧةالѧواعي  الإدراكالعمѧل المؤسسѧي يفتѧرض  أنولازلت آمل وأؤكد علѧى 

ا مھѧѧام تتكامѧѧل ولكنھѧѧ ،وجاھѧѧات أومؤسسѧѧة ليسѧѧت امتيѧѧازات  أيالمѧѧنظم وان المواقѧѧع القياديѧѧة فѧѧي 
لتنتج عمل فاعل مبѧدع ومسѧتمر ومتجѧدد ومѧن يѧدرك ھѧذا يѧدرك معنѧى العمѧل المؤسسѧي ومعنѧى 

وبالشѧفافية  وجوب تدوير المناصب والالتزام بمدونة السلوك الخاصة بمؤسسات المجتمѧع المѧدني
  .في إدارتھا
فѧي سѧبيل تحقيѧق ن المطلوب من الجميع الاستمرار في بذل ما يستطيع كل فرد من جھѧد إولھذا ف
وعمѧѧل المرصѧѧد لنواصѧѧل جميعѧѧا مسѧѧيرة النضѧѧال السѧѧلمي مѧѧن اجѧѧل بنѧѧاء مجتمѧѧع مѧѧدني  أھѧѧداف

 .ومؤسسات قادرة على الاستمرار والبقاء والنمو، ديمقراطي حر
جميعѧا يسѧتحقون التحيѧة  أنھѧممؤكѧدا لھѧم  أسѧمائھمالѧزملاء عѧن عѧدم ذكѧر  الإخѧوةوليعذرني بقيѧة 

  .ومھام المرصد أنشطةجميع  أوھذا التقرير  إخراجفي  والتقدير لكل جھد بذلوه سواء
التفرقѧة بѧين التميѧز فѧي  إلѧىعلى كل المسѧتويات فѧي ھѧذا البلѧد وفѧي ھѧذه المؤسسѧات  أحوجناوما 
  .وبين الشخصنة والاستحواذ الأداء

  البغدادي العزيز عبد                                                             
  الإنسانرئيس المرصد اليمني لحقوق                                                   

  م2010يونيو                                                               
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  :المقدمة 

  :أهداف التقرير ومنهجيته 

عѧن المرصѧد ھذا ھو التقرير السنوي الخامس لحقوق الإنسѧان والديمقراطيѧة فѧي الѧيمن ، يصѧدر 
قسم تحليلي : منھجية التقسيم إلى قسمين  اعتمداليمني لحقوق الإنسان ، وھو التقرير الثالث الذي 

يقوم على العمل الأكاديمي لتحليل البيانات التي يحصل عليھا المرصد من خلال الرصد الميداني 
، والقسѧم الثѧاني والرصد الصحفي ، وخصص ھذا القسم في ھذا التقرير لحرية التجمѧع والتنظѧيم 

عѧѧرض البيانѧѧات والمعلومѧѧات التѧѧي تѧѧم م خصѧѧص ل2008و 2007ن لعѧѧامي كѧѧالتقريرين السѧѧابقي
  .في كل مجالات حقوق الإنسان والديمقراطية 2009رصدھا خلال العام 

المرصѧد مѧن أن لحѧق التجمѧع والتنظѧيم  يعتقѧد الحق في التجمع والتنظѧيم بسѧبب مѧا اختياروقد تم 
ً ھام اً وكفالھا دور في إخراج اليمن من أزمته السياسية وھي أزمѧة صѧارت تھѧدد الكيѧان الѧوطني  ا

القضѧѧية الجنوبيѧѧة : جھѧѧوي  انقسѧѧام: ان، بѧѧل إنھѧѧا أزمѧѧة صѧѧار لھѧѧا مكونѧѧان رئيسѧѧووحدتѧѧه الترابيѧѧة 
العمليѧѧة  السياسѧѧي وتوقѧѧف الانسѧѧدادالسياسѧѧي الѧѧوطني المتمثѧѧل فѧѧي  لانقسѧѧامواوقضѧѧية صѧѧعده ، 

ѧون السѧلطة لمتحكمѧين فѧي قبѧول ابѧران عѧن عمѧق أزمѧة الشѧراكة وعѧدم يعن يالسياسية ، وكلا المكٍّ
 ،بالتعددية السياسية والحزبيѧة ورفѧض التنѧوع والقبѧول بѧالآخر وفѧرض شѧرعية الغلبѧة والإقصѧاء

إلѧѧى  صѧѧعده، وفѧѧي الارتبѧѧاطالدولѧѧة أو فѧѧك  اسѧѧتعادةالأمѧѧر الѧѧذي قѧѧاد إلѧѧى الѧѧدعوة فѧѧي الجنѧѧوب إلѧѧى 
تفѧاقم قمع التجمعات السلمية وتعطيل الحق في التنظيم إلѧى  ويقود 2004حرب مستمرة منذ عام 

وتبرير اللجوء إلى العنѧف  الانفصالوتحذر الدعوة إلى ، رقعتھا  وأتساعالحرب في الشمال حدة 
المقابل لعنف الدولة ، ولعل قمع من يمارس حق التجمع السلمي وتعطيل الحق في التنظيم قد قѧاد 

بعѧد أن السياسѧي وإلѧى توقѧف تѧام للعمليѧة السياسѧية  نسѧدادالام إلѧى 2009و 2008خلال عامي 
م ، وشѧھدت  2009أبريل  27النيابية التي كانت مقررة في  الانتخاباتن عدم إجراء شھد العاما

عامѧة دون إشѧراك المعارضѧة فѧي  انتخاباتالمزيد من إقصاء الأحزاب السياسية بمحاولة إجراء 
 اتفاقѧѧاتبѧѧين أحѧѧزاب المعارضѧѧة والحѧѧزب الحѧѧاكم مѧѧن  هإليѧѧتѧѧم التوصѧѧل  إدارتھѧѧا ودون تنفيѧѧذ مѧѧا

غيѧѧر مباشѧѧرة للمحѧѧافظين دون مشѧѧاركة  انتخابѧѧاتحѧѧرة ونزيھѧѧة ، بѧѧل وجѧѧرت  انتخابѧѧات لإجѧѧراء
نيابيѧة تكميليѧة بعѧد أن  انتخابѧاتبѧإجراء  انفѧردأحزاب المعارضة وأنفرد بھا الحѧزب الحѧاكم كمѧا 

بѧين أحѧزاب اللقѧѧاء  2009فبرايѧѧر  اقاتفѧشѧرعية مجلѧѧس النѧواب والحكومѧة مسѧѧتمدة مѧن رت صѧا
  .مزيد من تأكل شرعية الحكم إلىتلك التصرفات  أدتالمشترك والحزب الحاكم ، 

الحѧادة أوجѧدت فرصѧة سѧانحة لعمѧل التنظيمѧات الإرھابيѧة بصѧورة أكثѧر  الانقساميةھذه الصورة 
ً حدوحرية وتّ  استقلالية   م 2010رير ، لكن التقرير لم يتعرض للإرھاب وسوف يخصص له تق يا
قسѧم التحليلѧي لإشѧكالية ھذا التقريѧر كѧالتقريرين السѧابقين مѧن منھجيѧة تخصѧيص ال أنطلقمن ھنا 

بمشѧѧكل  2008بمشѧѧكل بنѧѧاء الدولѧѧة وفѧѧي تقريѧѧر 2007سѧѧتراتيجي تمثلѧѧت فѧѧي تقريѧѧرذات طѧѧابع ا
تجمѧع الفقر ، وفي ھذا التقرير إشكالية التعددية والتنوع والتعبير عنھѧا عبѧر ممارسѧة الحѧق فѧي ال

مѧن شѧك أن حلھѧا سѧوف يسѧاھم  يتصل بھما من حقوق وحريات ، وھي إشѧكالية مѧا والتنظيم وما
الѧذي ينشѧد ھѧذا التقريѧر المسѧاھمة فѧي  ، ھذا ھو الھدف الرئيسالانفراج والإصلاح السياسي  في

  .تحقيقه من خلال طرح الرؤى التي تؤسس لحل سياسي مؤمل 
ن العھد الدولي الخѧاص بѧالحقوق المدنيѧة والسياسѧية ، يقѧع م) 22،21(وفقاً للمادتين : المرجعية 

ن من ممارستھا فعѧلاً، يوالحق في التنظيم والتمك، على عاتق الدولة اليمنية كفال الحق في التجمع
ترتѧب عليھѧا ممارسѧة طائفѧة مѧن الحقѧوق لتجمع السلمي  والحق في التنظيم توممارسة الحق في ا
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في ھذا العھد ، ومنھا الحق في حرية الفكر والمعتقد ، المنصوص المدنية والسياسية ، والمكفولة 
من العھد، والحق في حريѧة الѧرأي والتعبيѧر المنصѧوص عليھѧا فѧي المѧادة ) 18(عليھا في المادة 

من العھد والحق في المشاركة بإدارة الشأن العام عبر شغل الوظيفة العامة والمشاركة فѧي ) 19(
مѧن العھѧد ، والحѧق فѧي التعدديѧة ) 25(المنصوص عليھا في المѧادة تعددية حرة ونزيھة انتخابات

مѧن العھѧد، وھѧي مكونѧات التسѧامح ) 27(الثقافية أو التنوع الثقافي المنصѧوص عليھѧا فѧي المѧادة 
  .والقبول بالآخر وتمثل العناصر الأساسية للديمقراطية وحقوق الإنسان 

لحق في التجمѧع والتنظѧيم الحقѧوق والحريѧات من ھنا فقد شمل القسم الأول من التقرير في إطار ا
الفصѧل الأول حريѧة التجمѧع : فصول ـ ھѧي 3المتصلة بھما ، ويتكون إلى جانب ھذه المقدمة من 

السѧلمي ، الفصѧل الثѧاني ـ حريѧة التنظѧيم والتعبيѧر ، الفصѧل الثالѧث ـ التعدديѧة الثقافيѧة ، والقبѧول 
  بالآخر 

  :ستخلاصات والتوصيات لإا المضمون و 
والحѧق فѧي التنظѧيم والحقѧوق ، يتبين مѧن خѧلال مضѧمون التقريѧر مѧدى تѧرابط الحѧق فѧي التجمѧع 

فѧѧي التنظѧѧيم قѧѧد ترتѧѧب   الحѧѧق فѧѧي التجمѧѧع السѧѧلمي أو الحѧѧق انتھѧѧاكالمجѧѧاورة لھمѧѧا ، إذ يظھѧѧر أن 
طائفة واسعة من الحقوق المجاورة والمتمثلة في حرية الفكѧر والمعتقѧد والحѧق فѧي  انتھاكعليھما 
وإلى جانبھѧا حقѧوق وحريѧات أساسѧية كѧالحق  والتنوع الاختلافوالتعبير والحق في  الرأيحرية 

 ، الانتقѧѧالفѧѧي الحيѧѧاة والحѧѧق فѧѧي الحريѧѧة والأمѧѧن الشخصѧѧي،والحق فѧѧي الحريѧѧة الجسѧѧدية وحريѧѧة 
  .والحق في محاكمة عادلة وغيرھا 

ل مؤشѧرات الحѧق الرئيس للتقرير ـ ھѧو أن الأعѧوام الثلاثѧة المنصѧرمة، ومѧن خѧلا والاستخلاص
في التنظيم والتجمع والحقوق المجѧاورة لھمѧا ومجمѧل الحقѧوق والحريѧات ، قѧد شѧھدت فѧي الѧيمن 
حالة تراجع حاد عن السير في العمليѧة الديمقراطيѧة وحمايѧة حقѧوق الإنسѧان ، وبنسѧبة تصѧل إلѧى 

نسѧان كان قد تحقق علѧى صѧعيد الديمقراطيѧة وحقѧوق الإ مما كان قد تحقق ، وما% 60أكثر من 
بالأصل متواضع والخصم المستمر منه قد أوصل البلاد إلى حالة جعل حقوق الإنسان بعيدة عѧن 

 الكيѧان الѧوطني ووحѧدة ترابѧه، وأنѧه ومѧع ھѧذه اللوحѧة اسѧتمرارھاحماية القانون وھي حالة يھѧدد 
ومحاولѧѧة تعطيѧѧل الحѧѧق فѧѧي التجمѧѧع والتنظѧѧيم ، تشѧѧھد الممارسѧѧة السياسѧѧية المجتمعيѧѧة  المبرقعѧѧة

الرقعѧѧة  اتسѧѧاع 2009تجѧѧذير ممارسѧѧة الحѧѧق فѧѧي التجمѧѧع ، إذ شѧѧھد عѧѧام  باتجѧѧاهتطѧѧورات مھمѧѧة 
الجغرافيѧѧة لتنظѧѧيم التجمعѧѧات السѧѧلمية علѧѧى صѧѧعيد الجنѧѧوب والشѧѧمال وزيѧѧادة فعاليѧѧات وتѧѧأثير ھѧѧذه 
التجمعات ، وشھدت التعدديѧة السياسѧية والحزبيѧة والقبѧول بѧالآخر تطѧورات مھمѧة تمثلѧت فѧي أن 

 ))اللجنѧѧة التحضѧѧيرية للحѧѧوار الѧѧوطني (( ريخيѧѧة للتغييѧѧر د مѧѧيلاد نѧѧواة الكتلѧѧة التأشѧѧھ 2009 عѧѧام
مطروحѧة للنقѧاش وإيجѧاد وفѧاق وطنѧي للتغييѧر  )رؤية الانقѧاذ الѧوطني ( والتي اصدرت مشروع 

  .على أساسھا 
ذيل كل فصل من فصول القسم الاول من التقرير بالتوصѧيات المتعلقѧة بمضѧمون الفصѧل ، وھنѧا 

لقѧѧارئ فيمѧѧا يتعلѧѧق بحقѧѧوق الإنسѧѧان والديمقراطيѧѧة إجمѧѧالاً، إلѧѧى تقѧѧارير المرصѧѧد الأربعѧѧة نحيѧѧل ا
                   :ما يلي ل التوصيات المشمولة بالتقرير ، فيالسابقة ، ونوجز مجم

في المحافظات الجنوبية وتحقيقه  رقعة الحراك السلمي وزيادة فعاليته اتساععلى الرغم من  – 1
فت انتباه العالم إلى الانتھاكѧات التѧي يتعѧرض لھѧا المواطنѧون الѧذين يمارسѧون حѧق نجاحات في ل
حمѧل مظѧاھر  بعضѧھا م تخللѧت2009غير أن أنشطة الحراك السѧلمي خѧلال عѧام .التجمع السلمي

 التمسѧك، إذ أن القوات الأمنيѧة فѧي أكثѧر مѧن حادثѧةطلاق النار مع إالسلاح أثناء التظاھر وتبادل 
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المحافظة علѧى الطѧابع السѧلمي والمѧدني للاحتجاجѧات مھمѧا كѧان رد  يقتضي ميحق التجمع السلب
 ً حقѧѧوق الإنسѧѧان  احتѧѧراموالمسѧѧؤولية الدسѧѧتورية والقانونيѧѧة للسѧѧلطة يوجѧѧب عليھѧѧا ، السѧѧلطة قاسѧѧيا

المفѧرط للقѧوة، وعѧدم  والاسѧتعمالالحقѧوق  وانتھѧاكوالحق في المواطنة والتخلي عѧن نھѧج القمѧع 
  .عنف الشامل واللاشّرعيةالدفع بالبلاد إلى ال

أن تѧѧدين صѧѧراحة التعѧѧرض لممتلكѧѧات وأرواح  مختلѧѧف فصѧѧائل وقѧѧوى الحѧѧراكيجѧѧب علѧѧى  – 2
التحقيѧѧق فѧѧي ھѧѧذه القضѧѧايا وكشѧѧف الفѧѧاعلين وتقѧѧديمھم علѧѧى الجھѧѧات المعنيѧѧة مѧѧواطنين شѧѧماليين و

  . للعدالة
تعامѧѧѧل مѧѧѧع علѧѧѧى السѧѧѧلطة احتѧѧѧرام حѧѧѧق التجمѧѧѧع السѧѧѧلمي واحتѧѧѧرام الدسѧѧѧتور اليمنѧѧѧي فѧѧѧي ال – 3

الحѧѧوار فѧѧي حѧѧل  ولابد مѧѧن وقѧѧف العنѧѧف ضѧѧد المتظѧѧاھرين واللجѧѧوء الѧѧى،الاحتجاجѧѧات السѧѧلمية
وإيجѧѧاد حلѧѧول فعليѧѧة للأزمѧѧة اليمنيѧѧة عبѧѧر الحѧѧوار والوفѧѧاق الѧѧوطني وإحѧѧداث  المشѧѧكلات السياسѧѧية

  .تغيير يحقق الشراكة في السلطة والثروة 
وذلѧك بنبѧذ اسѧتخدام  حقѧوق الإنسѧان،م مختلѧف السѧجون واحتѧرا مѧنإطلاق سراح المعتقلين  – 4

سѧѧجون غيѧѧر شѧѧرعية ووقѧѧف سѧѧجن الأطفѧѧال ووقѧѧف الاعتѧѧداء علѧѧى حرمѧѧة المستشѧѧفيات ووقѧѧف 
ً  السلمي في قضية تتطلب حلاً محاكمات نشطاء الحراك    .، وإلغاء المحاكم الاستثنائية سياسيا

داريѧѧة لإزالѧѧة التھمѧѧيش والإ والاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية التѧѧدابير التشѧѧريعية والسياسѧѧية اتخѧѧاذ– 5
  .والشعور بالغبن ، وكفال حقوق المواطنة المتساوية

ـ إزالة معوقات ممارسة الحق فѧي التجمѧع السѧلمي وحمايتѧه مѧن العنѧف وإنفѧاذ أحكѧام الصѧكوك 6
وتوفير مناخات آمنة لممارسة ھذا الحѧق ، والحѧق فѧي حريѧة التنظѧيم الدولية التي يلتزم بھا اليمن 

  ..الفكر والمعتقد والحق في الإختلاف والتنوعوالتعبير، وحرية 
حالѧة  ـ تشكيل ھيئة وطنية مستقلة ومحايدة للمصѧالحة والإنصѧاف لجبѧر ضѧرر الأفѧراد، وإنھѧاء7

  . السياسية والجھوية الصراعات، جراء  والاجتماعيةالصراعات السياسية 
جمѧع السѧلمي ، وحريѧة ـ توفير مناخات لآمنة لممارسة حقوق الإنسان ، ومن ذلѧك الحѧق فѧي الت8

  .التنظيم والتعبير ، وحرية الفكر والمعتقد والحق في الاختلاف والتنوع 
ـ تعديل الدستور بإضافة النص على كفال الحѧق فѧي التجمѧع السѧلمي وعѧدم إخضѧاعه لأي قيѧود 9

  .قانونية أو إدارية 
وإلغѧѧѧاء  بشѧѧѧأن تنظѧѧѧيم المظѧѧѧاھرات والمسѧѧѧيرات ، 2003لسѧѧѧنة) 29(ـѧѧѧ تعѧѧѧديل القѧѧѧانون رقѧѧѧم 10

  .صلاحيات الأجھزة الأمنية في تغيير مكان التجمع وموعده ومسار المظاھرات والمسيرات 
ـ وقف الملاحقات للمنظمين والمشاركين في التجمعات السلمية ،ومحاسبة الآمѧرين والمنفѧذين 11

للإعتѧѧѧداءات ضѧѧѧد التجمعѧѧѧات السѧѧѧلمية والمشѧѧѧاركين فيھѧѧѧا والمنظمѧѧѧين لھѧѧѧا ، وتعѧѧѧويض الضѧѧѧحايا 
و التعѧذيب، اعتقالھم وتعرضھم لحالات الاختفѧاء القسѧري لھم من القتلى والجرحى ومن ثم وعوائ

والمѧѧوظفين الѧѧذين تعرضѧѧوا للإضѧѧرار بسѧѧبب الأجھѧѧزة ، والملاحقѧѧين والموقѧѧوفين عѧѧن أعمѧѧالھم 
  .والسلطات العامة 

يجѧѧة أو كنت ـѧѧ رفѧѧع القѧѧوات المسѧѧلحة مѧѧن المنѧѧاطق التѧѧي أرسѧѧلت إليھѧѧا لقمѧѧع التجمعѧѧات السѧѧلمية12
، وانھѧѧاء مظѧѧѧاھر عسѧѧكرة المѧѧѧدن 2004المتكѧѧѧررة منѧѧذ ةعѧѧѧام  م وحѧѧѧروب صѧѧعدة1994لحѧѧرب 

                              .وإشاعة الأمن والسلام في المجتمع في الشمال والجنوب 
النظام السياسي اليمني بحيث يفضѧي إلѧى نظѧام حكѧم ديمѧوقراطي يقѧوم بنية الدولة وإصلاح  -13

التعدديѧѧة السياسѧѧية وضѧѧمان المسѧѧاواة وصѧѧون حقѧѧوق جميѧѧع المѧѧواطنين  علѧѧى أسѧѧاس مѧѧن احتѧѧرام
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وحرياتھم المكفولة بالقانون وضمن حدوده، وتشتمل ھذه الحقوق على حق المواطنين بالمشѧاركة 
 . دون تمييز لأي سبب كان والاجتماعية والاقتصادية في الحياة السياسية 

، والمسائلة والمحاسبة قانون والمساواة والتسامحأن يستند الحكم إلى مبادئ العدل وسيادة ال  -14
ز ذلك بفصل واضح بين سلطاتهويُ   . التنفيذية والتشريعية والقضائية عزَّ
بحقѧѧوقھم المدنيѧѧة  المواطنѧѧون ة أمѧѧام القѧѧانون، بحيѧѧث يتمتѧѧعاالمسѧѧاووالمواطنѧѧة  مبѧѧدأ  تحقيѧѧق -15

لواجبѧات العامѧة الملقѧاة علѧى عѧاتقھم ويتحمّلѧون ا والثقافيѧة  والاجتماعيѧة ، الاقتصѧادية والسياسية
أو المركѧѧѧز دون تمييѧѧѧز بيѧѧѧنھم بسѧѧѧبب العѧѧѧرق أو الجѧѧѧنس أو اللѧѧѧون أو الѧѧѧدين أو الѧѧѧرأي السياسѧѧѧي 

  . أو أي سبب آخر الاقتصاديأو  الاجتماعي
، عبѧر مؤسسѧات شراك جميع فئات المجتمع وأطيافه السياسية والمدنية حل أزمة الشراكة بإ -16

القѧرار  اتخѧاذوفѧي  في تنمية مؤسسات الدولة وتطويرھاياسية وغير السياسية المجتمع المدني الس
  . السياسي والتنموي

، ودعمھѧѧѧا وتطويرھѧѧѧا السياسѧѧѧية وغيѧѧѧر السياسѧѧѧية  تعزيѧѧѧز دور مؤسسѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني -17
 اتخѧاذومن ذلك  المشروعة لھا فالأھداھا، بما ينسجم مع الوسائل السلمية لتحقيق استقلالحماية و
تѧѧدابير التشѧѧريعية المحققѧѧة لحريѧѧة التنظѧѧيم والتعبيѧѧر والمولѧѧدة لمركѧѧز قѧѧانوني جديѧѧد لمؤسسѧѧات ال

المجتمѧѧع المѧѧدني يجعلھѧѧا شѧѧريكة للدولѧѧة فѧѧي تحقيѧѧق الديمقراطيѧѧة والتنميѧѧة الشѧѧاملة وحمايѧѧة حقѧѧوق 
 الإنسان ويشمل ذلك

المكملѧѧة للدسѧѧتور تعѧѧديل مѧѧواد الدسѧѧتور المتصѧѧلة بالتعدديѧѧة السياسѧѧية ونظѧѧام الحكѧѧم، والقѧѧوانين  
وعلѧى  والإعѧلام غيѧر السياسѧية المѧدنيوالمنظمة لنشاط الأحزاب السياسية و مؤسسات المجتمѧع 

  ـ:الأخص
توسيع مساحة الحرية المتاحة للصحافة وتشجيع الصحفيين اليمنيين على القيام بتغطية صѧحفية أـ 

 : ومن ذلك لة بحريةمة وقرارات ومؤسسات الدوبما في ذلك انتقاد سياسات الحكو، مستقلة
تحرير ملكية  ،بب ممارستھم العمل الصحفي ضمان عدم تعقب الصحفيين وملاحقتھم جنائياً بسـ 

لأفѧراد والشѧѧركات فѧي امتلاكھѧѧا والمنظمѧات وا الأحѧѧزابوسѧائط الصѧحافة والإعѧѧلام ومѧنح الحѧق 
 . وخاصة مؤسسات الإعلام المسموعة والمرئية

 ѧѧي الـѧѧحفيين فѧѧق الصѧѧى حѧѧد علѧѧادرھا التأكيѧѧن مصѧѧداولھا مѧѧة تѧѧات ومرونѧѧى المعلومѧѧول علѧѧحص
  . ليق عليھا ونشرھا ھا والتعلالمتعددة ومشروعية تحلي

إلغاء العقوبات السالبة للحرية في الجرائم التي تقع بواسطة الصحف ووقѧف حرمѧان الصѧحفي  ـ 
  .بالمھنة الاشتغالمن 
 ѧѧة ـѧѧرض الرقابѧѧر فѧѧبقة حظѧѧورھاالمسѧѧل صѧѧحف و بكѧѧادرة الصѧѧع مصѧѧا أمنѧѧا أو تعطيلھѧѧو إغلاقھ

   . الإداريةبالطريقة 
  : من خلالمؤسسات المجتمع المدني  عنالوصاية الحكومية  انھاء ب ـ

ـ الأخذ بنظام الإيѧداع لتأسѧيس منظمѧات المجتمѧع المѧدني ويشѧمل ذلѧك المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة 
  .والنقابات والأحزاب 

وحلھѧѧا مѧѧن قبѧѧل جمعياتھѧѧا العموميѧѧة ـѧѧ الرقابѧѧة علѧѧى نشѧѧاط ھѧѧذه المؤسسѧѧات ومحاسѧѧبة ھيئاتھѧѧا 
 كرقابѧة لاحقѧة تقѧوم بنѧاء علѧى دعѧاوىثѧم للقضѧاء ، ومجالسھا، وتكون الرقابة الخارجية للمجتمѧع

  .من ھيئات أو أعضاء في المنظمات غير الحكومية والنقابات والأحزاب 
  .مدنية ـ إلغاء العقوبات الجنائية وإستبدالھا بجزاءات
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ھيئاتھѧا أو التѧأثير علѧى  انتخѧابميѧة فѧي شѧؤون ھѧذه المؤسسѧات أو ـ حظر تѧدخل الأجھѧزة الحكو
 الاتحѧاداتنشاطھا وشراكاتھا فѧي الѧداخل والخѧارج ويشѧمل ذلѧك حريѧة إقامѧة  تعويققراراتھا أو 

  .التمويلالحصول على والتحالفات والشبكات و
غيѧر الفنѧي للمنظمѧات الدولة بتقديم الѧدعم المѧادي و التزامطرق وأساليب إنفاذ ل القانوني تحديدالـ 

  .ة والنقابات والأحزاب الحكومي
ـѧѧ الفصѧѧل الكامѧѧل بѧѧين السѧѧلطة التنفيذيѧѧة وأجھѧѧزة الدولѧѧة وإمكانياتھѧѧا وبѧѧين الحѧѧزب أو الأحѧѧزاب 
الحاكمة ، والفصل بين أملاك المجتمع وأمواله وثرواته ومؤسساته وإعلامѧه وبѧين أمѧوال الحѧاكم 

  .وحزبه ووسائله الإعلامية والمالية 
فѧي العمليѧة السياسѧية والوظيفѧة العامѧة إيجѧاد آليѧات عمليѧة لتحييѧد المؤسسѧة العسѧكرية والأمنيѧة ـ 

  .والتنافس بين الأحزاب 
  .ـ تحديد الضوابط القانونية التي تكفل النزاھة والإدارة الرشيدة للمجتمع المدني 

طѧѧرح مѧѧدونات ـѧѧ سѧѧرعة تنفيѧѧذ مبѧѧادرة المرصѧѧد الخاصѧѧة بحريѧѧة التجمѧѧع والتنظѧѧيم ، وذلѧѧك ، ب18
السѧѧѧلوك الѧѧѧثلاث المتعلقѧѧѧة بالنزاھѧѧѧة والإدارة الرشѧѧѧيدة لمنظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني علѧѧѧى ممثلѧѧѧي 
المنظمات غير الحكومية والنقابات والأحزاب لإقرارھا بصѧيغتھا النھائيѧة وتشѧكيل تحѧالف حريѧة 

  .ات الإقليمية والدوليةإلى التحالف التجمع على المستوى الوطني والانضمامالتنظيم و
ستخلاص النتائج التي تظھر الموقف العام ة الثقافية بصورة واسعة ومعمقة وادراسة المسأل - 19

 :من التنوع الثقافي والأخذ منھا مايخدم القبول بالتنوع في إطار الوحدة من خلال 
ستراتيجية وطنيѧة إعلاميѧة وتربويѧة تشѧارك فѧي وضѧعھا مختلѧف القѧوى السياسѧية والمجتمعيѧة أـ ا

قѧѧافي لتحقيѧѧق التسѧѧامح والقبѧѧول ع الثفѧѧة الديمقراطيѧѧة والتعدديѧѧة السياسѧѧية والحزبيѧѧة والتنѧѧولنشѧѧر ثقا
قѧافي وترسѧيخ قѧيم ھѧذه الثقافѧة عبѧر وسѧائل السياسي ، الديني ، الاجتمѧاعي الثبالآخر أو المختلف 

  .الإعلام العامة والخاصة ، ومناھج التربية والتعليم 
  . يةھا الإعلامب ـ برامج  الأحزاب ووسائل

وضѧѧع إسѧѧتراتيجية وطنيѧѧة شѧѧاملة ، تشѧѧارك فيھѧѧا مختلѧѧف القѧѧوى السياسѧѧية والمجتمعيѧѧة   - 20
والتعدديѧة وحريѧة الفكѧر والمعتقѧد والѧرأي والتعبيѧر ،  الاخѧتلافلإشاعة التنوع الثقافي والحق في 

 .وتشمل التدابير اللازمة لمناھضة التعصب والعنف ولإشاعة قيم وثقافة التسامح 
التѧدابير  واتخѧاذأو التنوع وحرية الفكѧر والمعتقѧد ،  الاختلافة لممارسة حق توفير الحماي- 21

  .اللازمة لإشاعة ثقافة التسامح في ھذا المجال 
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  :ملخص تنفيذي
رتبط بحرية التعبير والفكѧر والمعتقѧد وھѧي حريѧات تھما تاط حرية التجمع بحرية التنظيم وكلترتب

ѧѧية تشѧѧا كأساسѧѧة وعمادھѧѧات الديمقراطيѧѧة ل مقومѧѧق بحريѧѧي تتحقѧѧة التѧѧية والحزبيѧѧة السياسѧѧالتعددي
  .التنظيم والتعددية الثقافية التي تتحقق بحرية الفكر والرأي والمعتقد

  .ھذه ھي المكونات والعناصر الأساسية للديمقراطية وھي ھنا تمثل الجزء التحليلي لھذا التقرير
خدام التعدديѧة الثقافيѧة فѧي ھѧذا واسѧت ، يستھدف التقرير ترسيخ مفھѧوم التعدديѧة كرديѧف للمواطنѧة

خر ويجعѧل تغليѧب تنѧوع يحقѧق القبѧول بѧه القبѧول بѧالآ السياق بمعنى التنوع في ظѧل الوحѧدة وھѧو
الانتماء الوطني نتيجة للمواطنة كعلاقة تقوم بين فرد طبيعي ومجتمع سياسѧي علѧى أساسѧھا يقѧدم 

  .المواطن الولاء وتقدم الدولة الحماية
تھاك وتعطيل ممارسة الحقوق والحريات الأساسѧية المكونѧة للديمقراطيѧة تظھر مؤشرات زيادة ان

 ،ѧد تراجعتѧان قѧوق الإنسѧة حقѧن  اإن العملية الديمقراطية وحمايѧى مѧبة أعلѧك % 50بنسѧن ذلѧوم
انتھاك الحق في حرية التجمع السلمي والحق في حريѧة التنظѧيم وحريѧة الѧرأي والتعبيѧر أو الحѧق 

  .في التعددية والتنوع
ً كان  من التجمعات % 49.24ونظمت ، م2009عام الحق في حرية التجمع أكثر الحقوق انتھاكا

والحѧق فѧي ، الحѧق فѧي الحريѧة والأمѧن الشخصѧي:السلمية للمطالبة بحقوق مدنيѧة وسياسѧية أھمھѧا
أي مطالب تتعلѧق ، والحق في الوظيفة العامة ،والحق في المحاكمة العادلة ،حرية الرأي والتعبير

للمطالبѧѧة بحقѧوق اقتصѧѧادية واجتماعيѧة وثقافيѧѧة أھمھѧѧا % 25.18و، مدنيѧѧة والسياسѧية بѧالحقوق ال
الحق في  العمل والضمان الاجتماعي والحصول على  الخدمات الاجتماعية الأساسѧية مѧن تعلѧيم 

مѧѧѧن إجمѧѧѧالي التجمعѧѧѧات السѧѧѧلمية علѧѧѧى خلفيѧѧѧة القضѧѧѧية % 14ونظمѧѧѧت ، وصѧѧѧحة وطاقѧѧѧة وميѧѧѧاه 
  .لقت بقضايا خاصة أو فئويةالجنوبية وبقية التجمعات تع

 أونظمѧѧت الكثيѧѧر مѧѧن التجمعѧѧات السѧѧلمية سѧѧواء فѧѧي المحافظѧѧات الشѧѧمالية  2009خѧѧلال العѧѧام 
) 224( إلѧىالمحافظات الجنوبية حيث وصلت عѧدد التجمعѧات السѧلمية فѧي المحافظѧات الشѧمالية 

التجمعѧات نسѧبة فѧي عѧدد  أعلىالعصمة صنعاء والتي سجلت  أمانةتجمع في ) 103(تجمع منھا 
التѧي بالنسѧبة للمحافظѧات الشѧمالية ) 25(واب ) 38(على مستوى الجمھورية يليھا محافظة تعѧز 

 بلغѧتفيمѧا نظمت فيھا تجمعات سلمية تضامنية مع القضية الجنوبية نظمتھѧا احѧزاب المعارضѧة، 
حيѧѧث  اتتجمعѧѧ 308المسѧѧجلة لѧѧدى المرصѧѧد  فѧѧي المحافظѧѧات الجنوبيѧѧةعѧѧدد التجمعѧѧات السѧѧلمية 

والمفارقѧѧة الخطيѧѧرة أن ، شѧѧبوة والمھѧѧرة تيتوسѧѧعا بشѧѧمولھا محѧѧافظ الجغرافيѧѧة مسѧѧاحتھادت ازدا
مقارنѧة بعѧدد التجمعѧات المنظمѧة خѧلال العѧام  2009خѧلال العѧام تراجع عدد  التجمعات السلمية 

سѧѧريع فѧѧي حمايѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان وزيѧѧادة فѧѧي الانتھاكѧѧات الخطيѧѧرة لھѧѧذه تѧѧدھور  هقابلѧѧم 2008
ً جريحѧѧѧѧ 373و قتѧѧѧѧيلاً  63عѧѧѧѧوام الثلاثѧѧѧѧة سѧѧѧѧقط حѧѧѧѧوالي الحقѧѧѧѧوق فخѧѧѧѧلال الأ  قتѧѧѧѧيلاً 49مѧѧѧѧنھم   ا

ً جريحو271 معتقѧل أي ) 2273(م إلѧى2009ووصѧل عѧدد المعتقلѧين  خѧلال العѧام، 2009عام ا
م 2009حالѧѧه اعتقѧѧال ومثلѧѧت نسѧѧبة المعتقلѧѧين عѧѧام) 1279(م مقѧѧدارھا 2008بزيѧѧادة عѧѧن عѧѧام

الأخѧرى ھѧو أن زيѧادة انتھѧاك  حقѧوق الانسѧان  والمفارقѧة، %61بالمقارنة مع العامين السѧابقين 
ѧѧات  ةناجمѧѧوة وممارسѧѧرط للقѧѧتخدام المفѧѧف والاسѧѧتخدام العنѧѧلطة باسѧѧدى السѧѧدة لѧѧة معتمѧѧن سياسѧѧع

ً ، خارج القانون ً  إلا آن التنفيذ صار عشوائيا يمارسѧه كѧل مѧن يرغѧب فѧي الانتقѧام تحѧت  وارتجاليѧا
ومѧѧرد انتھѧѧاك سياسѧѧة القمѧѧع ، القѧѧانون زدراء بالاشѧѧعار الإخѧѧلاص المفѧѧرط واسѧѧتغلال السѧѧلطة و

داد مѧن قبѧل وانتھاك حقوق الإنسѧان ھѧو مسѧعى الاحتفѧاظ باحتكѧار السѧلطة والثѧروة وعѧدم الاسѧتع
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دفѧع كلفѧة الديمقراطيѧة وإخѧراج الѧبلاد مѧن أزمѧة الشѧراكة التѧي  نجمѧت  فѧيالقائمين على السلطة 
الحѧѧѧزب  –الوحѧѧѧدة  يكيحѧѧѧد شѧѧرأالتѧѧي أخرجѧѧѧت م 1994بصѧѧورة حѧѧѧادة عѧѧѧن نتѧѧائج حѧѧѧرب عѧѧѧام

ومѧا ، الاشتراكي مѧن  السѧلطة والشѧراكة ومعѧه خѧرج الجنѧوب مѧن الشѧراكة فѧي السѧلطة والثѧروة
التسѧريح ألقسѧري لعشѧرات ـ ومنھا ـ لحق الحرب من تصرفات المنتصر فاقد المشروع السياسي 

سسѧات الآلاف من الموظفين المدنيين والعسكريين واستيلاء المتنفذين علѧى أراضѧي الدولѧة والمؤ
الاقتصѧادية والتعاونيѧات الزراعيѧة ومѧزارع الدولѧѧة واحتكѧار الوظيفѧة العامѧة والمركزيѧة الشѧѧديدة 

العملية التنموية مما أدى إلѧى اتسѧاع مسѧاحة الفقѧر  إيقافو، السلطة والثروة في العاصمةوتركيز 
  .والبطالة

فѧي الحفѧاظ علѧى أي ما وصلت إليھا الدولة من حالة رخوة وفشѧل : ھو أما فوضى القمع فمردھا 
قومѧѧات الدولѧѧة ممѧѧا جعѧѧل الدولѧѧة فѧѧي حالѧѧة فقѧѧدان م، مسѧѧتوى مѧѧن مصѧѧالح المجتمѧѧع وشѧѧيوع الفسѧѧاد

  .الديمقراطية والمواطنة وحكم القانون والتنميةفي المتمثلة ، العصرية
ومنھѧا الحѧق  ، لقد  ترتب على انتھاك الحق في التجمع السلمي انتھاك طائفѧة واسѧعة مѧن الحقѧوق

بسبب تعرض المشاركين في التجمعѧات ، ة والسلامة الجسدية والحرية والأمن الشخصيفي الحيا
السلمية للقتل والاعتقالات التعسفية ومن ذلك اعتقѧال الأطفѧال وحالѧة الاختفѧاء ألقسѧري والتعѧذيب 

م أربع محاكم استثنائية إلى جانب 2009ذ أنشئت عامإ، والنفسي والمحاكمة غير العادلةالجسدي 
مѧن الدولѧة أومحكمѧة ، من الدولة في عدنأوھي محكمة ، لة في العاصمة صنعاءمن الدومحكمة أ

 ومحكمѧة أمѧن الدولѧة الخاصѧة بالصѧحافة وھѧذه، ومحكمة أمن الدولة في حضرموت، في الحديدة
وذلѧك  ةوالمعارضѧين للحѧرب فѧي صѧعد، جنѧوبي الحѧراك ال طالمحاكم قصد بإنشائھا إخضاع نشا

خضعوا للمحاكمات مѧن أوبلغ عدد من ، و الصحافة لمحاكمات استثنائية عبر التجمعات السلمية أ
ضѧѧѧحية بزيѧѧѧادة ) 223(م 2009السياسѧѧѧيين وأصѧѧѧحاب الѧѧѧرأي بسѧѧѧبب  التجمعѧѧѧات  السѧѧѧلمية عѧѧѧام

م بسѧبب انتھѧاج سياسѧة القمѧع للمعارضѧة السياسѧية 2008حالѧة بالمقارنѧة مѧع عѧام 129مقدارھا 
وإقصѧاء الحѧزب الاشѧتراكي ، ب الاشѧتراكيم خاصѧة الحѧز1994وإقصاء الأحزاب بفعѧل حѧرب

ـ رأي رابطة أبناء اليمنѧالتجمع الوحدوي وحزب م ومعه حزب 2007من الانتخابات النيابية عام
، جھويѧة: وصلت البلاد إلى حالѧة انقسѧامات متعѧددة، وحزب الحق وحزب اتحاد القوى الشعبية ،

الجنѧوب إلѧى اسѧتعادة   فѧي دعѧوة ومذھبية وھي انقسامات أوجѧدت المبѧرر، واجتماعية، وسياسية
 ةم المعروفѧة بحѧرب صѧعد2004منذ عام وفك الارتباط وفي الشمال إلى حرب مستمرة، الدولة 

 ً ً  وبسبب قمع التجمعات السلمية في الجنوب بدأ يتحول الحراك في الجنوب شѧيئا حѧراك  إلѧى فشѧيئا
ع القمѧع ضѧد مѧن وصارت تشمل أربѧع محافظѧات بعѧد أن اتسѧ ةواتسعت الحرب في صعد، مسلح

م جѧѧرت جھѧѧود حثيثѧѧة لتحويѧѧل التعدديѧѧة 1994وفѧѧي عѧѧام، يشѧѧابه بمناصѧѧرتھم للحركѧѧة الحوثيѧѧة
السياسية والحزبية إلى مجرد واجھة ترتب عليه توقف العملية السياسية وتأجيѧل الانتخابѧات لمѧدة 

 وأحѧزاب–لمѧؤتمر الشѧعبي العѧام الحѧزب الحѧاكم م بѧين ا2009فبرايѧر 23موجب اتفѧاق عامين ب
ً  -أحزاب المعارضة –اللقاء المشترك  إلѧى فقѧدان  مѧن خطѧر الانѧزلاق ومثѧل ھѧذا الاتفѧاق مخرجѧا

حسѧب ،قѧق أھدافѧه لѧى حѧرب أھليѧة واسѧعة غيѧر أن ھѧذا المخѧرج لѧم يحإالشرعية بصѧورة كليѧة و
كѧان مѧѧن المفتѧѧرض أن يѧتم خѧѧلال فتѧرة التمديѧѧد بالاعتمѧѧاد علѧى شѧѧرعية التوافѧѧق  إذ،الاتفѧاق نفسѧѧه 

وإيقѧѧاف الحѧѧرب فѧѧي  ، إنھѧѧاء حالѧѧة الاحتقѧѧان فѧѧي الجنѧѧوبفѧѧي ناخѧѧات السياسѧѧية المتمثلѧѧة تѧѧوفير الم
الشمال والتوافق على إصلاحات دستورية تحقق إصلاح النظام السياسي وتغير النظѧام الانتخѧابي 

والتوافѧѧق علѧѧى ، خاصѧѧة التعدديѧѧة الحزبيѧѧة ، بمѧѧا يحقѧѧق تعزيѧѧز الديمقراطيѧѧة ، إلѧѧى النظѧѧام النسѧѧبي 
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جعѧѧل التعدديѧѧة يوفشѧѧل تحقيѧѧق ھѧѧذه المھѧѧام لا ، يھѧѧة تجѧѧري انتخابѧѧات حѧѧرة ونز، ابيѧѧة إدارة انتخ
وإذا كѧان ، الحزبية والسياسية أمام خطر الانھيار بل يعرض الكيان الوطني ووحدته لھذا الخطر 

ѧرة مѧة الخطيѧذه الحالѧى ھѧام إقصاء جزء من المعارضة قد قاد إلѧن الانقس ،ѧتقود إليѧذي سѧا الѧهفم 
  ادمة تقصى منه المعارضة كلھا ؟انتخابات ق

م ميلاد نواة لكتلة تاريخيѧة للتغيѧر بتشѧكيل اللجنѧة التحضѧيرية للحѧوار  2009ومع ذلك شھد عام 
ѧترك أحزابѧاء المشѧزاب اللقѧب أحѧى جانѧالوطني والتي تشمل إل ً أخѧرى ومنظمѧات مجتمѧع مѧدني  ا

مشѧѧروع رؤيѧѧة "  وأصѧѧدرت فѧѧي أغسѧѧطس،غيѧѧر سياسѧѧية وممثلѧѧين عѧѧن فئѧѧات المجتمѧѧع المختلفѧѧة 
  " .للإنقاذ الوطني 

ً تضѧѧييق 2009و ارتباطѧѧاً بانتھѧѧاك الحѧѧق فѧѧي التجمѧѧع والتنظѧѧيم شѧѧھد عѧѧام  واسѧѧع النطѧѧاق علѧѧى  ا
الصѧѧحافة والصѧѧѧحفيين ومѧѧѧن ذلѧѧك إغѧѧѧلاق الصѧѧѧحف الأھليѧѧѧة  وتلفيѧѧق الѧѧѧتھم الجنائيѧѧѧة للصѧѧѧحفيين 

ع الانتھاكѧات الجسѧيمة رائھѧم ونشѧر وقѧائآتھم الحزبية أو بسبب التعبير عن المعارضين على خلفي
 ةائع الحѧѧرب فѧѧي صѧѧعدظѧѧنѧѧف ضѧѧد نشѧѧطاء الحѧѧراك الجنѧѧوبي أو فلحقѧѧوق الإنسѧѧان باسѧѧتخدام الع

  .وتجري محاكمتھم  أمام محاكم استثنائية 
لقد أدى مسعى تعطيل التعددية السياسية والحزبية إلى نكران التنѧوع الثقѧافي والحѧق فيѧه ونكѧران 

ѧѧة فѧѧذھبي ومحاولѧѧدد المѧѧي التعѧѧق فѧѧام الحѧѧل عѧѧا جعѧѧة ممѧѧة والفكريѧѧة والدينيѧѧة الثقافيѧѧرض الواحدي
 لѧѧك المؤسسѧѧات التعليميѧѧة والدينيѧѧةالفكѧѧري والثقѧѧافي والعرقѧѧي وشѧѧمل ذ حѧѧافلاً بالإرھѧѧاب 2009

وع والاخѧتلاف إذ أن إنكѧار السѧلطة للحѧق فѧي التنѧ، ل الوحѧدة ظѧوخلف مناخاً معاديѧاً للتنѧوع فѧي 
وقابل محاولѧة ،  خاصة بين الشمال والجنوب، المطلق  بالتميز والاختلاف ىأوجد بالمقابل دعاو

، لѧى الانѧدماج الاجتمѧاعي فقѧط ل الوحѧدة وھѧو خطѧر لѧيس عظتسييد الواحدية  رفض التنوع في 
  .على وحدة التراب الوطني بل 

في ظل ھذه الأوضاع كان من الطبيعي أن تزداد الانتھاكات الخطيرة لحقوق الإنسان خلال العام 
) 1179(واقعة انتھاك بزيادة عددية قدرھا ) 3582(المرصد خلال ھذا العام  م إذ سجل2009

والحقѧѧوق الأكثѧѧر عرضѧѧة للانتھѧѧاك ھѧѧي الحقѧѧوق السياسѧѧية ، م  2008واقعѧѧة بالمقارنѧѧة مѧѧع العѧѧام 
 ،كما سبق البيان ومجموعة من الحقوق المدنية في مقدمتھا الحق في الحرية والأمان الشخصѧي ،
عѧѧلاوة علѧѧى ، والحѧѧق فѧѧي الحيѧѧاة ، والحѧѧق فѧѧي المحاكمѧѧة العادلѧѧة ، سѧѧدية الحѧѧق فѧѧي السѧѧلامة الجو

وبسبب الرفض الواسع ، التدھور الحاد في التمكين من ممارسة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية 
للحكѧѧѧم القѧѧѧائم مѧѧѧن قبѧѧѧل سѧѧѧكان المحافظѧѧѧات الجنوبيѧѧѧة تصѧѧѧل نسѧѧѧبة ضѧѧѧحايا الانتھاكѧѧѧات فѧѧѧي ھѧѧѧذه 

  .م 2009ايا الانتھاكات عام من إجمالي ضح% 86المحافظات إلى 
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  :الحق في التجمع السلمي      
  :مقدمة

مѧѧن الحقѧѧوق الأساسѧѧية التѧѧي كفلتھѧѧا المواثيѧѧق الدوليѧѧة  اً يعѧѧد حѧѧق التجمѧѧع السѧѧلمي واحѧѧد           
ممارسѧѧة ھѧѧذا الحѧѧق فѧѧي ويھѧѧدف ھѧѧذه الفصѧѧل إلѧѧى تحليѧѧل الأنشѧѧطة المرتبطѧѧة ب. لحقѧѧوق الإنسѧѧان

وحѧѧѧدود ممارسѧѧѧته فѧѧѧي التشѧѧѧريعات المحليѧѧѧة وردود فعѧѧѧل السѧѧѧلطات تجѧѧѧاه ، الجمھوريѧѧѧة اليمنيѧѧѧة
احتجاجية أو تضامنية أو مطلبية وقѧد ، مختلفة من التجمع السلمي  الجماعات التي تمارس أشكالاً 

ات كѧѧان للحѧѧراك الجنѧѧوبي النصѧѧيب الأكبѧѧر فѧѧي الخѧѧروج إلѧѧى الشѧѧارع فѧѧي اعتصѧѧامات ومظѧѧاھر
  .احتجاجية كانت في الغالب سلمية

  :حق التجمع السلمي في المواثيق الدولية والتشريعات اليمنية
كان الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنسѧان الصѧادر عѧن الجمعيѧة العامѧة للأمѧم المتحѧدة فѧي            
وھѧي ،م  قѧد أسѧس قواعѧد ومبѧادئ أساسѧية لحقѧوق الإنسѧان علѧى الѧدول احترامھѧا1948ديسمبر 

ً الحقوق الأساسية التي تكفل للبشر الحرية والعيش الكريم وتحفظ للإنسان مستوى لائق من الحياة  ا
  .والكرامة الإنسانية

وقد ،ومن بين ھذه الحقوق حق الحياة والحرية والأمان الشخصي وحق التجمع السلمي            
لكل شخص حق في حريѧة - 1: " من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ما يلي 20ورد في المادة 

ً   1"الاشتراك في الاجتماعات والجمعيات السلمية فѧي العھѧد الѧدولي   وقد أعيد التأكيѧد عليѧه لاحقѧا
يكѧون الحѧق فѧي التجمѧع : "على ما يلѧي 21فقد نصت المادة ، الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

 ً الحѧق إلا تلѧك التѧي تفѧرض ن يوضع من القيѧود علѧى ممارسѧة ھѧذا أبه ولا يجوز  السلمي معترفا
 ً للقانون وتشѧكل تѧدابير ضѧرورية فѧي مجتمѧع ديمقراطѧي لصѧيانة الأمѧن القѧومي أو السѧلامة  طبقا

النظѧѧѧام العѧѧѧام أو حمايѧѧѧة الصѧѧѧحة العامѧѧѧة أو الآداب العامѧѧѧة أو حمايѧѧѧة حقѧѧѧوق الآخѧѧѧرين  العامѧѧѧة أو
ذريعѧѧة لوضѧѧع  التѧѧدابير الضѧѧرورية قѧѧد تسѧѧتخدم مѧѧن قبѧѧل بعѧѧض الѧѧدول" إن ھѧѧذه . 2"وحريѧѧاتھم 

والإبھѧام  ،للعموميѧة وبالتالي لابد مѧن تفسѧير واضѧح يضѧع حѧداً ، العراقيل أمام ممارسة ھذا الحق
ً  ، في الصيغة التي وردت بھا تلك التدابير الضرورية أي قيѧد " ن لتقرير ھيومان رايتس فѧا ووفقا

عѧام يجѧب أن يخضѧع علѧى السѧلامة العامѧة أو الأمѧن القѧومي أو النظѧام ال على حرية التجمѧع بنѧاءً 
ѧѧيق وإلا فѧѧير ضѧѧع إلتفسѧѧع جميѧѧتخدم لمنѧѧد تسѧѧود قѧѧذه القيѧѧرض ھѧѧة لفѧѧة الفضفاضѧѧس المبھمѧѧن الأس

احتѧѧرام "نѧѧه يجѧѧب أوتѧѧرى ھيومѧѧان رايѧѧتس . 3لاسѧѧيما الاحتجاجѧѧاتتقريبѧѧاً و أشѧѧكال حريѧѧة التجمѧѧع 
لا "وان " أن لا تكѧѧون تعسѧѧفية"وأي قيѧѧود يجѧѧب " وحمايѧة حѧѧق جميѧѧع الأفѧѧراد فѧѧي التجمѧѧع السѧѧلمي

  4"تفرض إلا لسبب مشروع وان يقتصر القيد على الحد الأدنى المطلوب لتحقيق الھدف
يؤكѧѧد دسѧѧتور الجمھوريѧѧة اليمنيѧѧة علѧѧى العمѧѧل بميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة والإعѧѧلان العѧѧالمي           

فѧي العھѧد الѧدولي للحقѧوق  كمѧا أنھѧا طѧرفُ ، لدولي المعترف بھѧالحقوق الإنسان وقواعد القانون ا
ور صѧراحة علѧى حѧق التجمѧع السѧلمي وان لѧم يѧنص الدسѧت. م1987ية والسياسية في العѧام المدن
بمѧا فيھѧا ،ن الالتزام الوارد في الدستور يعني العمل بكافة بنود الإعلان العالمي لحقوق الإنسѧانإف

                                                            
. عدن 2006  1مركز اليمن لدراسات حقوق الإنسان ط،في الشرعة الدولية لحقوق الإنسان:  لعالمي لحقوق الإنسان الإعلان ا - 1

  23ص 
  60ص: في نفس المرجع" العھد الدولي للحقوق السياسية والمدنية  - 2
ترجمة عمرو خيري . الجنوبيرد الحكومة القاسي على احتجاجات الحراك ، باسم الوحدة"م تقرير 2009ديسمبر .ھيومن رايتس  3

 23ص 
  5ص . نفس المصدر 4
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ن تنظѧيم المظѧاھرات والمسѧيرات أم بش2003ѧلعѧام  29عتبر قѧانون رقѧم وي، حق التجمع السلمي
على ذلك يمكن إجراء مقارنة بين المواثيѧق  لسلمي وبناءً ع الخاص بتنظيم حق التجمع اھو التشري

  .الدولية ومدى تحولھا إلى صيغ قانونية في القانون اليمني فيما يخص حق التجمع السلمي
حمايѧة ھѧذا الحѧق وضѧمان أن تؤمن الدولة  على، ولجميع المواطنين  مكفول حق التجمع السلمي 

مѧѧѧѧѧن ، وھѧѧѧѧѧو ممارسѧѧѧѧѧته 
ن أالحقѧѧѧѧوق التѧѧѧѧي يجѧѧѧѧب 

ѧѧѧѧѧتور يѧѧѧѧѧا الدسѧѧѧѧѧنص عليھ
في العھѧد  كما ورد،نياليم

لحقوق الخѧѧاص بѧѧا الѧѧدولي
  . المدنية والسياسية

لقد وضع القѧانون اليمنѧي  
أمѧѧѧام ممارسѧѧѧة  معوقѧѧѧاتال

حѧѧѧق التجمѧѧѧع مѧѧѧن خѧѧѧلال 
تنظѧѧѧѧيم تعقيѧѧѧѧد إجѧѧѧѧراءات 

و المسѧѧيرات لمظѧѧاھرات ا
يوجѧѧѧب إشѧѧѧعار فالقѧѧѧانون ،

قبѧѧѧѧѧѧѧѧل  وزارة الداخليѧѧѧѧѧѧѧѧة 
ثلاثѧѧѧѧة أيѧѧѧѧام مѧѧѧѧن موعѧѧѧѧد 

ن أرة والمظاھرة أو المسي
ѧѧѧدد أسѧѧѧتحѧѧѧلين ؤوماء المس

عنھѧѧѧѧѧѧѧا وخѧѧѧѧѧѧѧط سѧѧѧѧѧѧѧيرھا 
أيѧن تبѧدأ  وإلѧىوشعاراتھا 

 .ومن أين تنتھي
قانون تنظيم المظѧاھرات  

لعѧام  29والمسيرات رقѧم 
م يحتѧѧѧѧѧѧوي علѧѧѧѧѧѧى 2003

: 9مѧن المѧادة  -ج الفقѧرة  مѧثلاً .على حѧق التجمѧع السѧلمي عبارات غير محددة المعنى لتصبح قيداً 
خطѧب أو ھتافѧات تѧدعو إلѧى  المظѧاھرة أو المسѧيرة إذا ألقيѧت فѧي: يتم فض المظاھرة أو المسيرة

فمѧѧا ھѧѧي الفتنѧѧة ؟ ھѧѧذا يعطѧѧي للسѧѧلطات الأمنيѧѧة الحѧѧق أن توقѧѧف أي تجمѧѧع سѧѧلمي بإيجѧѧاد ، الفتنѧѧة 
 .تفسيرھا الخاص للفتنة

إن حقѧѧوق الإنسѧѧان الأساسѧѧية يتوجѧѧب أن يشѧѧملھا الدسѧѧتور وأن تحѧѧرر مѧѧن القيѧѧود التѧѧي تفرضѧѧھا 
والمظѧاھرات والمسѧيرات وغيرھѧا مѧن القѧوانين المقيѧدة للحريѧات  القوانين مثѧل قѧوانين الصѧحافة

بتعѧديل القѧوانين اليمنيѧة الخاصѧة بѧالحقوق  1وقѧد أوصѧى تقريѧر ھيѧومن رايѧتس.والكابحة للحقѧوق
والحريѧѧات وبوجѧѧه خѧѧاص تلѧѧك المرتبطѧѧة بѧѧاحترام وحمايѧѧة حѧѧق التجمѧѧع السѧѧلمي واحتѧѧرام حريѧѧة 

 .تعامل السلطات الأمنية مع الفعاليات السلميةالتعبير والالتزام بالمعايير الدولية في 

                                                            
 تقرير ھيومن رايتس سبق ذكره 1

في عموم  2008/2009/يوضح اجمالي التجمعات لعامي ) 1(جدول رقم 
 محافظات الجمھورية اليمنية

عدد التجمعات لعام المحافظةم
2008 

عدد التجمعات لعام 
2009 

 103 50الامانة 1
 45 51عدن 2
 38 81تعز 3
 107 198لحج 4
 66 158ابين 5
 48 62الضالع 6
 16 41شبوة 7
 19 20حضرموت 8
 7 5المھرة 9
 14 11الحديدة 10
 3 2مارب 11
 1 2الجوف 12
 6 14البيضاء 13
 25 33 اب 14
 12 9ذمار 15
 7 5عمران 16
 2 2حجة 17
 6 4المحويت 18
 2 2ريمة 19
 3 4صعدة 20
 2 1صنعاء 21
 532 755اجمالي 22
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جѧل أمѧن  ن حقوق الإنسان في التشѧريع اليمنѧي مازالѧت بحاجѧة إلѧى جھѧد ونضѧال مسѧتمرإلذلك ف
التي تعترضھا ومن ثѧم تحويلھѧا إلѧى جѧزء مѧن البنيѧة التشѧريعية التѧي  معوقاتإزالة كل القيود وال

 ً الإنسѧѧان اليمنѧѧي وطموحѧѧه فѧѧي الحريѧѧة والعدالѧѧة لإنسѧѧانية  تتوافѧѧق مѧѧع المواثيѧѧق الدوليѧѧة احترامѧѧا
  .والعيش الكريم

  :واقع الحق في التجمع السلمي في اليمن
ً شھدت السن         ً  وات الأخيرة في اليمن حراكا ً  سياسيا خر ، يتضح ذلѧك آبعد  تتسع دائرته عاما

نѧѧات ، مظѧѧاھرات ، مھرجااعتصѧѧامات ( مѧѧن خѧѧلال ارتفѧѧاع نسѧѧبة التجمعѧѧات السѧѧلمية المنظمѧѧة 
م وبعѧѧد قيѧѧام الحكومѧѧة بѧѧإقرار جرعѧѧة سѧѧعريه جديѧѧدة 2005ففѧѧي يوليѧѧو ) ضѧѧرابات إ،تجمعѧѧات ، 

أثѧѧѧرت علѧѧѧى أسѧѧѧعار السѧѧѧلع الضѧѧѧرورية للمѧѧѧواطنين شѧѧѧھدت عѧѧѧدد مѧѧѧن المѧѧѧدن اليمنيѧѧѧة مسѧѧѧيرات 
  . وتظاھرات جماھيرية واسعة

ѧاھرات وقابلتھѧك المظѧيم تلѧالوقوف وراء تنظѧة بѧالقمع اتھمت الحكومة حينھا أحزاب المعارضѧا ب
الأمر الذي أسفر عن قتل وجرح عدد من المواطنين واعتقѧال العشѧرات مѧن المشѧاركين  ، الشديد

م نظمѧѧت نقابѧѧات المعلمѧѧين اليمنيѧѧين ونقابѧѧات المھѧѧن 2006فѧѧي تلѧѧك المظѧѧاھرات، وخѧѧلال العѧѧام 
شѧѧѧملت معظѧѧѧم ) إضѧѧѧراب /مسѧѧѧيرات / اعتصѧѧѧامات ( مѧѧѧن التجمعѧѧѧات السѧѧѧلمية  اً التعليميѧѧѧة عѧѧѧدد
ً اليمنيѧѧة للمطالبѧѧة بتحسѧѧين أوضѧѧاع المعلمѧѧين ا المحافظѧѧات سѧѧتراتيجية المѧѧا يعѧѧرف ب ليمنيѧѧين وفقѧѧا

سجل المرصد حينھا حالات اعتقال لأعداد كبيرة مѧن المعلمѧين المشѧاركين ... الأجور والمرتبات
فѧѧي الاعتصѧѧامات والمسѧѧيرات ، بينمѧѧا مارسѧѧت المكاتѧѧب التنفيذيѧѧة فѧѧي المѧѧديرات والمحافظѧѧѧات 

الخصم غيѧر  غير قانونية على بعض المعلمين المشاركين في الاحتجاجات مثلالمختلفة عقوبات 
  .و النقل التعسفي من العمل أالقانوني من الرواتب 

ً  ايѧѧة الحѧѧراكتعѧѧود بد      فѧѧي المحافظѧѧات  السياسѧѧي المѧѧنظم الѧѧذي تعيشѧѧه الѧѧيمن اليѧѧوم خصوصѧѧا
د التجمعѧات المنظمѧة م حيѧث وصѧل عѧد2007الجنوبية والشѧرقية إلѧى النصѧف الثѧاني مѧن العѧام 

ً تجمع) 140(خلال تلك الفترة إلى  ً سلمي ا المرصد ، ومنذ ذلك الوقѧت  وإحصائياتحسب بيانات  ا
م بلѧѧѧغ عѧѧѧدد التجمعѧѧѧات المنظمѧѧѧة فѧѧѧي عمѧѧѧوم محافظѧѧѧات الجمھوريѧѧѧة 2009وحتѧѧѧى أواخѧѧѧر العѧѧѧام 

)1427 (ѧѧتجمع ً ً سѧѧلمي ا د ، إلا أن المحافظѧѧات الجنوبيѧѧة والشѧѧرقية سѧѧجلت أعلѧѧى نسѧѧبة فѧѧي عѧѧد ا
  .التجمعات المنظمة كما سيتبين لنا لاحقا

  2009– 2008يوضح نسبة التجمعات السلمية المنظمة بحسب النوع خلال الفترة  )1(رقم  شكل بياني
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لمطالبѧة بحقѧوق ومن ذلѧك اتتعدد وتتنوع الأسباب والدوافع الواقفة وراء تنظيم التجمعات السلمية 
تظھѧѧѧر و. ت وممارسѧѧѧات رسѧѧѧمية غيѧѧѧر قانونيѧѧѧةللاحتجѧѧѧاج علѧѧѧى إجѧѧѧراءات وسياسѧѧѧا أوقانونيѧѧѧة 

م سѧواء 2009ام من التجمعات السѧلمية المنظمѧة خѧلال العѧ%)  49,24(إحصائيات المرصد أن 
احتجاجية قد نظمت على خلفية المطالبة بحقѧوق مدنيѧة وسياسѧية أھمھѧا  أو ةكانت تجمعات مطلبي

والحѧق فѧي المحاكمѧة العادلѧة  الحق في الحرية والأمن الشخصي والحق في حرية الرأي والتعبير
مѧѧن التجمعѧѧات السѧѧلمية نظمѧѧت للمطالبѧѧات بحقѧѧوق %)  25,18(و  العامѧѧة والحѧѧق فѧѧي الوظيفѧѧة

والحѧق  ، العѧادل أو الحѧق فѧي العمѧل اقتصادية واجتماعية وثقافية أھمھا الحق في تقاضѧي الأجѧر
صѧحة / ة تعلѧيم سѧيوالحق في الضمان الاجتماعي والحق في التمتع بالخدمات الأسا، في الصحة 

مѧѧن %)  14(نسѧѧبة  لتمثѧѧل القضѧѧية الجنوبيѧѧة التجمعѧѧات لطѧѧرح كلѧѧأتي بعѧѧد ذتѧѧ) كھربѧѧاء/ ميѧѧاه / 
إجمالي التجمعات السلمية، ثم تجمعات على خلفية مطالب خاصة إمѧا لفئѧات أو أفѧراد محѧددين أو 

لѧى خلفيѧة القضѧية تظھر الأرقام أن نسبة الفعاليات المنظمة ع. فعاليات احتفالية وألمناطق محددة 
م كما يشير إلى ذلك الشѧكل البيѧاني 2008خلال العام  هليما كانت عع الجنوبية قد تراجعت كثيراً 

  . التالي
  

  
  م2009-2008يوضح الدوافع الأساسية للتجمعات السلمية ) 2(شكل بياني رقم 

  
تليھѧا أمانѧة  م2009سجلت محافظة لحѧج أعلѧى نسѧبة فѧي عѧدد التجمعѧات المنظمѧة خѧلال العѧام   
ُ ( عѧѧѧدن / الضѧѧѧالع / أبѧѧѧين / لعاصѧѧѧمة ا وفيمѧѧѧا يتعلѧѧѧق بالجھѧѧѧات المنظمѧѧѧة ) 1نظѧѧѧر الملحѧѧѧق رقѧѧѧم أ

للتجمعات السلمية وصلت نسبة التجمعѧات التѧي نظمتھѧا النقابѧات ومنظمѧات المجتمѧع المѧدني إلѧى 
مѧѧن التجمعѧѧات نظمتھѧѧا ھيئѧѧات وقѧѧوى %) 19,73(مѧѧن إجمѧѧالي عѧѧدد التجمعѧѧات و%)  21,80(

  )1(انظر الملحق رقم ( الجنوبي  الحراك
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 : الحراك الجنوبي 

عرفѧѧت الحركѧѧة الاحتجاجيѧѧة السѧѧلمية فѧѧي المحافظѧѧات الجنوبيѧѧة والشѧѧرقية باسѧѧم الحѧѧراك السѧѧلمي 
طلح باعتبѧار أن ھѧذا المصѧ 2009س  الصѧادر فѧي ديسѧمبر تالجنوبي وقد تبنى تقرير ھيومن راي

  .في الداخل والخارج هالحركة قد عرفت ب
/ 27فѧѧي  م وتحديѧѧداً 1998عѧѧود بدايѧѧة الحѧѧراك الاحتجѧѧاجي فѧѧي المحافظѧѧات الجنوبيѧѧة إلѧѧى العѧѧام ت  
ر ونتѧائج اثѧآسѧلمية طالѧب المنظمѧون لھѧا بإزالѧة بريل حيث شھدت محافظѧة حضѧرموت مسѧيرة أ

الأمѧر الѧذي أدى  ،م  إلا أن تلك المسيرة تم قمعھا بالقوة المسلحة والرصѧاص الحѧي1994حرب 
عѧدد  وعدد من الجرحى واعتقѧال، وأحمد عمر بارجاش ، فرج بن ھمام : ن ھما يإلى سقوط قتيل

حافظѧة أبѧين تѧم تلتھا مسيرة سѧلمية أخѧرى شѧھدتھا مديريѧة موديѧة م، من المشاركين في المسيرة 
ѧѧالقوة، وبتѧѧا بѧѧل 27/4/2000ريخ أقمعھѧѧي غيѧѧة فѧѧيرة احتجاجيѧѧرموت مسѧѧة حضѧѧھدت محافظѧѧم ش

إلا أن الحѧراك الجنѧوبي المѧنظم .  م27/4/1998السѧلمية فѧي  باوزير إحياء لذكرى قمѧع المسѧيرة
قѧادة الحѧراك السѧلمي أبنѧاء الجنѧوب إلѧى  دعѧام عنѧدما 2007النصѧف الثѧاني مѧن العѧام  إلѧىيعѧود 

ولا شك أن اختيѧار  ، م7/7/2007ريخ أجي في مدينة عدن واختاروا لذلك تتنظيم اعتصام احتجا
 ً نه اليوم الذي تحتفѧل أعتصام له دلالة سياسية باعتبار ج والاللاحتجا ھذا اليوم بالذات ليكون يوما

واجھت السلطات ھذه البادرة بمزيѧد مѧن التشѧدد والقمѧع حيѧث . فيه السلطة بانتصارھا في الحرب
مѧѧن  اً كبيѧѧر اً نشѧѧرت عѧѧدد كافѧѧة ، و قامѧѧت بوضѧѧع نقѧѧاط عسѧѧكرية مكثفѧѧة فѧѧي مѧѧداخل مدينѧѧة عѧѧدن

توالѧѧت بعѧѧد ذلѧѧك . شѧѧاركين إلѧѧى مكѧѧان الاعتصѧѧام العسѧѧكريين فѧѧي المدينѧѧة بھѧѧدف منѧѧع وصѧѧول الم
كالعيѧد  ، لھѧا الاحتجاجات والمھرجانات والمسيرات التي اختارت من المناسѧبات الوطنيѧة موعѧداً 

الفعاليѧات  نوفمبر وقد كѧان لتلѧك 30وذكرى يوم الاستقلال ، أكتوبر  14الرابع والأربعين لثورة 
ة الحراك السلمي و الاھتمام بقضاياه  سѧواء مѧن ثر مھم في توسيع دائرأوما ووجھت به من قمع 

قبل الأحزاب السياسية المعارضة أو منظمѧات المجتمѧع المѧدني والصѧحف التѧي تناولتھѧا وغطѧت 
  .أحداثھا

الجنوبيѧѧة وبمѧѧا لحѧѧق بѧѧالجنوب  اعترفѧѧت السѧѧلطات أكثѧѧر مѧѧن مѧѧرة وفѧѧي أكثѧѧر مѧѧن مناسѧѧبة بالقضѧѧية
جѧل ذلѧك العديѧد مѧن اللجѧان، وبقѧدر مѧا أن ووعدت بحلھѧا حيѧث شѧكلت مѧ، من ظلم وضيم  هوأھل

 ً نھا أكدت أن السلطة غير راغبѧة أبحقيقة القضية الجنوبية إلا  مثلت تصرفات السلطة تلك اعترافا
ثѧار آئيѧة ولѧيس بمقѧدورھا  إزالѧة نتѧائج في التعاطي مѧع ھѧذه القضѧية بجديѧة فѧالحلول المقدمѧة جز

حقѧق الوفѧاق والتصѧالح الѧوطني وتعمѧل علѧى الحرب والتي تحتاج إلѧى تѧدابير سياسѧية وحقوقيѧة ت
قوبلت مطالب الجنوبيين باللامبالاة والتجاھѧل حيѧث . جبر الضرر الذي لحق بالجماعات والأفراد

  .وازدادت معاناة المبعدين والمقاعدين، استمر مسلسل الاستيلاء على الأراضي 
دستور والقانون للتعبير عن المكفولة في الولجأت قوى الحراك إلى استخدام الوسائل المشروعة  

مѧѧن الاعتصѧѧامات والمسѧѧيرات ونظمѧѧت الكثيѧѧر  للقضѧѧية الجنوبيѧѧةمѧѧن تجاھѧѧل السѧѧلطة  ااسѧѧتيائھ
الطريقѧة الوحيѧدة التѧي تبقѧت لھѧم لإيصѧال قضѧيتھم إلѧى الѧرأي العѧام ھѧا والمظاھرات السѧلمية كون

الحѧراك الجنѧوبي في المقابل عملت الحكومѧة علѧى ضѧرب . المحلي والعالمي للوقوف إلى جانبھم
عن طريق الاستخدام المفѧرط للقѧوة العسѧكرية أو إما عبر التسويات الجزئية والمساومات الفردية 

في قمع التجمعات الاحتجاجية السلمية، الأمر الذي أدى الѧى اتسѧاع دائѧرة الاحتجѧاج والمعارضѧة 
  .في الشارع الجنوبي 
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ً 2008مع بداية العام  جديѧدة  ةحيث  ظھѧرت تكوينѧات مطلبيѧ م كان الحراك الجنوبي أكثر انتظاما
ѧل وجمعيѧن العمѧورة إلى جانب جمعية المتقاعدين  مثل جمعية العاطلين عѧلي الثѧھداء ومناضѧة ش

ُ راك على  تشكيل عملت قوى الح أخرىومن ناحية  ، ھذا من ناحية، وغيرھا طر تنسيقية تتولى أ
تنظѧѧيم  الفعاليѧѧات الاحتجاجيѧѧة وإدارتھѧѧا والإشѧѧراف عليھѧѧا ومѧѧن ھѧѧذه التشѧѧكيلات مجلѧѧس تنسѧѧيق 

ً اليѧات قد ظھرت نتѧائج ھѧذا التحѧول فѧي معظѧم الفع، والفعاليات المدنية والسياسية   المنظمѧة لاحقѧا
تميزت عن سابقاتھا في المقدرة على التنظيم من جھة، واستقطاب فئات وشرائح اجتماعية  والتي

ً الشѧѧمالي  بѧѧل ، مناصѧѧرة للقضѧѧية الجنوبيѧѧة لѧѧيس علѧѧى مسѧѧتوى الشѧѧارع الجنѧѧوبي فقѧѧط حيѧѧث  أيضѧѧا
ع القضѧية المعارضة في عدد من المحافظѧات الشѧمالية فعاليѧات تضѧامنية مѧ أحزابنظمت فروع 

ازدادت حѧѧدة المظѧѧاھرات والمسѧѧيرات والاعتصѧѧامات والمھرجانѧѧات . الجنوبيѧѧة وقيѧѧادات الحѧѧراك
  الاحتجاجية والتضامنية لتشمل أغلب محافظات ومديريات الجنوب، وتسارعت وتيرتھا بصورة

  .لم يسبق لھا مثيل
ة تضѧѧѧافرت عوامѧѧѧل كثيѧѧѧرة أدت إلѧѧѧى اشѧѧѧتداد حركѧѧѧم 1994ونتѧѧѧائج حѧѧѧرب  آثѧѧѧارالѧѧѧى جانѧѧѧب  

 ً تѧدھور :  ھمھѧاأ ،الاحتجاجات السѧلمية واتسѧاع نطاقھѧا لتشѧمل جميѧع المحافظѧات الجنوبيѧة تقريبѧا
ً  اتساع دائѧرةالحياة المعيشية و إلѧى كѧل ذلѧك  الفقѧر والبطالѧة وتѧردي الخѧدمات الاجتماعيѧة مضѧافا

  .استخدام السلطة المفرط للقوة في مواجھة حركة الاحتجاجات
ً  تجاجѧѧات امتѧѧداداً م أخѧѧذت الاح2009خѧѧلال العѧѧام  ع ليشѧѧمل محافظѧѧات مثѧѧل المھѧѧرة أوسѧѧ جغرافيѧѧا

ً متسارع اً وتصاعد، ةوشبو قفزتѧا إلѧى الواجھѧة  نوزنجبѧار اللتѧيللاحتجاجات في كل من الحوطة  ا
ً .م2009منذ النصف الثاني عѧام   شѧھدت الفعاليѧات الاحتجاجيѧة مѧيلاً  وفѧي أواخѧر ھѧذا العѧام أيضѧا
ً من خلال الد، نحو العصيان المدني فѧي بعѧض  عوة إلى الإضراب العام وان لѧم يكѧن يلقѧى تجاوبѧا

 هأبين التي شھدت تجمعات سѧلمية شѧب ن مدن أخرى استجابت بنسب مقبولة  خاصة فيإف، المدن
يومية بالإضافة إلى إقامة مھرجان يوم المعتقѧل وھѧو مھرجѧان أسѧبوعي يجѧري تنظيمѧه كѧل يѧوم 

مصѧادر متعѧددة  لعѧدم تѧوفر ي الجنѧوب نظѧراً يصعب حصر التجمعات السلمية المنظمة ف .خميس
ولذا لزم التنبيѧه إلѧى أن الإحصѧائيات والمعلومѧات الѧواردة فѧي ھѧذا ، للرصد يمكن المقارنة بينھا 

إمѧا عبѧر الرصѧد الميѧداني المباشѧر وھѧو الغالѧب أو  ، التقرير ھѧي وقѧائع سѧجلھا ووثقھѧا المرصѧد

  م2009 – 2007فظات الجنوبية خلال الفترة يوضح عدد التجمعات المنظمة في المحا) 2(جدول رقم 
عدد التجمعات   المحافظات

السلمية للعام 
2007  

عدد التجمعات 
 2008السلمية للعام 

عدد التجمعات 
السلمية للعام 

2009  

النسبة المئوية من إجمالي 
عدد التجمعات على مستوى 

  المحافظات الجنوبية
  %11  45  51  7  عدن
  %35  107  198  24  لحج
  %26  66  158  22  أبين
  %14  48  62  19  الضالع

  %5  19  20  7  حضرموت
  %7  16  41  11  شبوة
  %1  7  5  -  المھرة
    308  535  90  إجمالي
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مع سلمي جرى تنظيمھا في المحافظات تج) 300(سجل المرصد ما يزيد عن .  الرصد الصحفي
 اً منھѧا، نѧتج عѧنتجمعѧ) 64(م تѧدخلت الأجھѧزة الأمنيѧة فѧي 2009الجنوبية والشرقية خلال العام 

ً شخص) 49(قتل  آخرين فيما وصѧل عѧدد المعتقلѧين مѧن المنظمѧين والمشѧاركين ) 217(وإصابة  ا
  .معتقلاً ) 2273(في التجمعات إلى ما يزيد عن 

  :لقانوني للقوة الاستخدام غير ا
وھѧѧي  الإنسѧѧاني الѧѧدولي مارسѧѧت السѧѧلطات اليمنيѧѧة انتھاكѧѧات خطيѧѧرة لحقѧѧوق الإنسѧѧان والقѧѧانون   

، ومن ذلك انتھѧاك الحѧق فѧي الحيѧاةخاصة في المحافظات الجنوبية تتصدى للاحتجاجات السلمية 
ثلاثѧة  سقط جراءھѧا أكثѧر مѧن، حيث تمت عمليات قتل للمتظاھرين السلميين بصورة غير مبررة

ً مصاب) 373(و ن قتيلاً وستي ً وجريح ا ) 217(و قتѧيلاً ) 49(مѧنھم  2009 – 2007الفتѧرة خلال   ا
ً جريح ناھيك عن الاعتقال التعسفي والتعذيب في السѧجون واعتقѧال الأطفѧال م 2009خلال العام  ا
  .القصر

ز مѧѧѧѧن أھѧѧѧѧم الحقѧѧѧѧوق التѧѧѧѧي لا يجѧѧѧѧووالحѧѧѧѧق فѧѧѧѧي السѧѧѧѧلامة الجسѧѧѧѧدية الحيѧѧѧѧاة فѧѧѧѧي حѧѧѧѧق الإن      
 المسѧاس بھѧا وھѧي منصѧوص عليھѧا فѧي المѧادة (   :الإنسѧان لحقѧوق العѧالمي الإعѧلان مѧن (3

وھѧي واردة بصѧورة أكثѧر  "شخصѧه علѧى الأمѧان فѧي و الحريѧة و الحيѧاة فѧي حѧق فѧرد لكѧل"
 ً  فѧي المѧادة وضѧوحا  الفقѧرة (6 )  والسياسѧية المدنيѧة بѧالحقوق الخѧاص الѧدولي العھѧد مѧن (1 )

 ھѧذا يحمѧى أن القѧانون وعلѧى .إنسѧان لكѧل مѧلازم حѧق الحيѧاة فѧي الحѧق"  حيѧث تѧنص علѧى
ً  حياته من أحد حرمان يجوز ولا .الحق   .تعسفا

 والسѧѧلامة الحيѧѧاة علѧѧى الاعتѧѧداء"م 1949مѧѧن اتفاقيѧѧة جنيѧѧف الرابعѧѧة عѧѧام  3وتحظѧѧر المѧѧادة 
 والتعѧذيب كمѧا تحظѧر القاسѧية، والمعاملѧة والتشѧويه، أشѧكاله، بجميѧع القتѧل وبخاصѧة البدنيѧة،

 ،)من الكرامة والحط  المھينة المعاملة الأخص وعلى الشخصية، الكرامة على الاعتداء(
ѧѧѧومن رايѧѧѧة ھيѧѧѧا لمنظمѧѧѧادئ س توفقѧѧѧا مبѧѧѧا فيھѧѧѧادئ بمѧѧѧع المبѧѧѧة جميѧѧѧن اليمنيѧѧѧوات الأمѧѧѧت قѧѧѧانتھك

الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الخاصѧѧѧة باسѧѧѧتخدام القѧѧѧوة والأسѧѧѧلحة الناريѧѧѧة علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن أن ھѧѧѧذه معѧѧѧايير 
ѧѧѧѧѧوز الإخѧѧѧѧѧѧة لا يجѧѧѧѧѧادوليѧѧѧѧѧѧة . "1" لال بھѧѧѧѧѧول المنظمѧѧѧѧѧѧن إ: وتقѧѧѧѧѧѧتة مѧѧѧѧѧѧي سѧѧѧѧѧت فѧѧѧѧѧѧا تعمقѧѧѧѧѧѧنھ

مѧѧѧѧايو 21مѧѧѧѧايو فѧѧѧѧي الشѧѧѧѧحر ومظѧѧѧѧاھرة  30م و2009مѧѧѧѧايو  31الاحتجاجѧѧѧѧات ھѧѧѧѧي مظѧѧѧѧاھرة 
ينѧѧѧاير  13ويوليѧѧѧو فѧѧѧي الضѧѧѧالع  4ابريѧѧѧل فѧѧѧي الحبيلѧѧѧين و 15فѧѧѧي سѧѧѧاحة الھاشѧѧѧمي فѧѧѧي عѧѧѧدن و

ذر اليسѧѧѧير مѧѧѧن المنظمѧѧѧة النѧѧѧ إليھѧѧѧا أشѧѧѧارت التѧѧѧيتمثѧѧѧل الحѧѧѧالات السѧѧѧت .  فѧѧѧي سѧѧѧاحة الھاشѧѧѧمي
فѧѧѧѧي مواجھѧѧѧѧة  القѧѧѧѧوة المميتѧѧѧѧة التѧѧѧѧي اسѧѧѧѧتخدمت فيھѧѧѧѧا قѧѧѧѧوات الأمѧѧѧѧن حѧѧѧѧالاتالإجمѧѧѧѧالي عѧѧѧѧدد 

ً التجمعѧѧѧات السѧѧѧلمية فѧѧѧي الجنѧѧѧوب،  ً  لكنھѧѧѧا تظھѧѧѧر وبشѧѧѧكل مقلѧѧѧق نمطѧѧѧا للاسѧѧѧتخدام غيѧѧѧر   متسѧѧѧقا
  .القانوني  للقوة من قبل قوات الأمن

أكثѧر (لحѧج  -اء ردفѧانن مѧن أبنѧيھѧات مسѧلحة بѧين قѧوات حكوميѧة ومسѧلحشھد شھر ابريѧل مواج
 ً بعѧѧد قيѧѧام السѧѧلطات بنقѧѧل ) للتجمعѧѧات السѧѧلمية الرافضѧѧة للوضѧѧع القѧѧائم المنѧѧاطق الجنوبيѧѧة تنظيمѧѧا

وحدات قتالية واستحداث مواقع عسكرية جديدة فѧي المنطقѧة وھѧو مѧا دفѧع المѧواطنين الѧذين سѧبق 
ة المنتشرة فѧي الجبѧال لھم أن طالبوا الجھات الرسمية وفي أكثر من مناسبة برفع القوات العسكري

  .م إلى حمل السلاح لمواجھة ذلك1994منذ حرب 

                                                            
 24ص...تقرير باسم الوحدة :ھيومان رايتس 1ـ
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إقدام السلطة على استحداث مواقع عسكرية جديدة وفي منطقة غير حدوديѧة ولا  اعتبر المراقبون
 ً فѧѧي إذلال أبنѧѧاء الجنѧѧوب وعسѧѧكرة حيѧѧاتھم  تمثѧѧل أھميѧѧة عسѧѧكرية لأي إسѧѧتراتيجية دفاعيѧѧة تماديѧѧا

إعѧѧلان حѧѧرب ثانيѧѧة علѧѧى الجنѧѧوب ومقدمѧѧة  الحѧѧراك الجنѧѧوبي بمثابѧѧة وفيمѧѧا اعتبѧѧره ناشѧѧطالمدنيѧѧة 
  .لضرب ومطاردة قيادات الحراك والناشطين من أبناء ردفان

توقفت الاشتباكات المسلحة والتѧي اسѧتخدمت فيھѧا القѧوات الحكوميѧة قѧذائف المدفعيѧة بعѧد تѧدخل  
تدمير عدد من المنѧازل، قتلى من المواطنين و) 4(ھا ءصيات اجتماعية وعسكرية مخلفة وراشخ

/ يوليو وعقب انتھاء مكونات الحراك من تنظѧيم اعتصѧام تضѧامني فѧي مدينѧة زنجبѧار   23وفي 
فѧѧي مدينѧѧة عѧѧدن شѧѧھدت أبѧѧين مصѧѧادمات مسѧѧلحة بѧѧين القѧѧوات الحكوميѧѧة  7/7أبѧѧين مѧѧع معتقلѧѧي 

ً مواطنѧ) 19(ومليشيات تابعة لطѧارق الفضѧلى نѧتج عنھѧا قتѧل   كتѧفِ لѧم ت ،آخѧرين) 20(وإصѧابة  ا
تشكيل ما يعѧرف باستخدام القوة العسكرية في مواجھة التجمعات بل عملت على السلطات اليمنية 

باللجان الشعبية للدفاع عن الوحدة والتي ابتѧدأت بممارسѧة مھامھѧا بѧإطلاق النѧار وقتѧل مشѧاركين 
فѧي منطقѧة العنѧد وعلѧى مѧرأى مѧن نقطѧة  2009يونيѧو 8كمѧا حѧدث يѧوم ، في التجمعات السѧلمية

سكرية تابعة للجيش حيث قѧام أفѧراد يرتѧدون ألبسѧة مدنيѧة ويسѧتقلون سѧيارات حكوميѧة بѧإطلاق ع
النѧѧار علѧѧى مسѧѧيرة جماھيريѧѧة لتشѧѧييع جثѧѧامين أربعѧѧة قتلѧѧى سѧѧقطوا فѧѧي المواجھѧѧات المسѧѧلحة مѧѧع 

وضѧѧاح حسѧѧن علѧѧي ومعѧѧين سѧѧعد  : القѧѧوات الحكوميѧѧة فѧѧي ردفѧѧان، وھѧѧو مѧѧا أدى إلѧѧى قتѧѧل كѧѧل مѧѧن
اصѧѧطدمت  2009يونيѧѧو24فѧѧي يѧѧوم مѧѧد ھيѧѧثم وإصѧѧابة أربعѧѧة آخѧѧرين، وصѧѧالح وعبѧѧد السѧѧلام اح

ن والأخѧرى نظمتھѧا اللجѧان الشѧعبية للѧدفاع ون في مدينة الضѧالع إحѧداھما نظمھѧا المواطنѧامسيرت
صѧابه خمسѧة إجانѧب اللجѧان الشعبيةѧـ نѧتج عنھѧا  تدخلت قوات الأمن المركزي إلѧىوعن الوحدةـ 

يضѧاعف مѧن  الأسѧاليب ھѧذهمثѧل  إلѧىالجھات الرسѧمية  لجؤ إن. آخرين) 59(مواطنين واعتقال 
اعتѧدت قѧوات الأمѧن .أفѧرادهالمجتمѧع وبѧين  أوسѧاطصدامات اجتماعيѧة فѧي  إلىخطورة الانزلاق 

حيѧѧѧث لاحقѧѧѧت الجرحѧѧѧى وأطلقѧѧѧت النيѧѧѧران فѧѧѧي باحѧѧѧات ، علѧѧѧى المستشѧѧѧفيات مѧѧѧرتين علѧѧѧى الأقѧѧѧل
في تظѧاھرة كانت إحداھما .بالعلاجبتلقي مصابين ولم تسمح لھم من ال اً عددالمستشفيات واعتقلت 

طلقѧت الغѧاز المسѧيل للѧدموع وأمستشѧفى الحيث لاحقت قѧوات الأمѧن المتجمعѧين أمѧام ، مايو  21
  . مام المستشفى على المواطنين المتجمعين أ والرصاص الحي

      
-2007ن عامي بي التجمعات السلمية على خلفية  حيوضح إرتفاع عدد حالات القتل والجر) 3(شكل بياني رقم 

2009  
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  :قمع الحراك المدني السلمي في الجنوبوقائع نماذج من 
   :م2009يناير  13مهرجان التصالح والتسامح في 

ً  إن ھذا المھرجان ماھو إلا       منѧذ  تجمع سلمي درجت قوى الحراك الجنوبي على عقده سѧنويا
ة التي تطلѧق علѧى اللقѧاءات التѧي ويسمي بمھرجان التصالح والتسامح وھي التسمي، م2008العام 

م في جمعية ردفان الخيرية حيث يلتقي عدد من أبناء المحافظѧات الجنوبيѧة 2006بدأت منذ العام 
، ليعبروا عن تجاوز الخلافات الناتجة عن الصراعات الدمويѧة التѧي شѧھدھا الجنѧوب قبѧل الوحѧدة

فرقѧѧاء  خ الصѧѧراعات بѧѧينريأم الأعنѧѧف والأكثѧѧر دمويѧѧة فѧѧي ت1986ѧѧينѧѧاير  13وتمثѧѧل أحѧѧداث  
وجھѧѧة نظѧѧر قѧѧادة ن الѧѧدعوة إلѧѧى مھرجѧѧان التسѧѧامح والتصѧѧالح مѧѧن إلѧѧذلك فѧѧ، السѧѧلطة فѧѧي الجنѧѧوب
  .آلام الماضي ومآسيه ھمريخ يأتي للتأكيد على وحدة الصف الجنوبي وتجاوزأالحراك في ھذا الت

ي بالشѧѧيخ عنѧѧد محطѧѧة الھاشѧѧم) لحѧѧج والضѧѧالع وأبѧѧين(تجمѧѧع القѧѧادمون مѧѧن المحافظѧѧات القريبѧѧة 
غيѧر إن قѧوات الأمѧن أطلقѧت الرصѧاص الحѧي علѧى المشѧاركين ، وقد كانت الفعالية سلمية‘عثمان

ً عامѧѧ 17(فѧѧي المھرجѧѧان فقتѧѧل علѧѧى الفѧѧور عبѧѧد العزيѧѧز سѧѧالم سѧѧعيد الحѧѧاج  ، بطلقتѧѧين فѧѧي العنѧѧق) ا
ً  35صѧѧيبأو تعѧѧرض بعضѧѧھم ، معѧѧتقلاً  370بجѧѧروح مختلفѧѧة  فيمѧѧا بلѧѧغ عѧѧدد المعتقلѧѧين  شخصѧѧا

  . والضرب بفوھات البنادقللتعذيب 
  م2009مايو  21

تجمѧع  ، لقدللوحدة وإعلان الجمھورية اليمنية ةوھو اليوم الذي يسبق الذكرى التاسعة عشر       
المواطنѧѧون فѧѧي مھرجѧѧان سѧѧلمي فѧѧي سѧѧاحة الھاشѧѧمي بالشѧѧيخ عثمѧѧان بѧѧدعوة مѧѧن مجلѧѧس الثѧѧورة 

سѧلمية فѧي المناسѧبات المرتبطѧة وقѧد اعتѧادت قѧوى الحѧراك علѧى تصѧعيد الاحتجاجѧات ال. السلمية
ن أإذ يѧѧرون ، م 1994بѧѧذكرى الوحѧѧدة للتعبيѧѧر عѧѧن المظѧѧالم التѧѧي لحقѧѧت بھѧѧم نتيجѧѧة حѧѧرب عѧѧام 

وأدت إلى إقصѧاء وتھمѧيش ، م1990مايو 22الحرب قد أطاحت بالوحدة السلمية التي تحققت في 
ھكѧذا رفѧع . ل الوحѧدةالأمر الѧذي يѧدفعھم إلѧى المطالبѧة بѧالعودة إلѧى حالѧة مѧا قبѧ،الشريك الجنوبي

  " فك الارتباط"و " استعادة الدولة"الحراكيون شعارات من قبيل 
في مساء اليوم السابق وصباح يوم الفعالية أغلقت القѧوات الأمنيѧة مدينѧة عѧدن مѧن جميѧع منافѧذھا 

حيѧث أقيمѧت نقѧاط .ةمحافظѧات لحѧج والضѧالع وأبѧين وشѧبو للحيلولة دون مشاركة المѧواطنين مѧن
وأوقفت السيارات القادمة مѧن ھѧذه المحافظѧات واعتقلѧت العشѧرات ، مداخل المدينة  التفتيش على

ثѧم إطѧلاق الرصѧاص  واجھѧت قѧوات الأمѧن التجمѧع السѧلمي بالقنابѧل المسѧيلة للѧدموع أولاً . منھم 
أديѧب  – 2عبѧد القѧوي محسѧن الطلالѧي  – 1الحي حيث قتل على الفور ثلاثة من المѧواطنين ھѧم 

ً .د حيدر احمدمرا – 3مثنى عبيد  مѧايو 27فѧي  يوفوقد تѧُ عبد اللهحمد أمنصور  انضم إليھم لاحقا
وقد لاحقت قوات الأمن المسѧيرة التѧي امتѧدت مѧن سѧاحة الھاشѧمي حتѧى .بجراحه  م متأثراً 2009

حيѧث أطلقѧت الرصѧاص الحѧي والاعتѧداء بالضѧرب بѧالھراوات ، مستشفى النقيب فѧي المنصѧورة 
ولم يكن ليتطلѧب الأمѧر إطѧلاق النѧار ولا يوجѧد ، لأزقة والشوارععلى المحتجين وملاحقتھم في ا

ً ، مѧѧا يبѧѧرر ذلѧѧك بѧѧل إن قѧѧوات الشѧѧغب لاحقѧѧت الجرحѧѧى إلѧѧى ، إذ كѧѧان النѧѧاس يتظѧѧاھرون سѧѧلميا
المستشѧѧفى وأطلقѧѧت الغѧѧاز المسѧѧيل للѧѧدموع والرصѧѧاص الحѧѧي علѧѧى المتجمعѧѧين حѧѧول المستشѧѧفى، 

فѧي سѧجون  معѧتقلاً  285لѧغ عѧدد المعتقلѧين فيمѧا ب، مايو 22من الجرحى من مستشفى 8واعتقلت 
ُ .(عѧѧدن ولحѧѧج المكѧѧلا عѧѧن ذلѧѧك منعѧѧت وسѧѧائل الإعѧѧلام ومراسѧѧلي  فضѧѧلاً ) 1رقѧѧم  نظѧѧر الملحѧѧقأ
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حيѧث تѧم اعتѧراض مراسѧل قنѧاة الجزيѧرة الفضѧائية ، الصحف مѧن تغطيѧة ھѧذا المھرجѧان السѧلمي
  .من الوصول إلى موقع الفعالية وتم منعھموالطاقم المرافق له 

  )1(م 2009\ 7\7ات احتجاج
م بѧين شѧريكي الوحѧدة والتѧي انتھѧت 1994يصادف السابع مѧن يوليѧو يѧوم انتھѧاء حѧرب عѧام     

ومعه خرجت شراكة الجنѧوب فѧي السѧلطة ، الحزب الإشتراكي اليمني من السلطة بالقوة  بخروج
فѧѧي  قامѧѧت السѧѧلطة المنتصѧѧرة، مѧѧن معالجѧѧة آثѧѧار الحѧѧرب وإجѧѧراء مصѧѧالحة وطنيѧѧة وبѧѧدلاً والثروة،

الحѧѧرب بتسѧѧريح قسѧѧري لعشѧѧرات الآلاف مѧѧن المѧѧوظفين المѧѧدنيين والعسѧѧكريين وسѧѧمحت لقѧѧوى 
النفوذ بالاستيلاء على أراضي الدولة والمؤسسات  والتعاونيات الزراعة ومѧزارع الدولѧة إضѧافة 

   . المركزية الشديدةانتھاك إلى احتكار الوظيفة العامة و
  

  

  
  
  
  

                                                            
  م2009\7\8بلاغ صحفي بتاريخ .المرصد اليمني لحقوق الإنسان  1

  )2،3(قم تقرير الحق في التجمع السلمي الصادر عن المرصد اليمني لحقوق الإنسان والملاحق ر:  2

  تم الاستيلاء عليھا 1990ظفين عام يوضح اراضي تم صرفھا لمو) 1(إطار رقم 

منѧѧذ انѧѧدلاع الحѧѧرب الأھليѧѧة يجѧѧري الاسѧѧتيلاء علѧѧى أراضѧѧي الدولѧѧة  فѧѧي  م وتحديѧѧدا1994ًمنѧѧذ عѧѧام 
فخѧلال ،الجنوب بصورة واسعة الأمر الذي يترتب عليѧه حرمѧان السѧكان المحليѧين مѧن الانتفѧاع بھѧا 

ً فѧѧدان) 7789(تعѧѧرض مѧѧالا يقѧѧل عѧѧن  ) م2006ـѧѧ 2005م ـ 2004(أعѧѧوام  اً متѧѧر) 32,713,622( ا
ً مربع من أراضي الدولة في محافظة لحج للاعتداء وھي وقائع تقدمت بھا نيابة الأموال العامة أمѧام  ا

 ً للجھاز المركزي للرقابة والمحاسبة في محافظة لحج،كما يجري الاستيلاء علѧى  أجھزة القضاء وفقا
ى ذلѧك إفقѧار الفلاحѧين المنظمѧين  فѧي ويترتѧب علѧ، م 1994أراضي الجمعيات الزراعية منذ حرب 

ھذه الجمعيات  وتركھم دون مصادر عيش، ففي محافظتي لحج وعدن فقط وبحسب المعلومات التي 
جمعية زراعية تصѧل مسѧاحتھا الإجماليѧة ) 70(حصل عليھا المرصد جرى الاستيلاء على أراضي 

ً فѧدان) 63,672(إلѧى  دد أعضѧاء تلѧك الجمعيѧѧات متѧر مربѧѧع ، يصѧل عѧ) 267,422,400(، مايعѧادل ا
 .عضواً )16,449(إلى 

إلى جانب الاستيلاء على الممتلكات العامة، يجري الاستيلاء على الممتلكات الخاصة بالأفراد سѧواء 
  . 2 كانت ملكية خاصة أو منحت لھم من الدولة للانتفاع والاستغلال بموجب عقود ملزمة للطرفين

  التي تعرضت لھا الأراضي الزراعية اتالاعتداءيوضح نماذج من ) 3(جدول رقم 
  إجمالي عدد القطع بالفدان  مكانھا  المحافظة
  المدينة الخضراء  لحج

  البان ودار منصور قرى
  الجھة الغربية من الفيوش

  جعولة والعماد
  الجھة الشرقية من الرباط

  محلة لحج
  جعولة

3400  
1400  
2900  
2500  
900  
2270  
2500  
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  دد قطع الأراضي التي تم الإستيلاء عليھا في محافظة لحجإجمالي ع) 4(جدول رقم 
 المحافظة مكانھا إجمالي عدد القطع بالفدان

 الفيوش  لحج
  لرباط الشرقيا مخطط

  الرباط الغربي
  مخطط الدواجن
  مخطط الحسيني

550 
1650  
7310  
150  
160  

  
المجتمѧع الجنѧوبي وھي العوامل التي ولدت مشاعر الاستياء والاحتجاج لѧدى شѧرائح واسѧعة مѧن 

  .تراكمت عبر سنوات لتصل إلى ما ھي عليه اليوم
بريل كثفت الأجھزة الأمنية في مدينة عدن من إجراءاتھا لمنع توافد الناس إلѧى سѧاحة أ/  7يوم   

علѧѧى محمѧѧد السѧѧعدي وقاسѧѧم  :مѧѧن ففѧѧي الثѧѧاني مѧѧن يوليѧѧو اعتقلѧѧت قѧѧوات الأمѧѧن كѧѧلاً ، الھاشѧѧمي
ليѧومين السѧابقين للاحتجѧاج نصѧبت قѧوات الأمѧن نقѧاط تفتѧيش وفѧي ا، الزوعري من قѧادة الحѧراك

ѧات مѧت المئѧة واعتقلѧداخل المدينѧى مѧبوودوريات علѧين وشѧات أبѧن محافظѧادمين مѧج  ةن القѧولح
 التجمѧع  ومنع الناس من الوصول إلى سѧاحة ،والضالع وحضرموت من الساحات العامة والفنادق

امѧѧѧة التجمѧѧѧع السѧѧѧلمي فѧѧѧي بعѧѧѧض المحافظѧѧѧات فيمѧѧѧا سѧѧѧمح لأنصѧѧѧار الحكومѧѧѧة بإق ، داخѧѧѧل المدينѧѧѧة
لقد صعدت قوات الأمن والشرطة من حملѧة الاعتقѧالات التعسѧفية الوقائيѧة لدرجѧة غيѧر ."الجنوبية
 المكѧلا قتلѧت/ فѧي منطقѧة الѧديس الشѧرقية و(لسعيدي في مدينة عدن ازيد  يفقتلت عل  1"مسبوقة
فيمѧѧا تѧѧم اعتقѧѧال المئѧѧات )  يليمحسѧѧن الѧѧوح يعفيѧѧف علѧѧ بريѧѧل ايضѧѧاأ/ 7يѧѧوم  الأمنيѧѧة الأجھѧѧزة

والمؤسسѧة  واحتجازھم في مختلف السجون والمعѧتقلات، والھنѧاجر التابعѧة للإنشѧاءات العسѧكرية
  .الاقتصادية

خѧѧراطيم الميѧѧاه فѧѧي قمѧѧع ومنѧѧع التجمعѧѧات، ورصѧѧد المرصѧѧد اليمنѧѧي  الأمѧѧن ةاسѧѧتخدمت أجھѧѧز    
ѧتھا علѧي رشѧاه التѧين الميѧة بѧادة ملونѧود مѧان وجѧد لحقوق الإنسѧا بعѧتخدمت فيمѧواطنين، اسѧى الم

للتعѧѧرف علѧѧى المشѧѧاركين فѧѧي التجمعѧѧات واعتقѧѧالھم مѧѧن مختلѧѧف الشѧѧوارع والأزقѧѧة، فيمѧѧا حلقѧѧت 
وحتѧѧى ظھѧѧر نفѧѧس  7/7طѧѧائرات ومروحيѧѧات عسѧѧكرية فѧѧوق محѧѧافظتي عѧѧدن ولحѧѧج منѧѧذ صѧѧباح 

  .لطرقاليوم، وانتشرت الدبابات والفرق العسكرية في مناطق التجمعات السكنية، ومفترقات ا
  م2009يوليو 23هرجان زنجبار م

لѧѧي تجمѧѧع سѧѧلمي أقѧѧيم بѧѧدعوة مѧѧن قѧѧوى الحѧѧراك الجنѧѧوبي للتضѧѧامن مѧѧع معتق :ھѧѧو ھѧѧذا المھرجѧѧان
ن يتوافد المواطنون من المحافظات الجنوبيѧة إلѧى زنجبѧار قامѧت أوقبل ". الحراك وصحيفة الأيام

مشѧѧѧاركين مѧѧѧن المحافظѧѧѧات القѧѧѧوات الأمنيѧѧѧة بنشѧѧѧر نقѧѧѧاط التفتѧѧѧيش علѧѧѧى مѧѧѧداخل المنطقѧѧѧة لمنѧѧѧع ال
حيѧث اضѧطر الѧبعض إلѧى الترجѧل مѧن ، ومديريات المحافظة من الوصول إلѧى موقѧع المھرجѧان

فѧي  زنجبѧار مھرجѧانانعقѧد ، السيارات والسير ساعات طويلة على الأقѧدام للوصѧول إلѧى المدينѧة
أت بѧѧد. السѧѧاحة التѧѧي تفصѧѧل بѧѧين منѧѧزل الشѧѧيخ طѧѧارق الفضѧѧلي ومقѧѧر المحافظѧѧة الحكѧѧومي القѧѧديم

وقبل انتھѧاء المھرجѧان فѧوجئ المشѧاركون بإلقѧاء قنبلѧة مسѧيلة ، الفعالية بخطابات لزعماء الحراك
ً  19فقتѧل علѧى الفѧور ،للدموع وبعدھا انھال الرصاص الحي على المشاركين  مѧا وجѧرح  شخصѧا

القناصѧة كѧانوا يتمركѧزون فѧوق مبنѧى المحافظѧة  أنويقول شھود عيان . آخرين) 20(لا يقل عن 

                                                            
  39تقرير ھيومن رايتس مذكور ص ..باسم الوحدة 1
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ولѧѧم يسѧѧمح بإسѧѧعاف الجرحѧѧى ونقѧѧل القتلѧѧى إذ كѧѧان يطلѧѧق ، م المطѧѧل علѧѧى سѧѧاحة المھرجѧѧانالقѧѧدي
إذ لم ، بعض الجرحى حتى فارق الحياة دم الرصاص على كل من يحاول الاقتراب منھم ونزف 

  .يتم إسعاف الجرحى إلا بعد ساعات
  م في الضالع2009سبتمبر 30 

ً م قامѧѧت تظѧѧاھرة دعѧѧت إليھ2009ѧѧسѧѧبتمبر  30فѧѧي       مѧѧع  ا قѧѧوى الحѧѧراك فѧѧي الضѧѧالع تضѧѧامنا
م وھي كبرى الصحف الأھلية الصادرة مѧن 2009الموقوفة منذ مايو " الأيام"المعتقلين وصحيفة 

ن السѧلطات قѧد أويѧرون ، ملة وحياديѧة لفعاليѧاتھم ويعتبر قادة الحراك أنھا تقوم بتغطيѧة شѧا، عدن
قѧوات الأمѧن العديѧد مѧن المѧواطنين عقѧب منѧع المواجھѧات وقعѧت  ب، أوقفت الصحيفة لھѧذا السѧب

يѧوم "القادمين من مديريات الشعيب وجحاف الدخول إلى مدينة الضѧالع للمشѧاركة فѧي تظѧاھرات 
التي دعا لھѧا مѧا بѧات ، "الأيام"تضامنا مع المعتقلين الجنوبيين وإيقاف السلطة لصحيفة " الغضب

ا عѧدد مѧن أنصѧار الحѧراك الѧذين ليتبѧادل بعѧدھ، يعرف بمجلس قيѧادة الثѧورة السѧلمية فѧي الجنѧوب
كانوا يحملون أسلحتھم معھم إطلاق النار بالشارع العام مع قѧوات الأمѧن عنѧد قيامھѧا بمѧنعھم مѧن 

ً وفٍّ وقѧѧد أصѧѧيب العميѧѧد متقاعѧѧد محمѧѧود محمѧѧد أثنѧѧاء الصѧѧدامات وتѧѧُ. دخѧѧول المدينѧѧة فѧѧي  ى لاحقѧѧا
ً  19فيمѧا أصѧيب بجѧروح مختلفѧة ، بجراحѧه مستشفى عباس متѧأثراً  ن ياثنѧ(جنѧود  9بيѧنھم  شخصѧا
نتيجѧѧѧة المصѧѧѧادمات المسѧѧѧلحة بѧѧѧين  فѧѧѧي حبيѧѧѧل جبѧѧѧاريكѧѧѧانوا قѧѧѧد أصѧѧѧيبوا ) مѧѧѧنھم كانѧѧѧت خطيѧѧѧرة

ثمѧة  ،معѧتقلاً  47أمѧا عѧدد المعتقلѧين فقѧد بلѧغ .المتظاھرين وجنود الأمن عند نقطة الشعيب الأمنية
حين ـ وقѧوات العنيفѧة بѧين المتظѧاھرين ـ كѧان بعضѧھم مسѧل الأحѧداثروايات مختلفة حول اندلاع 

، زارقلجنѧود تعرضѧوا لكمѧين عنѧد منطقѧة الأإن ا:المحكية عنھѧا تقول إحدى الروايات  إذ .الأمن
لون حكوميون وعسكريون إن المتظѧاھرين اعتѧدوا علѧى الشѧرطة وحѧاولوا قطѧع ؤوفيما يقول مس

  .الطريق العام والاعتداء على مؤسسات حكومية وبالتالي تمت مواجھتھم
ة الثانية التѧي يتحѧول فيھѧا التحѧرك السѧلمي إلѧى مواجھѧات مسѧلحة بعѧد أحѧداث ھذه ھي التظاھر  
ر كمѧا ن القوات الحكومية قد تكون ھي البادئة بإطلاق الناأفعلى الرغم من .يوليو 23جبار في زن

وإلا ، لكن كان على الحراك أن يؤكѧد طابعѧه السѧلمي باسѧتمرار ةحدث في اعتصامات سلمية بحت
ً فان ذلك يعد انحراف مѧآلات خطيѧرة قѧد تفقѧد للحراك الجنوبي عن مساره السلمي والانزلاق نحѧو  ا

 .السلمي الذي عرف به وقد يقوض كل منجزاته حتى الآن هالحراك طابع
 :وحبسهم خلافا لأحكام ونصوص الدستور والقانوناعتقال المشاركين 

) 441( 2007ام خѧѧلال العѧѧ يبلѧѧغ عѧѧدد المعتقلѧѧين علѧѧى خلفيѧѧة ممارسѧѧة الحѧѧق فѧѧي التجمѧѧع السѧѧلم
م  باشرت الأجھزة 2008رصد ، ومع اختتام شھر مارس من العام مبحسب إحصائيات ال معتقلاً 

الأمنية حملة اعتقالات واسعة طالت العديد من الناشѧطين فѧي الفعاليѧات التѧي شѧھدتھا المحافظѧات 
ً /  31الجنوبية حيث قامت وفي ساعات متأخرة من ليل  بمداھمѧة  مارس وفي توقيت واحد تقريبѧا

 مѧѧن علѧѧي منصѧѧر محمѧѧد منѧѧازل مجموعѧѧة مѧѧن الناشѧѧطين البѧѧارزين فѧѧي عѧѧدن ولحѧѧج واعتقلѧѧت كѧѧلاً 
حمѧѧد عمѧѧر بѧѧن فريѧѧد إضѧѧافة إلѧѧى الشѧѧاب وليѧѧد عبѧѧد الواحѧѧد أوعلѧѧي ھيѧѧثم الغريѧѧب وحسѧѧن بѧѧاعوم  و

وفѧي اليѧوم التѧالي اعتقلѧت حسѧين البكѧري ومحمѧود حسѧن  ، عن والده المرادي والذي اعتقل بدلاً 
ن المستھدف كان أخاه لم يكن مطلوب لأ( لباعة المتجولينربه الھميش وھو واحد من ا زيد وعبد

 ( ً ً  وتعرضѧѧوا جميعѧѧا مѧѧن  للإخفѧѧاء ألقسѧѧري ولѧѧم يتبѧѧين مكѧѧان احتجѧѧازھم الا بعѧѧد خمسѧѧة عشѧѧر يومѧѧا
  بلغ عدد المعتقلين . اعتقالھم
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  منھم جرى ) 895(معتقلاً ) 994(م 2008بسبب ممارسة حق التجمع السلمي خلال عام 

وكانѧت فѧي مقدمѧة تلѧك المحافظѧات محافظѧة عѧدن حيѧث بلѧغ ، في المحافظѧات الجنوبيѧة الھم اعتق
معѧѧѧتقلاً ثѧѧѧم محافظѧѧѧة الضѧѧѧالع ) 232(تليھѧѧѧا محافظѧѧѧة لحѧѧѧج  ،معѧѧѧتقلاً ) 446(فيھѧѧѧا عѧѧѧدد المعتقلѧѧѧين 

، جرى احتجاز المعتقلين فѧي سѧجون ومعѧتقلات مختلفѧة وتѧم نقѧل والمحافظات الجنوبية الأخرى 
  .معتقلاً من المحافظات الجنوبية إلى سجن الأمن السياسي في العاصمة) 17(عدد 

زيѧѧѧادة عدديѧѧѧة ملحوظѧѧѧة فѧѧѧي حѧѧѧالات  2009سѧѧѧجل العѧѧѧام 
حالѧة ) 1279(نسѧبة الزيѧادة   الاعتقال التعسفي حيث بلغѧت

تعѧѧرض ناشѧѧطون مѧѧن  ، كمѧѧا م2008اعتقѧѧال مقارنѧѧة بالعѧѧام 
ً  ،الحراك السلمي الجنѧوبي للاعتقѧال التعسѧفي فѧي  خصوصѧا

نѧѧѧѧوفمبر  30يوليѧѧѧѧو و 7مѧѧѧѧايو و 21وينѧѧѧѧاير 13مظѧѧѧѧاھرات 
تعرض بعضھم الى الضѧرب بѧالھراوات وإعقѧاب . م2009

 نوتقلѧѧѧشѧѧѧوارع والأزقѧѧѧة  كمѧѧѧا تعѧѧѧرض المعالبنѧѧѧادق فѧѧѧي ال
  .لسب والتھديدات في السجونول للتعذيب

بحسѧѧب معلومѧѧات المرصѧѧد يتعѧѧرض المعتقلѧѧون لممارسѧѧات 
قاسѧѧية وانتھاكѧѧات عديѧѧدة منھѧѧا التعѧѧذيب النفسѧѧي والمعنѧѧوي 

والمادي والمعاملة اللاإنسانية حيث يتم حشر أعداد كبيرة مѧن المعتقلѧين فѧي زنѧازين ضѧيقة سѧيئة 
ً عѧѧن احتجѧѧازھم لفتѧѧرا التھويѧѧة فضѧѧلاً   ت طويلѧѧة دون إحѧѧالتھم إلѧѧى النيابѧѧة فѧѧي المѧѧدة المحѧѧددة  وفقѧѧا

  .للقانون ومنع الزيارة عنھم وحرمانھم من الرعاية الصحية

  م2009-2007يوضح نسبة المعتقلين خلال الفترة ) 4(شكل رقم 

يبين أسماء أطفال تعرضوا للإعتقال في حضرموت وفقاً لموقع عدن برس بتأريخ ) 2(إطار رقم 
  م12/7/2009

  م2009 7\ 12أسماء أطفال تعرضوا للاعتقال في حضرموت وفقا لموقع عدن بر بتاريخ  
  عام 15 –سجن مديرية أمن الشحر  –محمد عرم الشحر  عبدالله

  سجن مديرية أمن الشحر  –الشحر  مجدي حمدان
  عام 14 – سجن مديرية أمن الشحر –يت حميد بن دحمان الشحر سب

  عام 14 – سجن مديرية أمن الشحر –أحمد مبارك بامسلم الشحر 
  عام16 –سجن مديرية أمن الشحر  –الشحر  حسن مبارك القرزي

  عام 14 – سجن مديرية أمن المكلا -نبوع المكلا يعماد سالم با
    عام 17 –رية أمن المكلا سجن مدي -نبوع المكلا يعمر سالم با
  عام 12 –سجن مديرية أمن المكلا  -الحباني المكلا  عمر سعيد

  

يوضح اسماء معتقلين ) 3(إطار رقم 
  ن السفراء والاكاديمينم

  السفير قاسم عسكر جبران
 العميد قاسم عثمان الداعري

 العميد عمر سعيد سالم الصبيحي
 العميد علي محمد السعدي

 ناصر ثابت العولقي
 يىحسين زيد بن يح

  حسين العاقل/ د
  ناصر باقزقوز
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احتجѧاز أطفѧال دون سѧن  م 2009فѧي عѧام  إذ تѧم، فѧي المواثيѧق الدوليѧة المكفولѧة  انتھكت حقوق الطفѧل
ً  16الأمѧن محمѧد حسѧين السѧقاف في المكلا اعتقلت قѧوات ،ولفترات تزيد عن أسبوع،ةالثامنة عشر  عامѧا

ً  16لѧѧه  وزمѧѧيلاً  يوليѧѧو اعتقلѧѧت قѧѧوات الأمѧѧن الطفѧѧل عمѧѧرو  8وفѧѧي . واحتجѧѧزتھم فѧѧي شѧѧرطة المكѧѧلا عامѧѧا
ً  13حباني  ً  19مايو اعتقل عمر باينبوع  9وفي  عاما عامѧا وأفѧرج عنھمѧا برشѧوة  16ه عمѧاد ووأخ عاما

ً  14اثنان منھم لم يتجѧاوزوا  ،روجرت عملية اعتقال لأربعة أطفال في الشح.7\14بعد   16و 14و عامѧا
 ً إذ كѧѧانوا فѧѧي غѧѧرف مزدحمѧѧة وبѧѧين بѧѧالغين  ، وتعѧѧرض الأطفѧѧال المحتجѧѧزون لظѧѧروف سѧѧيئة للغايѧѧة.عامѧѧا

ً نفسѧي ىً ذألحѧق بھѧم حانѧات وكѧل ذلѧك يُ بعضھم يدخنون كما حѧرم بعضѧھم مѧن الامت سѧيؤثر علѧى  ا
   .مستقبلھم

بمحافظѧѧѧة عѧѧѧدن باعتقѧѧѧال المئѧѧѧات مѧѧѧن المѧѧѧواطنين م قامѧѧѧت الأجھѧѧѧزة الأمنيѧѧѧة  2009/ 7/7فѧѧѧي 
     المشѧѧاركين فѧѧي الاعتصѧѧام وجѧѧرى احتجѧѧازھم فѧѧي سѧѧجون ومعѧѧتقلات مختلفѧѧة بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك ھنجѧѧر

تابعة للمؤسسة الاقتصادية في دار سعد، وآخر تابع لسلاح المھندسѧين فѧي المنصѧورة، ) مخزن( 
احتجز . وماي22الة الرياضية وملعب وثالث تابع للمشاريع العسكرية في الشيخ عثمان، وفي الص

ً آالمعتقلون في ظروف غير  لازدحѧام المعتقلѧين وارتفѧاع درجѧة الحѧرارة والتѧي  نظѧراً  منة صѧحيا
عن احتواء الھناجر على مواد كيميائية قد تكون سامة وھѧو مѧا  درجة مئوية، فضلاً  40تجاوزت 

  .أدى إلى إصابة عدد كبير من المعتقلين بحالات إغماء
وع إلى أحكام ونصوص الدستور والقانون المنظمة للحبس الاحتياطي كأحѧد أھѧم إجѧراءات بالرج

التحقيѧѧق الѧѧذي تخѧѧتص بѧѧه النيابѧѧة العامѧѧة نجѧѧد أن تلѧѧك النصѧѧوص قѧѧد بينѧѧت الضѧѧوابط والقواعѧѧد 
تنظم ھذا الإجراء والتي يجب على النيابѧة العامѧة الالتѧزام بھѧا وعѧدم مخالفتھѧا والشروط القانونية التي 

. باعتبѧار أن النصѧوص المنظمѧة لѧه مѧن القواعѧد المتعلقѧة بالنظѧام العѧام ، م يترتب على ذلك البطلانما ل
والمѧواد ،مѧن الدسѧتور) 48(ومن أھم الضوابط والشروط القانونيѧة لھѧذا الإجѧراء مѧا نصѧت عليѧه المѧادة 

لنيابѧѧة مѧѧن قѧѧانون الإجѧѧراءات الجزائيѧѧة التѧѧي بينѧѧت حѧѧدود ولايѧѧة ا) 192،191،190،189،184،176(
قѧانون  الحѧالات ال نمѧ) 184(حيѧث بينѧت المѧادة . العامة والشروط القانونية التي يجب توافرھا لإجرائѧه

الحѧبس الاحتيѧاطي لا يكѧون إلا : التي يخول القانون للنيابة العامة حبس أي متھم احتياطيا والمتمثلة فѧي 
ك لمصلحة التحقيق أو لمنعه من الھرب ذلبعد استجواب المتھم وفقاً للقانون أو في حالة ھربه إذا رؤي 
 -:أو خشية تأثيره على سير التحقيق وبعد توفر الشروط الآتية

ً عاقبمتھم فيھا جريمة مُ أن تكون الواقعة ال -2. كافية على اتھامه أدلةوجود  -1      بѧالحبس لمѧدة  عليھا ا
ً تى كانت الجريمة معاقبولم يكن للمتھم محل إقامة معروف بالجمھورية   مأتزيد على ستة أشھر  عليھا  ا

 . عدم تحديد ھوية المتھم -4. من  عمره ةأن يكون المتھم قد تجاوز الخامسة عشر -3. بالحبس
ويجب أن تسمع أقوال المتھم الھارب الذي صدر الأمر بحبسѧه احتياطيѧاً قبѧل مضѧي أربѧع وعشѧرين     

 .  ساعة من وقت القبض عليه
ً أفقد أكدت بمنه ) 190،189(ن اأما المادت  ن الأمر الصادر من النيابة العامة بحبس أي شخص احتياطيѧا

فѧإذا رأت النيابѧة العامѧة أن ھنѧاك مѧا يسѧتدعي اسѧتمرار  ، إلا للسبعة الأيام التالية لصدوره لا يكون نافذاً 
 المخѧتص ليتѧولى بѧدوره الحبس وتمديده فعليھا قبل انتھاء السبعة الأيام أن تعرض الأمر على القاضѧي

 ً وعدم التѧزام النيابѧة العامѧة . إصدار الأمر بتمديد أمر الحبس  بعد سماع أقوال المحبوس احتياطيا
 ً التي قامѧت عليѧه كافة وإلى بطلان الإجراءات  بالنصوص المنظمة للحبس الاحتياطي يؤدي حتما

ѧѧراع أيѧѧم تѧѧة لѧѧة العامѧѧن والنيابѧѧزة الأمѧѧانون ، إلا أن أجھѧѧوة القѧѧبق ً لفتھѧѧا مѧѧن تلѧѧك النصѧѧوص وخا ا
 كѧلن محتجѧزين فيھѧا وحرمѧان المعتقلѧين مѧن وى المѧدة التѧي يظѧل فيھѧا المعتقلѧصراحة بالنظر إل

  . حقوقھم الدستورية والقانونية 
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 :المحاكمات 
 ُ شѧѧروط المحاكمѧѧة العادلѧѧة  جميѧѧعإحѧѧالتھم للمحاكمѧѧة لمحاكمѧѧات اسѧѧتثنائية تفتقѧѧد  تتمѧѧ خضѧѧع مѧѧنأ

إحالتھم إلى المحاكمة  تالتالي بلغ عدد من تمول دمبين في الجھو  وإجراءاتھا الموضوعية وكما
ً ناشѧط) 317(م  2009 – 2008أمام المحاكم العادية والاستثنائية خѧلال العѧامين  فѧي الحѧراك  ا

ء ـ وھѧي محكمѧة إحالتھم للمحاكمة أمѧام محكمѧة أمѧن الدولѧة فѧي صѧنعا تمنھم تم) 19(الجنوبي 
ً ؤاستثنائية تم إنشا   .ر الذي يحظر إنشاء محاكم استثنائيةلأحكام ونصوص الدستو ھا خلافا

  إلى جانب محكمة أمن الدولة في صنعاء  استثنائيةمحاكم  4 استحدثتم 2009وفي عام 

  
، حضѧѧرموت، ومحكمѧѧة أمѧѧن الدولѧѧة الخاصѧѧة  الحديѧѧدةعѧѧدن ، : العاصѧѧمة ، وذلѧѧك فѧѧي محافظѧѧات 

الحوثيѧѧة  ركѧѧةجنѧѧوبي أو مѧѧن يشѧѧتبه تأييѧѧدھم للحوبھѧѧدف محاكمѧѧة نشѧѧطاء الحѧѧراك ال1بالصѧѧحافة 
  .عبر التجمعات السلمية والصحافة  مع في الجنوب والحرب في صعدةوالمعارضين للق

  
  

                                                            
عدن ، الحديدة ، حضرموت  بقرار من مجلس القضاء الأعلي  : ـ أنشئت محكمة الصحافة  واستحدثت أربع محاكم استثنائية في كل من 1

  م2009مايو  11في 

  م2009-2008يبين بزيادة عدد من يخضعون للمحاكمات خلال عام ) 6(جدول رقم 
المحاكمين خلال العام   المحافظة

2008  
ام المحاكمين خلال الع

2009  
  ملاحظات

    10  9  صنعاء ـ العاصمة
    47    عدن
    40  57  لحج
    10  7  ابين
    35  21  الضالع
    6    شبوة

    75    حضرموت
    223  94  الاجمالي
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 :التوصيات 

فѧي المحافظѧات الجنوبيѧة وتحقيقѧه  اتسѧاع رقعѧة الحѧراك السѧلمي وزيѧادة فعاليتѧهعلى الرغم مѧن  – 1
لذين يمارسون حѧق التجمѧع نجاحات في لفت انتباه العالم إلى الانتھاكات التي يتعرض لھا المواطنون ا

مظѧاھر حمѧل السѧلاح أثنѧاء  بعضѧھا م تخللѧت2009غير أن أنشطة الحراك السلمي خѧلال عѧام .السلمي
 حق التجمع السلميب ، إذ أن التمسكطلاق النار مع القوات الأمنية في أكثر من حادثةإالتظاھر وتبادل 

ً المحافظة على الطابع السلمي والمدني للاحتجاجات مھم يقتضي والمسѧؤولية ، ا كان رد السلطة قاسѧيا
الدستورية والقانونية للسلطة يوجب عليھا احترام حقوق الإنسѧان والحѧق فѧي المواطنѧة والتخلѧي عѧن 
نھѧѧج القمѧѧع وانتھѧѧاك الحقѧѧوق والاسѧѧتعمال المفѧѧرط للقѧѧوة، وعѧѧدم الѧѧدفع بѧѧالبلاد إلѧѧى العنѧѧف الشѧѧامل 

  .واللاشّرعية
أن تѧدين صѧراحة التعѧرض لممتلكѧات وأرواح مѧواطنين  كمختلف فصائل وقѧوى الحѧرايجب على  – 2

  . التحقيق في ھذه القضايا وكشف الفاعلين وتقديمھم للعدالةعلى الجھات المعنية شماليين و
على السلطة احترام حق التجمѧع السѧلمي واحتѧرام الدسѧتور اليمنѧي فѧي التعامѧل مѧع الاحتجاجѧات  – 3

 ين واللجѧѧوء الѧѧى الحѧѧوار فѧѧي حѧѧل المشѧѧكلات السياسѧѧيةولابد مѧѧن وقѧѧف العنѧѧف ضѧѧد المتظѧѧاھر،السѧѧلمية
وإيجاد حلѧول فعليѧة للأزمѧة اليمنيѧة عبѧر الحѧوار والوفѧاق الѧوطني وإحѧداث تغييѧر يحقѧق الشѧراكة فѧي 

  .السلطة والثروة 
وذلك بنبذ استخدام سѧجون  حقوق الإنسان،مختلف السجون واحترام  منإطلاق سراح المعتقلين  – 4

الأطفال ووقف الاعتداء علѧى حرمѧة المستشѧفيات ووقѧف محاكمѧات نشѧطاء غير شرعية ووقف سجن 
ً  الحراك السلمي في قضية تتطلب حلاً    .، وإلغاء المحاكم الاستثنائية سياسيا

اتخاذ التدابير التشريعية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والإدارية لإزالة التھميش والشعور – 5
  .المتساويةبالغبن ، وكفال حقوق المواطنة 

ـ إزالة معوقات ممارسة الحق في التجمع السلمي وحمايته من العنف وإنفاذ أحكام الصѧكوك الدوليѧة 6
التي يلتزم بھا اليمن وتوفير مناخات آمنѧة لممارسѧة ھѧذا الحѧق ، والحѧق فѧي حريѧة التنظѧيم والتعبيѧر، 

  ..وحرية الفكر والمعتقد والحق في الإختلاف والتنوع
طنيѧѧة مسѧѧتقلة ومحايѧѧدة للمصѧѧالحة والإنصѧѧاف لجبѧѧر ضѧѧرر الأفѧѧراد، وإنھѧѧاء حالѧѧة ـѧѧ تشѧѧكيل ھيئѧѧة و7

  . الصراعات السياسية والاجتماعية ، جراء الصراعات السياسية والجھوية
ـѧѧ تѧѧوفير مناخѧѧات لآمنѧѧة لممارسѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان ، ومѧѧن ذلѧѧك الحѧѧق فѧѧي التجمѧѧع السѧѧلمي ، وحريѧѧة 8

  .والحق في الاختلاف والتنوع  التنظيم والتعبير ، وحرية الفكر والمعتقد
ـ تعديل الدستور بإضافة النص على كفال الحق في التجمع السلمي وعدم إخضاعه لأي قيود قانونية 9

  .أو إدارية 
بشѧѧأن تنظѧѧيم المظѧѧاھرات والمسѧѧيرات ، وإلغѧѧاء صѧѧلاحيات  2003لسѧѧنة) 29(ـѧѧ تعѧѧديل القѧѧانون رقѧѧم 10

  .ه ومسار المظاھرات والمسيرات الأجھزة الأمنية في تغيير مكان التجمع وموعد
ـѧѧ وقѧѧف الملاحقѧѧات للمنظمѧѧين والمشѧѧاركين فѧѧي التجمعѧѧات السѧѧلمية ،ومحاسѧѧبة الآمѧѧرين والمنفѧѧذين 11

للإعتداءات ضد التجمعات السѧلمية والمشѧاركين فيھѧا والمنظمѧين لھѧا ، وتعѧويض الضѧحايا وعѧوائلھم 
فѧاء القسѧري و التعѧذيب، والملاحقѧين من القتلى والجرحѧى ومѧن ثѧم اعتقѧالھم وتعرضѧھم لحѧالات الاخت

  .والموقوفين عن أعمالھم ، والموظفين الذين تعرضوا للإضرار بسبب الأجھزة والسلطات العامة 
ـ رفع القوات المسلحة من المنѧاطق التѧي أرسѧلت إليھѧا لقمѧع التجمعѧات السѧلمية أو كنتيجѧة لحѧرب 12

ھر عسѧѧكرة المѧѧدن، وإشѧѧاعة الأمѧѧن وانھѧѧاء مظѧѧا 2004م وحѧѧروب صѧѧعدة المتكѧѧررة منѧѧذ عѧѧام 1994
  .                            والسلام في المجتمع في الشمال والجنوب 
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   ثانيالفصل ال

  حرية التنظيم والتعبير
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  : التنظيمحرية 

  :المقدمة
تقوم النظم الديمقراطية علѧى نظѧام الأغلبيѧة و التوفيѧق بѧين فكѧرة الأغلبيѧة و حمايѧة إرادة الأفѧراد 

للѧدفاع  لاعتѧراف بتجمعѧات الأقليѧات ن خلال الاعتراف للأقلية بحق المعارضة، و الذي يعني ام
عن آرائھم و مصالحھم من خلال التنظيمات الشѧعبية المختلفѧة التѧي تملѧك قѧوة التنظѧيم و فاعليتѧه 
المѧѧؤثرة علѧѧى إرادة الأفѧѧراد و تѧѧوجيھھم عѧѧن طريѧѧق النظѧѧام الحزبѧѧي و جماعѧѧات الضѧѧغط، الأمѧѧر 

، و ھيئѧѧѧات و تمثѧѧѧل مصѧѧѧالح مختلفѧѧѧةتسѧѧѧتقيم إلاّ بوجѧѧѧود أحѧѧѧزاب  يؤكѧѧѧد أن الديمقراطيѧѧѧة لاالѧѧѧذي 
تعبѧѧر عѧѧن التمѧѧايز المجتمعѧي سياسѧѧياً و اجتماعيѧѧاً و اقتصѧѧادياً وثقافيѧѧاً بѧѧل مجتمѧѧع مѧѧدني مؤسسѧات 

 ً   .دينيا
القѧوى التعددية السياسѧية و الحزبيѧة التѧي تسѧتمد شѧرعيتھا مѧن مشѧروعية تعѧدد و يعبر عن ھذا المنحى ب

والآراء السياسية و غيرھا من الأفكار، وحقھا في التعѧايش والتعبيѧر عѧن نفسѧھا و المشѧاركة فѧي القѧرار 
السياسي في مجتمعھا، وتبرز التعددية السياسية مѧن خѧلال ممارسѧة الحѧق فѧي التعبيѧر و التѧأثير فѧي جѧو 

ظѧيم، ومѧن ثѧم يعѧد عمѧاد التعدديѧة التنوو في إجراء الانتخابات الحرة و النزيھѧة ، الشفافية من الحرية و 
ѧل السياسية والحزبية ، حريѧذي جعѧر الѧر ، الأمѧيم والتعبيѧة ة التنظѧةالتعدديѧية و الحزبيѧأتي  السياسѧي تѧف

 يربة فѧي الممارسѧة فقѧد يѧؤد، و مع نقص التج)النظام الدولي الجديد(الغالب بضغوط داخلية و خارجية 
  : اذلك إلى بروز جملة من الظواھر السلبية منھ

  .تشكل تيارات سياسية معارضة استخدمت أساليب العنف للمطالبة بالحرية و الديمقراطية. 1
  .وصول أنظمة حكم  عميلة وحامية للمصالح الخارجية. 2
حدوث و نشوب صدامات و فتن و حروب أھلية بين مختلف طوائѧف المجتمѧع أو بѧين أنظمѧة . 3

  .الحكم و المعارضة
  .عض الدول تؤدي إلى  تعطيل التنميةحدوث أزمات وطنية في ب. 4

و برغم أھمية وجود الأحزاب و مؤسسات المجتمع المدني الأخرى بمختلف أشѧكالھا و أنواعھѧا، 
و إثرائھا للحياة السياسية و الاقتصѧادية و الاجتماعيѧة و الثقافيѧة ولحيѧاة المجتمѧع بشѧكل عѧام، إلاّ 

ى اتسѧاع المجѧال أو الأفѧق المتѧاح أمامھѧا أن تساؤلات عديدة تطرح حول ظѧاھرة التعدديѧة، و مѧد
للحركة و العمل، و مѧا ھѧي الضѧوابط و القيѧود، أو القواعѧد و الحѧدود التѧي تعمѧل وفقѧاً لھѧا و فѧي 

أم تختلѧف ھѧذه النظѧرة ؟ إطارھا، وھل تنظر الدول للتعدديѧة السياسѧية و الحزبيѧة بطريقѧة واحѧدة 
حسѧѧѧب الظѧѧѧرف السياسѧѧѧي والمرحلѧѧѧة مѧѧѧن دولѧѧѧة لأخѧѧѧرى، بحسѧѧѧب طبيعѧѧѧة النظѧѧѧام السياسѧѧѧي، و ب

  ؟التاريخية
ѧѧة بمقومѧيم مرتبطѧѧة التنظѧѧأتي حريѧة تѧѧرى المتمثلѧة الأخѧѧي ات الديمقراطيѧѧر فѧѧة عبѧѧة المعارضѧحري

حريѧѧة الѧѧرأي والتعبيѧѧر وحريѧѧة التجمѧѧع السѧѧلمي وحريѧѧة الفكѧѧر والمعتقѧѧد والقبѧѧول بѧѧالآخر الثقѧѧافي 
  .والديني والسياسي 

ة و كأسѧѧѧلوب حيѧѧѧاة تعنѧѧѧي فѧѧѧي جوھرھѧѧѧا الاعتѧѧѧراف بقѧѧѧيم إذا كانѧѧѧت الديموقراطيѧѧѧة كنظѧѧѧرة فلسѧѧѧفي
التسامح، و بمبدأ التعددية، و بحقوق الإنسان والمѧواطن، و تطبيѧق ھѧذه المبѧادئ والقѧيم وحمايتھѧا 
بتوفير النظم و التشريعات القانونية و المؤسسات الضامنة لھا، فلا بѧد لوجودھѧا مѧن تѧوفر بعѧض 

مѧن المبѧادئ الدوليѧة العامѧة التѧي لا يمكѧن للديمقراطيѧة أن المعايير الأساسية، و التي يمكن عѧدھا 
  :توجد بدونھا، وھي
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  : معيار التسامح والقبول بالآخر
لمبѧادئ إعѧلان بѧاريس المعتمѧد مѧن فوفقѧاً دولياً للديمقراطيѧة،  اً معيار خرالتسامح والقبول بالآيعد 

م،بشأن التسامح، فѧإن 1995بر نوفم 16الثامنة والعشرين، في  المؤتمر العام لليونسكو في دورته
 التسѧامح مسѧؤولية تشѧكل عمѧاد: "  النظام الديمقراطي التعددي، ھو ذلك النظѧام الѧذي يشѧكل فيѧه

 والديمقراطيѧѧة وحكѧѧم القѧѧانون، وھѧѧو) بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التعدديѧѧة الثقافيѧѧة(حقѧѧوق الإنسѧѧان والتعدديѧѧة 
ѧѧوي علѧѧذ الدوغما ىينطѧѧئنبѧѧي تѧѧايير التѧѧت المعѧѧتبدادية ويثبѧѧة والاسѧѧكوكيѧѧا الصѧѧة  نص عليھѧѧالدولي

  ). 1"(الخاصة بحقوق الإنسان 
" : كما أن إعلان باريس قد حمل الدولة الديمقراطيѧة واجبѧاً لتجسѧيد التزامھѧا بالتسѧامح مѧن خѧلال

و . والإداريѧة ضمان العدل وعدم التحيز في التشريعات وفي إنفاذ القوانين والإجراءات القضѧائية
تمييѧز، فكѧل اسѧتبعاد أو  صادية والاجتماعية لكل شخص دون أيإتاحة الفرص الاقت: " من خلال

  ).2"(تھميش إنما يؤدي إلي الإحباط والعدوانية والتعصب 
بѧѧل أن الإعѧѧلان المѧѧذكور يѧѧرى أن الاخѧѧتلاف ھѧѧو حѧѧق للأفѧѧراد و للجماعѧѧات علѧѧى حѧѧد سѧѧواء، لا 

في تھمѧيش : "  يتجسديجوز معه التمييز والإقصاء من المشاركة، مشيراً إلى أنّ عدم التسامح قد 
والسياسѧية، وممارسѧة العنѧف والتمييѧز  الفئات المستضعفة، واستبعادھا من المشѧاركة الاجتماعيѧة

  ). 3"(ضدھا، و أنّ لجميع الأفراد والجماعات الحق في أن يكونوا مختلفين بعضھم عن بعض
فѧي المجتمѧع، و  إشѧاعة المزيѧد مѧن التسѧامح: " كما يتجسد التѧزام الѧدول بالديمقراطيѧة مѧن خѧلال

الدوليѧѧة القائمѧѧة بشѧѧأن حقѧѧوق الإنسѧѧان، وأن تصѧѧوغ عنѧѧد الضѧѧرورة  المصѧѧادقة علѧѧي الاتفاقيѧѧات
   .)4"(المساواة في المعاملة وتكافؤ الفرص لكل فئات المجتمع وأفراده  تشريعات جديدة لضمان

  : معيار التعددية السياسية و الحزبية
م الѧديمقراطي، و التعدديѧة تعنѧي الاخѧتلاف والتنѧوع بѧين يعد مبدأ التعددية من أھم مبادئ النظا   

 ً حѧق كѧل مجموعѧѧة فѧي التعبيѧر عѧѧن  الأفѧراد والجماعѧات التѧي يتكѧѧون منھѧا المجتمѧع وتعنѧѧي أيضѧا
و يمكѧن للاخѧتلاف . جѧل تحقيѧق أھѧدافھا ومصѧالحھاأاختلافھا عن باقي المجموعات والسعي مѧن 

ѧاس اقتصѧى أسѧون علѧات أن يكѧي و بين الأفراد والجماعѧافي، أو سياسѧاعي ، أو ثقѧادي، أو اجتم
مؤسساتي، وھكذا يمكѧن لكѧل مجموعѧة أن تحقѧق ذاتھѧا وتحѧافظ علѧى ھويتھѧا وتميزھѧا عѧن بѧاقي 

بѧѧل أصѧѧبح النظѧѧام الحزبѧѧي التعѧѧددي فѧѧي الوقѧѧت الحاضѧѧر يمثѧѧل إحѧѧدى . المجموعѧѧات فѧѧي أيѧѧة دولѧѧة
مثѧѧѧل حجѧѧѧر الزاويѧѧѧة فѧѧѧي الضѧѧѧرورات السياسѧѧѧية بالنسѧѧѧبة للنظѧѧѧام السياسѧѧѧي الѧѧѧديمقراطي، كونѧѧѧه ي

الضمانات الحامية للحقوق و الحريѧات الفرديѧة فѧي النظѧام السياسѧي  فѧي أي نظѧام ديمقراطѧي، و 
ن عѧѧغѧѧدت الأحѧѧزاب السياسѧѧية أھѧѧم الوسѧѧائل السياسѧѧية المباشѧѧرة التѧѧي تمكѧѧن الشѧѧعب مѧѧن التعبيѧѧر 

تلاف حزبѧي ن الحكم عѧن طريѧق أحѧد ھѧذه الأحѧزاب أو ائѧؤوتغيير الذي يريده في شإرادته في ال
  . إذا حاز على الأغلبية المطلوبة للتغيير السلمي الذي يجنب الشعوب وسائل التغيير العنيف

قراطيѧة، ذلѧك أنّ التعدديѧة السياسѧية و الحزبيѧة تقتضѧي مكما تعѧد حريѧة التعبيѧر معيѧاراً دوليѧاً للدي
و وجѧود معارضѧة أو انتقѧام،  عقѧابوجود حرية التعبير و النقد العلني و المباشѧر دون خѧوف أو 

سياسѧѧية و رقابѧѧة برلمانيѧѧة حقيقيѧѧة علѧѧى الحكومѧѧة مѧѧن برلمѧѧان دائѧѧم، فإنھѧѧا لابѧѧد أن تتسѧѧع لوجѧѧود 
                                                            

  .من الإعلان المذكور في المتن 3/ 1انظر المادة )  1(
  .من الإعلان السابق 1/  2انظر المادة )  2(
  .من الإعلان المذكور 2/  4انظر المادة )  3(
  .من إعلان باريس المشار إليه 2/2انظر المادة )  4(
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الحريات النقابية و العمالية و حرية النقابات المھنية و التجمعات المدنيѧة الأخѧرى مثѧل مؤسسѧات 
ة و مسѧѧتقلة، المجتمѧѧع المѧѧدني و المؤسسѧѧات الحقوقيѧѧة و الفئويѧѧة، و لابѧѧد مѧѧن وجѧѧود صѧѧحافة حѧѧر

وصحافة حزبية معارضة، للتعبير عن اختلاف الرؤى و التوجھات السياسѧية و الفكريѧة، و تعѧدد 
الأصѧѧѧѧوات داخѧѧѧѧل المجتمѧѧѧѧع، ذلѧѧѧѧك أن الصѧѧѧѧوت الواحѧѧѧѧد والѧѧѧѧرأي الواحѧѧѧѧد ھѧѧѧѧو ظѧѧѧѧاھرة لصѧѧѧѧيقة 
بالديكتاتورية، وتنوع أشكال التعبير السياسي المتمثѧل فѧي تنѧوع الأحѧزاب، والصѧحافة، والإعѧلام 

مѧѧاً، و تعѧѧدد المؤسسѧѧات الحديثѧѧة الأخѧѧرى ھѧѧو إثѧѧراء للعمѧѧل الѧѧوطني، و ضѧѧرورة لمواجھѧѧة عمو
  . مشاكل العصر المركبة والمعقدة، و التي لايمكن التصدي لھا من قبل حزب أو قائد بمفرده

  :معايير حرية التنظيم 
والنقابѧات  الأحѧزابالغاية النھائية من كفال الحق في التنظيم تتمثѧل فѧي تحقيѧق شѧراكة  إنوحيث 

 فѧإنالمنظمات غير الحكومية لتعزيѧز الديمقراطيѧة وحمايѧة حقѧوق الإنسѧان وحرياتѧه الأساسѧية، و
  :يلي فيماتتمثل  التشريع الخاص بحرية التنظيمالمعايير التي يجب أن يركز عليھا 

 ѧѧالمي ـѧѧلان العѧѧص الإعѧѧى نѧѧرج علѧѧب أن يخѧѧذي لا يجѧѧانون الѧѧود بالقѧѧى القيѧѧنص علѧѧر الѧѧأن يفتص
 .الدولي والدستور والعھد

للأحѧزاب والنقابѧات أن يكفѧل حريѧة التنظѧيم والنشѧاط ويلѧزم الدولѧة بتقѧديم الѧدعم المѧالي والفنѧي ـ 
للمنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة بصѧѧورة واضѧѧحة ومحѧѧددة، مѧѧع تحديѧѧد طѧѧرق وأسѧѧاليب ھѧѧذا الѧѧدعم و

 .ومعاييره
 .للإيداع والإشھار إلغاء نظام التراخيص وإيجاد نظام إيداع وثائق تأسيس المنظمات وسجلـ 
حصر الرقابة على تشكيل ھيئات المنظمات ونشاطاتھا لأعضѧاء المنظمѧات وھيئاتھѧا المنتخبѧة، ـ 

 .وتكون الرقابة الخارجية للقضاء وحده
كفال حرية المنظمات في تلقي التمويل اللازم لتعزيز شراكتھا في العمليѧة الديمقراطيѧة وحمايѧة ـ 

 .مات بالشفافية للكشف عن مصادر التمويل وأوجه الإنفاقحقوق الإنسان، مع إلزام المنظ
 .إلغاء العقوبات الجنائية على ممارسة النشاطـ 
حصѧراً ومѧنح الحѧق فѧي دعѧوى الحѧل للأعضѧاء  تحديد أسباب حѧل  مؤسسѧات المجتمѧع المѧدنيـ 

 .فقط
  :التعددية و القبول بالآخر في المواثيق الدولية

علѧѧى أن التعدديѧѧة السياسѧѧية والحزبيѧѧة والنقابيѧѧة وكѧѧذا التعدديѧѧة إذا كانѧѧت المواثيѧѧق الدوليѧѧة تؤكѧѧد 
الثقافية، و التعبير عنھا ھي من حقوق الإنسان، إلاّ أنھا تعترف للدول بوضع الضѧوابط والحѧدود 

الحѧد الأدنѧى لحريѧة تعѧد معѧايير التعدديѧة لا المعقولة التѧي لاتنѧتقص مѧن الحقѧوق نفسѧھا، ذلѧك أنّ 
و مѧن أھѧم   ، سياسѧية والحزبيѧة، ھѧي المعѧايير الѧواردة فѧي الصѧكوك الدوليѧةالتنظيم أو التعددية ال

المѧادة ، حيѧث تѧنص )1(الإعѧلان العѧالمي لحقѧوق الإنسѧان تلѧك الѧواردة فѧيالمعايير والمبادئ ھذه 
لكل إنسان حق التمتع بالحقوق و الحريات كافة فѧي ھѧذا الإعѧلان دون " :الثانية من الإعلان على

لعنصѧѧر أو اللѧѧون أو الجѧѧنس أو اللغѧѧة أو الѧѧدين أو الѧѧرأي السياسѧѧي أو أي رأي أي تمييѧѧز، بسѧѧبب ا
دون أيѧة تفرقѧة و آخر أو الأصل الوطني أو الاجتماعي أو الثѧروة أو المѧيلاد أو أي وضѧع آخѧر، 

  ."بين الرجال والنساء

                                                            
)1 ( ُ م، في الوثيقة الدولية الصادرة عن مكتب الإعلام 1948ديسمبر  10نظر الإعلان الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة في أ

 DPI/15-22832-September 1988-25M: المتحدة، برقمالعام التابع للأمم 



2009التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن   35 

ت بѧأن لكѧل إنسѧان الحѧق فѧي حريѧة الاشѧتراك فѧي الجمعيѧا"  :من الإعلان )20(المادة  كفلتكما 
  ).1"(جمعية ما  إلىحد على الانضمام أ إرغاموالجماعات السلمية ولا يجوز 
لكل شخص الحق في أن ينشѧئ ": من الإعلان على أنه )23المادة (كما نصت الفقرة الرابعة من 

  ". هم إلى نقابات لحماية مصالحضوين
  :بأنّ  )2(من العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية) 22(كما تقرر المادة 

 والانضѧماملكل فرد حرية تكѧوين الجمعيѧات مѧع آخѧرين، بمѧا فѧي ذلѧك حѧق إنشѧاء النقابѧات  -1" 
  .إليھا من أجل حماية مصالحه

لا يجѧѧوز أن يوضѧѧع مѧѧن القيѧѧود علѧѧى ممارسѧѧة ھѧѧذا الحѧѧق الاّ تلѧѧك التѧѧي يѧѧنص عليھѧѧا القѧѧانون  -2
ومي أو السѧѧلامة العامѧѧة أو القѧѧ الأمѧѧنوتشѧѧكل تѧѧدابير ضѧѧرورية، فѧѧي مجتمѧѧع ديمقراطѧѧي، لصѧѧيانة 

  ... ". العامة أو حماية حقوق الآخرين وحرياتھم، الآدابالنظام العام أو حماية الصحة العامة أو 
تتعھد كل دولة طѧرف بѧأن : " منه على أن) 2(كما أكد الميثاق العربي لحقوق الإنسان في المادة 

متѧع بѧالحقوق والحريѧات كافѧة تكفل لكѧل إنسѧان موجѧود علѧى أراضѧيھا وخاضѧع لسѧلطتھا حѧق الت
أواللغѧѧة أوالѧѧدين أوالѧѧرأي السياسѧѧي،  ،الѧѧواردة فيѧѧه، دون تمييѧѧز بسѧѧبب العنصѧѧر أواللѧѧون أوالجѧѧنس

أوالأصل الوطني أوالاجتماعي أوالثѧروة أوالمѧيلاد أوأي وضѧع آخѧر دون أي تفرقѧة بѧين الرجѧال 
  . "والنساء

فاقيѧة ق الدوليѧة الاتاثيوملقوانين اليمنية و الن النظام القانوني اليمني الذي يتكون من الدستور و اإ
نѧه لابѧد إثيق الدولية، و بذلك يمكن القѧول التزام الجمھورية اليمنية بالموا على نصو العرفية، قد 

إلѧى  لѧك نشѧيرنفѧاً ومѧن ذاردة آالѧو مبادئ الدوليѧة،الالمعايير وو أن يكون ھناك التزام صارم بكل 
  :مايلي
تؤكѧد الدولѧة العمѧل بميثѧـاق الأمѧم : " علѧى أنѧه"  الجمھورية اليمنيѧة  دستور من) 6(ت المادةنص

المتـحѧѧـدة والإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنسѧѧان وميثѧѧـاق جѧѧـامعة الѧѧدول العربيѧѧـة وقواعѧѧد القѧѧانون 
  . ))الدولي المعترف بھا بصورة عامة 

وى الدولي بصѧورة و إذا كانت المادة السادسة قد أوجزت التزامات الجمھورية اليمنية على المست
عامة، و أبرزت في نفس الوقت طبيعة النظام القانوني اليمني الذي يقѧوم علѧى الѧدمج بѧين قواعѧد 
القانون الداخلي و قواعد القانون الدولي بطريقة مباشرة، من خلال الإشارة إلى العمѧل بھѧا دونمѧا 

انѧت قѧد ترجمѧت حاجة إلى تشريع خاص، بѧل بموجѧب الѧنص الدسѧتوري، فѧإن المѧادة الخامسѧة ك
التѧѧزام الجمھوريѧѧة اليمنيѧѧة بالوثѧѧائق الدوليѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بالتعدديѧѧة السياسѧѧية و الحزبيѧѧة و حريѧѧة 

 ً   .التنظيم عموما
وذلѧك بھѧدف ، يقوم النظام السياسي للجمھورية على التعددية السياسѧية والحزبيѧة : "أن إذ نصت 

ت الخاصѧة بتكѧوين التنظيمѧات والأحѧزاب تداول السلطة سلمياً، وينظم القانون الأحكام والإجراءا
السياسѧѧية وممارسѧѧة النشѧѧاط السياسѧѧي ولا يجѧѧوز تسѧѧخير الوظيفѧѧة العامѧѧة أو المѧѧال العѧѧام لمصѧѧلحة 

  . "خاصة بحزب أو تنظيم سياسي معين 

                                                            
  .1،2: الفقرتين)  1(
) 21 -د (الف  2200: د العھد و عرض للتوقيع و التصديق و الانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقماا اعتم)  2(

ً 1976مارس  23م، ودخل حيز النفاذ بتاريخ 1966/ 12/ 16المؤرخ في  ُ ، ) 49( مادة لل م، طبقا نظر ھذه المادة، و مواد العھد أ
، المواثيق الأساسية لحقوق الإنسان، تقديم بھي الدين حسن، و محمد السيد سعيد، مركز )حقوقنا اليوم و ليس غداً :  (عموماً في كتاب

  .م2003القاھرة لدراسات حقوق الإنسان، القاھرة، 
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لكѧѧѧل مѧѧѧواطن حѧѧق الإسѧѧѧھام فѧѧѧي الحيѧѧاة السياسѧѧѧية والاقتصѧѧѧادية : " لتكفѧѧل )42(و جѧѧاءت المѧѧѧادة 
تكفل الدولة حرية الفكر والإعراب عن الرأي بѧالقول والكتابѧة والتصѧوير والاجتماعية والثقافية و

  ". في حدود القانون 
للمواطنين فѧي عمѧوم : " التي أشارت إلى أن) 58(ثم أكدت على ھذا الأمر و فصلت أكثر المادة 

ً  -بمѧѧا لا يتعѧѧارض مѧѧع نصѧѧوص الدسѧѧتور -الجمھوريѧѧة  ً  الحѧѧق فѧѧي تنظѧѧيم أنفسѧѧھم سيѧѧـاسيا  ومھنيѧѧا
بيѧѧا والحѧѧق فѧѧـي تكѧѧوين المنظمѧѧـات العلميѧѧـة والثقافيѧѧة والاجتماعيѧѧة والاتحѧѧادات الوطنيѧѧـة بمѧѧا ونقا

كما تتخذ جـميع الوسائل الضرورية التي تمكѧن . يخدم أھداف الدستور، وتضمن الدولة ھذا الحق
للمؤسسѧѧات والمنظمѧѧات السياسѧѧية والنقابيѧѧة  كافѧѧة ـ المѧѧواطنين مѧѧن ممارسѧѧته، وتضѧѧمن الحريѧѧات

  ".افية والعلمية والاجتماعية والثق
بالتعدديѧة بحريѧة التنظѧيم و أنه لا غبار على ھذه النصوص الدستورية، فيمѧا يتعلѧق تبين و ھكذا ي

بمفھومھا العام، ويبقى الأمر منوطاً بالتطبيق لھذه النصوص التي تحظѧى بѧالقبول و التوافѧق، بѧل 
الدوليѧة النظريѧة منھѧا و العمليѧة، و  تحظى بالإجماع الوطني عѧلاوة علѧى أنھѧا تسѧتجيب للمعѧايير

  .ق الدوليةيوثمالتي جاءت بھا جميع ال
و يمكن اختبار ھذه النصوص الدستورية من خلال القوانين التي يجب أن تأتي مترجمة للدسѧتور 
و متوافقة معه، كما يمكن اختبار النصوص الدسѧتورية والقѧوانين مѧن خѧلال الواقѧع العملѧي ومѧن 

ا بالمواثيق و المعايير الدوليѧة التѧي ھѧي جѧزء مѧن المنظومѧة القانونيѧة اليمنيѧة خلال قياس التزامھ
  .وفقاً لروح نص المادة السادسة من الدستور اليمني

  :التنظيم القانوني للأحزاب والمنظمات غير الحزبية في القانون اليمني
 مجتمѧعالمؤسسات ية من خلال في ظل النظام التعددي يمارس الشعب المعارضة السياس  

الحديثة لمواجھة المؤسسات الحكومية التي تمثل الدولة، لكن المعارضة السياسѧية لا تمѧارس مѧن 
التѧي تھѧدف للوصѧول السياسѧية قѧط مѧن قبѧل المؤسسѧات بل تمارس ف، المؤسسات ھذه قبل جميع 

إلى السلطة، و المتمثلѧة فѧي الأحѧزاب و التنظيمѧات السياسѧية، بينمѧا تمѧارس المؤسسѧات الأخѧرى 
الضѧѧغوط  ضѧѧغط، و حتѧѧى جماعѧѧات الغيѧѧر السياسѧѧية  مؤسسѧѧات و منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني ك

المختلفة بھدف التأثير على السلطة من خارجھا من أجѧل حمايѧة مصѧالحھا وتحقيѧق مطالبھѧا دون 
  . )1(محاولة للوصول للسلطة

ريفѧات تتفѧق فѧي أن تتعدد التعريفات المختلفة للأحزاب السياسية، لكن ھذه التع :التعددية الحزبية 
تجمع أفراد يؤمنѧون بѧنفس الأفكѧار السياسѧية وبعملѧون علѧى انتصѧارھا و : " الحزب السياسي ھو

تحقيقھا و ذلك بجمع أكبر عѧدد ممكѧن مѧن المѧواطنين سѧعياً للوصѧول إلѧى السѧلطة أو علѧى الأقѧل 
  ).2"(التأثير على قراراتھا

الحѧѧزب أو م، 1991لسѧѧنة ) 66(رقѧѧم  ي اليمنѧѧ و يعѧѧرف قѧѧانون الأحѧѧزاب و التنظيمѧѧات السياسѧѧية
كѧѧل جماعѧѧة يمنيѧѧة منظمѧѧة علѧѧى أسѧѧاس مبѧѧادىء واھѧѧداف مشѧѧتركة وفقѧѧاً : "بأنѧѧه: التنظѧѧيم السياسѧѧي

للشѧѧرعية الدسѧѧتورية ، وتمѧѧارس نشѧѧاطھا بالوسѧѧائل السياسѧѧية والديمقراطيѧѧة بھѧѧدف تѧѧداول السѧѧلطة 
  .)3("سلمياً أو المشاركة فيھا

                                                            
  .236م، ص 1997ان، النظم السياسية، القاھرة، محمد محمد بدر/ انظر الدكتوبھذا المعنى )  1(
 – 410عبد الناصر محمد وھبة، المصدر السابق، ص / الدكتور: وغيرھما في) بيردو، و ديفرجيه ( انظر تعريف الفقيھين )  2(

411.  
  .انظر المادة الثانية من القانون، والتي تضمنت التعريفات المرتبطة بتطبيقه)  3(
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فكمѧا تعبѧر سياسѧة ، وات التنميѧة السياسѧية فѧي العصѧر الحѧديثأدإحѧدى و تعد الأحزاب السياسية 
التصنيع عن مضمون التنمية الاقتصادية، تعبر الأحزاب في النظام الحزبѧي التعѧددي عѧن درجѧة 

و قѧد حافظѧت الأحѧزاب السياسѧية علѧى أھميتھѧا بѧالرغم مѧن التنمية السياسية في النظام السياسي، 
مركزاً مرموقاً على الصعيد الخارجي مѧن اكتسب بعضھا التي مؤسسات المجتمع المدني، تطور 

فѧي ولكѧن تلѧك المؤسسѧات لѧم تسѧتطع أن تѧؤدي وظيفѧة الأحѧزاب خلال التحالفات عابرة القومية، 
  . عملية التداول السلمي للسلطة، إضافة إلى وظائفھا الأخرى في المجتمع

بالѧدور المھѧم الѧذي تضѧطلع منه ) 7(مادة و يعترف قانون الأحزاب و التنظيمات السياسية  في ال
فѧѧѧي تحقيѧѧѧق التقѧѧѧدم السياسѧѧѧي والاجتمѧѧѧاعي والاقتصѧѧѧادي : " الأحѧѧѧزاب والتنظيمѧѧѧات السياسѧѧѧيةبѧѧѧه 

والثقافي للوطن، وترسيخ الوحدة الوطنية مѧن خѧلال الممارسѧة الديمقراطيѧة، وذلѧك طبقѧاً للأسѧس 
وديمقراطيѧة تعمѧل علѧى المبينة في الدستور باعتبѧار الأحѧزاب تنظيمѧات سياسѧية وطنيѧة وشѧعبية 

 ً   ". تنظيم المواطنين وتمثيلھم سياسيا
قد أشارت إلى أن من أھم أھداف التعددية الحزبية ھѧو  الأحزاب قانونكما أن المادة السادسة من 

يمѧارس الحѧزب أو التنظѧيم السياسѧي نشѧاطه بالوسѧائل السѧلمية : " التداول السلمي للسѧلطة بѧالقول
محѧددة ومعلنѧه تتعلѧق بالشѧؤون السياسѧية والاقتصѧادية والاجتماعيѧة والديمقراطية لتحقيق بѧرامج 

والثقافيѧѧة للجمھوريѧѧة، وذلѧѧك عبѧѧر المسѧѧاھمة فѧѧي الحيѧѧاة السياسѧѧية والديمقراطيѧѧة لضѧѧمان تѧѧداول 
  . )1("السلطة أو المشاركة فيھا سلمياً، عن طريق الانتخابات العامة الحرة النزيھة

الأحѧزاب تقѧوم بوظيفѧة دعѧم الشѧرعية و التѧي تعѧرف  لكن الأھم من وجھة نظر السلطات ھѧو أن
بأنھا، مدى تقبل غالبية أفراد المجتمع  للنظام السياسي، وخضوعھم لѧه طواعيѧة، لاعتقѧادھم بأنѧه 

ويعتبѧѧѧر الإنجѧѧѧاز والفاعليѧѧѧة والѧѧѧدين والكارزمѧѧѧا والتقاليѧѧѧد . يسѧѧѧعى إلѧѧѧى تحقيѧѧѧق أھѧѧѧداف الجماعѧѧѧة
علѧѧѧى أن . ة فѧѧѧي الѧѧѧنظم السياسѧѧѧية المختلفѧѧѧةة للشѧѧѧرعييديولوجيѧѧѧة، ضѧѧѧمن المصѧѧѧادر الرئيسѧѧѧلأوا

وھنѧاك العديѧد مѧن . الديمقراطية تعد المصدر الأقوى للشرعية في النظم السياسѧية فѧي عѧالم اليѧوم
فѧي  بѧارزاً  وتلعب الأحزاب وغيرھا من المؤسسѧات دوراً . الوسائل التي تھدف إلى دعم الشرعية

  . ھذا المضمار
لشرعية على النظام السياسي فإنھا تشكل ركناً من أركان و في الوقت الذي تضفي فيه الأحزاب ا

نّ العѧداء للأحѧزاب السياسѧية يخفѧي فѧي طياتѧه العѧداء أ"  اء ھѧ، لѧذلك يѧرى بعѧض الفقالديمقراطية
   )2"(للديمقراطية ذاتھا 

و إذا كان قانون الأحѧزاب والتنظيمѧات السياسѧية قѧد تضѧمن بعѧض المѧواد المتوافقѧة مѧع الدسѧتور 
ً ولية المشار إليھا لمواثيق الداليمني و ا ، إلاّ أنه قد تضمن بعض المواد التي تناقض الدستور سابقا

وتناقض المواثيق الدولية التي التزمت بھا الجمھورية اليمنيѧة، كمѧا تتنѧاقض مѧع مѧوادٍ وردت فѧي 
الدسѧѧتور نصѧѧوص ية  لتناقضѧѧھا مѧѧع القѧѧانون نفسѧѧه، الأمѧѧر الѧѧذي يسѧѧم ھѧѧذه المѧѧواد بعѧѧدم الدسѧѧتور

  : امسنت لأجلھ اللذينالصريحة و كذا لتعارضھا مع المصلحة و الھدف واثيق الدولية والم
: " التѧي تѧنص علѧى تشѧكيلمѧن قѧانون الأحѧزاب ) 13(ومن أبرز المواد المخالفة للدستور المѧادة 

  :لجنة تسمى لجنة شؤون الأحزاب والتنظيمات السياسية على النحو التالي
  
  

                                                            
ً انظر المادتين )  1(   .السادسة و السابعة من القانون، و انظر مواد القانون عموما
مصدر سبقت / حسن البدراوي، الأحزاب السياسية و الحريات العامة/ في الدكتور) كلسن(نظر رأي الفقيه النمساوي الكبير )  2(

  .271الإشارة إليه، ص 
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  .رئيساً                  اب      وزير الدولة لشؤون مجلس النو
  . عضواً                          وزيــــــــر الداخليــــــــــــــــة 

  .عضواً       وزيــــــــر العـــــــــــــــــــدل                    
أو أربعة أشخاص من غير المنتمين لأي حزب أو تنظيم سياسي من رجال القضاء غير العاملين 

من المحامين المقبولين بالترافع أمام المحكمة العليا يرشحھم مجلس القضاء الأعلى، ويصدر بھѧم 
  قرار جمھوري، 

لتأسѧѧѧيس أي حѧѧѧزب أو تنظѧѧѧيم سياسѧѧѧي تتبѧѧѧع "  تѧѧѧنص بعѧѧѧض الاجѧѧѧراءات التѧѧѧي ) 14(و المѧѧѧادة 
  : الإجراءات التالية، ومنھا

ً خمسѧѧة وأربعѧѧين ي(للجنѧѧة خѧѧلال  لѧѧب سѧѧواءً قبѧѧل النشѧѧر أو بعѧѧده حѧѧق ريخ تقѧѧديم الطأمѧѧن تѧѧ) ومѧѧا
الاعتѧѧѧراض علѧѧѧى تأسѧѧѧيس الحѧѧѧزب أو التنظѧѧѧيم السياسѧѧѧي بقѧѧѧرار مسѧѧѧبب وموثѧѧѧق ، ويعتبѧѧѧر عѧѧѧدم 

  ، "الاعتراض خلال المدة المذكورة بمثابة الموافقة على التأسيس 
طلاعھѧا اياسѧية بعѧد للجنة شؤون الأحѧزاب والتنظيمѧات الس: " التي تنص على أنه) 25(و المادة 
تقرير السنوي على الحساب الختامي للحزب أو التنظѧيم الحѧق بالقيѧام بالمراجعѧة والتفتѧيش على ال

علѧѧى دفѧѧاتر ومسѧѧتندات وإيѧѧرادات ومصѧѧروفات الحѧѧزب أو التنظѧѧيم ومشѧѧروعية إيراداتѧѧه وأوجѧѧه 
صرف أمواله من قبل مجموعة فنية غير حزبية تنتدبھا اللجنة ، على أن تقدم صورة من التقرير 

حزب أو التنظيم ، وعلى اللجنة والمجموعة الفنيѧة المحافظѧة علѧى سѧرية النتѧائج التѧي إلى قيادة ال
  ". إلا في حالة اكتشاف مخالفة تستدعي العرض على القضاء وفقاً لھذا القانون  يتم التوصل إليھا

يجѧѧب علѧѧى الحѧѧزب أو التنظѧѧيم السياسѧѧي القيѧѧام بتسѧѧجيل : " التѧѧي تѧѧنص علѧѧى أنѧѧه) 26(و المѧѧادة 
  ، "لدى اللجنة كافة  ممتلكاته

السلطة التي تمارس الھيمنة على الأحزاب و التنظيمات السياسية، وتفѧرغ  تجعلفھذه المواد كلھا 
مينھا، النصوص الدستورية و النصوص القانونية المتوافقة معه و مع المواثيѧق الدوليѧة مѧن مضѧا

تكون مѧن ثلاثѧة وزراء ، تعة أعضاء، ھي لجنة حكومية و المكونة من سبن الأحزاب ؤوفلجنة ش
أعضاء في الأحزاب المتحالفة مع الحزب الحاكم، ويكفي أن يكون فيھѧا : و أعضاء آخرين منھم 

عضو واحѧد مѧن المتحѧالفين مѧع السѧلطة أو المناصѧرين لھѧا مضѧاف للثلاثѧة وزراء، ليشѧكل ذلѧك 
، و السѧلطة أغلبية تمارس منع الأحزاب من الظھѧور للحيѧاة أو مѧن ممارسѧة النشѧاط بعѧد الظھѧور

بعد بالاسѧتقلال، بحيѧث  حكومة و الجھاز الإداري و لم تحظَ القضائية ليست بمنأى عن تأثيرات ال
  .)1(يعول عليھا

  : المنظمات غير السياسية
م، و قرار مجلس الوزارة رقѧم 2001لسنة ) 1(كما أنّ قانون الجمعيات والمؤسسات الأھلية رقم 

قѧد عكسѧا نفيذيѧة لقѧانون الجمعيѧات والمؤسسѧات الأھليѧة، ن اللائحѧة التأم، بش2004ѧنة لس) 129(
سياسة السلطة التعسفية في تفسير النصوص الدستورية و المواثيق الدولية أو أنھما عكسا القراءة 

  .الخاطئة أو القاصرة لھذه الوثائق القانونية الداخلية و الدولية
مع الدسѧتور  همؤسسات ومدى تلانظم للجمعيات والمؤو على ضوء ذلك يمكن اختبار القانون الم

  . التي تعلن السلطة العمل بھا و التقيد بأحكامھا و المواثيق الدولية

                                                            
، التأثير )على دور القضاء " الرئاسي و البرلماني " ظام  السياسي تأثير الن: ( محمد عبد الله نعمان، بحث بعنوان/ انظر الدكتور)  1(

ة المعھد الوطني الديمقراطي الإيجابي و السلبي لكل منھما، مقدم لمؤتمر الأنظمة السياسية تحت ظل الديمقراطيات، المنعقد  برعاي
  .  الجمھورية اليمنية م، صنعاء،2008/  1/ 31 – 30ن الدولية، يومي الأربعاء و الخميس الموافق ؤوللش
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  :القانونية أمام منظمات غير الحكومية  المعوقات
  : القيود على التأسيس

 –أعتبر قانون الجمعيѧات والمؤسسѧات الأھليѧة مصѧدر شѧرعية إنشѧاء المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة 
مѧن قѧانون الجمعيѧات والمؤسسѧات الأھليѧة لا تتأسѧس ) 14 – 8(ية، فوفقѧاً للمѧواد الإدارة الحكوم

علѧى التأسѧيس ومѧنح المنظمѧة ) وزارة الشؤون الاجتماعية والعمѧل(المنظمة إلا بموافقة الحكومة 
  .الترخيص بممارسة النشاط

قبѧѧول قѧѧرار ب فѧѧي إصѧѧدارلѧѧوزارة الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة والعمѧѧل الحѧѧق ) 10،9(بموجѧѧب المѧѧادتين 
لا تكتسѧب المنظمѧة الشخصѧية ) 12(إشھار تأسيس المنظمة أو رفض الإشھار، وبموجѧب المѧادة 

مѧѧن القѧѧانون لا يѧѧتم الإشѧѧھار إلاُّ إذا قامѧѧت ) 13(الاعتباريѧѧة إلاّ بعѧѧد إشѧѧھارھا، وبموجѧѧب المѧѧادة 
  .الوزارة بقيد النظام الأساسي للمنظمة في السجل

لتسѧجيل ) 5/ب7(إضѧافية علѧى التأسѧيس إذ تشѧترط المѧادة  اً تفرض اللائحة التنفيذية للقانون قيѧود
إحضار إشعار بنكي لإيداع المبلغ المخصص لتأسѧيس المؤسسѧة، وھѧو : النظام الأساسي للمنظمة

مبلغ تحدده الوزارة بمليون ریال، وھو مبلغ كبير بالنسبة للحالة الاقتصѧادية فѧي الѧيمن، وبموجѧب 
جيل نظام المنظمة إلاّ بعد استكمال إجراءات انتخاب ھيئѧات من اللائحة لا يتم تس) ب/12(المادة 

  .الجمعية ونشر ملخص القيد في صحيفة حكومية على نفقة الجمعية أو المؤسسة
ن وزارة الشѧؤون الاجتماعيѧة والعمѧل ھѧي التѧي تقѧرر شѧرعية من القانون، فѧإ) أ/20(قاً للمادة وف

ѧѧراف علѧѧلال الإشѧѧن خѧѧة مѧѧر الحكوميѧѧات غيѧѧات المنظمѧѧيرھاھيئѧѧيم سѧѧات وتنظѧѧاً . ى الانتخابѧѧوطبق
 بجميѧѧعمѧѧن القѧѧانون يحظѧѧر علѧѧى المنظمѧѧة مباشѧѧرة أعمالھѧѧا إلاّ بعѧѧد أن تقѧѧوم الѧѧوزارة ) 84(للمѧѧادة 

) 137و  37(إجراءات التسѧجيل، أي أن القѧانون يحظѧر الجمعيѧات غيѧر المسѧجلة طبقѧاً للمѧادتين 
تѧنص علѧى أنѧه فѧي حالѧة ) 73(لمѧادة من اللائحة التنفيذيѧة يفѧرض التمييѧز ضѧد الأجانѧب، إذ أن ا

اشتراك أجانب في عضوية الجمعية يجب أن تكون نسبة عѧدد أعضѧاء الھيئѧة الإداريѧة المتمتعѧين 
) 137(عѧددھم فѧѧي الجمعيѧѧة العموميѧة، وتѧѧنص المѧѧادة  لنسѧѧبة نسѧية اليمنيѧѧة مماثلѧѧة علѧى الأقѧѧلبالج

الوزير بقѧرار منѧه نسѧبة تمثѧيلھم على أنه في حالة إشراك غير اليمنيين في تأسيس الجمعية يحدد 
  . في الجمعية العمومية والھيئة الإدارية

وفي الممارسة العملية نجد أن وزارة الشؤون الاجتماعية تقوم بتحديد موعѧد الاجتمѧاع التأسيسѧي 
للمنظمة مفتوحة العضوية، وھي التي يقѧوم بѧالإعلان عѧن موعѧده فѧي أحѧدى الصѧحف الحكوميѧة 

فѧتح بѧاب الانتسѧاب للعضѧوية  الإعلان تفرض الѧوزارة علѧى المؤسسѧينوبخطاب منھا، وفي ھذا 
ريخ عقѧد الاجتمѧاع التأسيسѧي، ولا تقѧوم الѧوزارة بمѧنح مقѧدم طلѧب التسѧجيل سѧند باسѧتلام حتى تأ

الوثائق المقدمة إليھا، وبالتالي لا يكون بمقدور طالبي تأسيس المنظمة الاستفادة من نص القѧانون 
حكمѧѧاً بعѧѧد انقضѧѧاء المѧѧدة المقѧѧررة لموافقѧѧة الѧѧوزارة علѧѧى قبѧѧول طلѧѧب القاضѧѧي بتسѧѧجيل المنظمѧѧة 

  .الإشھار أو رفضه
تفѧѧѧرض الѧѧѧوزارة علѧѧѧى المنظمѧѧѧات غيѧѧѧر الحكوميѧѧѧة إعѧѧѧادة التسѧѧѧجيل سѧѧѧنوياً، حيѧѧѧث أنھѧѧѧا لا تمѧѧѧنح 

ويفѧرض  ، المنظمات شھادة تسجيل دائمة، وإنما تمنحھا تصريح مزاولة النشاط مدته سنة واحѧدة
ѧوم على المنظمات تجديѧريح ورسѧوم التصѧا رسѧددة، منھѧة متعѧر قانونيѧوم غيѧع رسѧنوياً ودفѧده س

تجديѧѧد التصѧѧريح ورسѧѧوم بطѧѧائق العضѧѧوية، ولا يمѧѧنح التصѧѧريح بمزاولѧѧة النشѧѧاط إلاّ بعѧѧد نѧѧزول 
موظفي الوزارة إلى مقر المنظمة وإقناعھم بصلاحيته من حيث أنه كامل التأثيث، بالإضѧافة إلѧى 
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البنѧك الѧذي تحѧدده الѧوزارة، ولا يجѧدد التصѧريح السѧنوي إلاّ بتسѧليم  إيداع مبلѧغ مليѧون ریال لѧدى
  .الوزارة تقرير سنوي عن نشاط المنظمة

إذن التنظѧѧيم القѧѧانوني فѧѧي الѧѧيمن لѧѧم يعتѧѧرف بحѧѧق المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة فѧѧي حريѧѧة التأسѧѧيس، 
حمايѧة حقѧوق وبالتالي لا تمتلك ھذه المنظمات المركѧز القѧانوني الѧذي يجعلھѧا شѧريكة للدولѧة فѧي 

  1.الإنسان والتنمية الديمقراطية
و إذا كانت مواد القانون ولائحته التنفيذية في معظمھا تمثل قيوداً تضيٍّق من مساحة حرية تكوين 

و أخرى عملية تلجأ إليھا السلطة خارج الدسѧتور  الجمعيات إلاّ أن ھناك قيوداً إضافية في القانون
لقضѧѧاء يصѧѧبح أمѧѧراً مسѧѧتحيلاً إذا رفѧѧض إلѧѧى اأنّ اللجѧѧوء نين التѧѧي تسѧѧنھا، كمѧѧا و خѧѧارج القѧѧوا

  .تسجيل المنظمة أو الجمعيةلالموظف المختص تسليم وصل استلام الملف 
و العراقيل أمام نشأة و تأسيس منظمات المجتمع المدني المھنية و  المعوقاتكما يندرج في إطار 

مѧن القѧانون، و فѧي المѧادة ) 1/ب(فقѧرة الحقوقية الشرط الذي تضمنه القانون في المادة الرابعѧة ال
سѧم و ضѧرورة ة عѧدم مطابقѧة الإمن اللائحة التنفيذية للقانون، مѧن ضѧرور) 4/ب(السابعة الفقرة 

يطالѧب ق، عنѧدما وٍّ عѧمسمين بديلين للمنظمة أو الجمعية، حيث استخدمت ھاتان الفقرتان كاوضع 
  .أشخاص عير موالين للحكومةتأسيس منظمة من قبل شخص أو ب

كمѧѧا أن تѧѧدخل الإدارة المختصѧѧة فѧѧي البنيѧѧة الداخليѧѧة للجمعيѧѧات وكѧѧذا نشѧѧاطھا يبѧѧرز بوضѧѧوح مѧѧن 
ھѧي ) وفقاً للنموذج المعتمد من قبѧل الѧوزارة( تكرر فيھا عبارةتل خاتمة المواد القانونية التي خلا

طѧيط ما جسدته في نماذج أسمتھا نموجية تشمل كيفيѧة صѧياغة النظѧام الأساسѧي، وأدلѧة فѧي التخ :
وھذا مكنھا من عرقلة عѧدد المنظمѧات بمѧا فيھѧا منظمѧات ناشѧطة وفاعلѧة .. والبرمجة والمحاسبة 

منѧѧذُ سѧѧنوات، فكمѧѧا ھѧѧو معلѧѧوم أن مѧѧنح التصѧѧاريح للمنظمѧѧات الاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة قبѧѧل صѧѧدور 
وبصѧدور القѧانون آنѧف الѧذكر . م، كان من اختصاص وزارة الثقافѧة2001لسنة ) 1(القانون رقم 

وزارة (علѧѧى المنظمѧѧات إعѧѧادة اسѧѧتخراج تصѧѧاريح مزاولѧѧة نشѧѧاطھا مѧѧن الѧѧوزارة الجديѧѧدة توجѧѧب 
مѧѧن المنظمѧѧات الناشѧѧطة والمعروفѧѧة عنѧѧدما  اً وھѧѧذا مѧѧا أربѧѧك عѧѧدد). الشѧѧؤون الاجتماعيѧѧة والعمѧѧل

عوملت وكأنھѧا جديѧدة حيѧث طلѧب مѧن بعضѧھا إعѧادة صѧياغة النظѧام الأساسѧي وھكѧذا ومѧن تلѧك 
، ومركѧѧز التأھيѧѧل وحمايѧѧة "ھѧѧود " يѧѧة للѧѧدفاع عѧѧن الحقѧѧوق والحريѧѧات الھيئѧѧة الوطن: (المنظمѧѧات

  . )2()الحريات الصحفية
وقاتو إذا كانت  و القيود القانونية تمثل أھم المصاعب أمام نشأة مؤسسѧات المجتمѧع المѧدني  المعٍّ

ضѧعف منظمѧات : إلاً أنّ ھناك مصاعب ذاتية و موضوعية ترتبط بھذه المؤسسات نفسھا، ومنھѧا
تمع المدني ذاتھا التي لم تستطيع الدفاع عن حقوقھا عبر التنسيق والتشبيك، فمثلاً كحد أدنѧى المج

  . )3(تستطيع الجمعيات الضغط لتنفيذ المواد المتعلقة بوصل استلام الملف
 فѧي إنشѧاء الجمعيѧات ومن مثالب القѧانون أنѧه أعطѧى للجھѧات الحكوميѧة الإداريѧة حѧق التѧرخيص 

 مѧѧاترتكѧѧز عليھ نلѧѧذيل، مخالفѧѧاً بѧѧذلك الѧѧنص الدسѧѧتوري و المبѧѧدأ القѧѧانوني ابقѧѧرار أو بѧѧإذن إداري
ذن مسѧبق، بحق الجمعيات في التأسѧيس دون حاجѧة إلѧى تѧرخيص أو إ للذين يقضيانالجمعيات و 

ھا ويجѧوز الإعѧلان أو الإخطѧار المسѧبق ولا يمكѧن يتفاق إرادة مؤسسѧافالجمعيات تتأسس بمجرد 

                                                            
  .محمد أحمد المخلافي/ م د2007راجع تقرير الحركة العالمية من أجل الديمقراطية:  1

الصѧادر عѧن مركѧز المعلومѧات  26كتѧاب حريѧة تكѧوين الجمعيѧات فѧي الجمھوريѧة اليمنيѧة رقѧم عبد الباقي شمسان، / انظر الدكتور)  2(
  .م2008والتأھيل لحقوق الإنسان 

  .السابق المصدر)  3(
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ن يأو حتѧѧى مѧѧن السѧѧلطة القضѧѧائية اللتѧѧ ق مѧѧن السѧѧلطة الإداريѧѧةإخضѧѧاع التأسѧѧيس لأي تѧѧدخل مسѧѧب
  . )1(تملكان حق الرقابة اللاحقة على عمل ھذه الجمعيات في إطارالدستور و القانون و المواثيق الدولية

إلѧى  السѧلطات تلجأ ، )44(كما أفرد القانون الباب الرابع كاملاً للحل والتصفية والدمج حيث تشير المادة
ً  عدة وسائل    :)2(منھا ما ھو مدروس ومنھا ما ھو راجع إلى الأداء الإداري أو الاثنين معا

و مѧѧن أسѧѧباب التوقيѧѧف الناتجѧѧة عѧѧن الأداء الإداري ھѧѧو إمكانيѧѧة تѧѧرك تلѧѧك الجمعيѧѧات خѧѧارج  -1
الوجود الشرعي، بالتغاضي عن عدم عقد مؤتمراتھا الدورية لانتخѧاب و تجديѧد ھيئاتھѧا، و إثѧارة 

الѧѧذي يناسѧѧب السѧѧلطات، كمѧѧا أن عѧѧدم تطبيѧѧق القѧѧانون لا يَّمكѧѧن الجمعيѧѧات مѧѧن  الأمѧѧر فѧѧي الوقѧѧت
  . اكتشاف سلبياته وعيوبه

التفѧѧريخ، و يقصѧѧد بѧѧالتفريخ شѧѧق جماعѧѧة مѧѧن حѧѧزب أو جمعيѧѧة أو :و مѧѧن الأسѧѧاليب المدروسѧѧة -2
  : مشابه  سمِ بإسم أو نفس الإبمنظمة أو حتى صحف تحل 

  :الشق والتفريخ
   :شق أو تفريخ الأحزاب -1

عي أنھѧا ھѧѧي الشѧرعية، وتتقѧѧدم بطلѧѧب  غالبѧاً مѧѧا تنشѧق جماعѧѧة مواليѧѧة للسѧلطة مѧѧن حѧزب مѧѧا وتѧѧـدًّ
سم، وھذا يجعѧل الحѧزب الأسѧاس يفقѧد الجѧزء الأكبѧر ويمنح لھا بعد تعديل مفردة في الإتصريح، 

من أن يوجھھا باتجاه السلطة، ويمكن نسخ الحزب إلѧى أكثѧر  من مجھوده في إثبات شرعيته بدلاً 
   :ومن أمثلة ذلك نسخة من
  . القومي العربي الإشتراكي ـزب البـعثح – الإشتراكي يحزب البعث العرب -1
  ... تنظيم التصحيح الناصري، الحزب الديمقراطي الناصري  –التنظيم الوحدوي الناصري  -2
  . اتحاد القوى الشعبية اليمنية، اتحاد القوى الشعبية -3

  

  : شق الجمعيات -2
 . صحفيات بلا حدود –قيود  صحفيات بلا

 : شق النقابات والاتحادات المھنية -3
ث ينقسم الاتحاد أو النقابѧة إلѧى نفس السياسية التناسخية اتبعت مع النقابات والاتحادات المھنية حي

ثنين، وھذا حل أفضل بكثيѧر مѧن الإيقѧاف بالنسѧبة للسѧلطة لأنѧه يضѧعف الحѧزب أو الجمعيѧة مѧن ا
  . راع إثبات شرعيتھاالداخل ويدخلھا في ص

و فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالتنظيم والإدارة، فوفقѧѧاً لمبѧѧادئ حريѧѧة الجمعيѧѧات يتمتѧѧع مؤسسѧѧو الجمعيѧѧات بحѧѧق 
وضع  أنظمتھا بحرية دون تدخل، ويجوز للإدارة وضع نماذج اختيارية لمساعدة المؤسسين فѧي 

لѧѧك الأھѧѧداف عمليѧѧة التأسѧѧيس خدمѧѧة لھѧѧم، كمѧѧا يحѧѧق للجمعيѧѧات تعѧѧديل أنظمتھѧѧا بحريѧѧة بمѧѧا فѧѧي ذ
فѧي  رة العامة، حيث يتم التѧدخل ومجالات النشاط في أي وقت طبقاً لأنظمته دون تدخل من الإدا

فقѧѧد يبѧѧدأ التѧѧدخل مѧѧن مرحلѧѧة التأسѧѧيس حيѧѧث نجѧѧد فѧѧي ، كѧѧل التفاصѧѧيل المتعلقѧѧة بتأسѧѧيس الجمعيѧѧات
معتمد من قبѧل المواد المتعلقة بإجراءات التأسيس الفصل الأول ختم المواد بعبارة وفق النموذج ال

                                                            
وقد أحيطت إجراءات التأسيس و التسجيل المرتبطة بإذن الجھة الإدارية بعدد من الشروط و القيود حوتھا عشرون مادة ھي )  1(

نظر الباب الثاني، الفصلين أت تمثل شروطاً و قيوداً متعددة، من القانون، كما أن بعض المواد تضمنت عدة فقرا) 23 – 4:( المواد
  .من القانون الأول و الثاني

  .عبد الباقي شمسان، المصدر السابق/ انظر الدكتور)  2(
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بعنوان تشريعات العمل الأھلي وھي ( الوزارة وبالفعل أصدرت الوزارة سلسلة أسمتھا نموذجية 
  :)1(كالتالي

  . دليل الجمعيات والمؤسسات الأھلية في تنظيم الدفاتر والسجلات المحاسبية -1
  . الأھلية أدلة التخطيط والبرمجية والعمل الإداري في إدارة شؤون الجمعيات والمؤسسات -2
  . النظام الأساسي النموذجي للجمعيات الأھلية -3
  . النظام الأساسي النموذجي للمؤسسات الأھلية -4
  . تحاد النوعيالنظام الأساسي النموذجي للا -5
  . تحاد المحافظاتالنظام الأساسي النموذجي لا -6
  . تحاد العامالنظام الأساسي النموذجي للا -7
  . لنظام تأسيس وإشھار الجمعيات والمؤسسات الأھلية واتحاداتھا الخطوات الإجرائية -8
  . الدليل التشريعي في عمل الجمعيات والمؤسسات الأھلية -9

مѧن قѧرار رئѧيس مجلѧس الѧوزراء )  6،  5،  4(وتستمد السلطة مشروعية تصѧرفاتھا مѧن الفقѧرة 
ت والمؤسسѧات الأھليѧة رقѧم م، بشѧـأن اللائحѧة التنفيذيѧة للقѧانون الجمعيѧا2004لسѧنة ) 129(رقم 

  : م والتي تنص على2001لسنة ) 1(
إصѧѧدار اللѧѧوائح الخاصѧѧة بعمليѧѧة الإشѧѧراف القѧѧانوني والإجѧѧراءات التنفيذيѧѧة لتأسѧѧيس وتسѧѧجيل  -4

  . وإشھار الجمعيات والمؤسسات الأھلية واتحاداتھا ونظام سير انتخاباتھا 
طلبت ذلѧك ما متى  ،سات الأھلية واتحاداتھاتقديم المشورة والمساعدة الفنية للجمعيات والمؤس -5

  .. ودعمھا ورعايتھا 
  . إصدار الأنظمة الأساسية وعقود التأسيس النموذجية للجمعيات والمؤسسات الأھلية -6
ن تѧѧدخل السѧѧلطة الحكوميѧѧة لا يتوقѧѧف عنѧѧد التѧѧدخل الإداري والتنظيمѧѧي بѧѧل يѧѧذھب أبعѧѧد مѧѧن ذلѧѧك إ

  . الخ.. معيتھا وتحديد المھام والاختصاصات حيث تتدخل في كيفية تسيير الإدارة لج
أماّ ما يتعلѧق بالتمويѧل والضѧرائب، فالمبѧدأ المتفѧق عليѧه أنѧه علѧى الدولѧة أن تضѧمن فѧي قوانينھѧا 

والمتبѧرعين عبѧر خصѧم قيمѧة مѧا إعفاءات للجمعيات مѧن ضѧرائب الرسѧوم وأن تشѧجع المѧانحين 
ينبغѧي أن تتحѧول ھѧذا المزايѧا والإعفѧاءات ولا ، عون به من وعائھم الضريبي بنسبة مقبولѧة يتبر

أمѧا علѧѧى  ، وھѧذا مѧن حيѧث المبѧدأ المثѧالي. الضѧريبية إلѧى وسѧائل للتѧدخل فѧي شѧؤون الجمعيѧات 
تقѧوم " م تقѧول 2001لسѧنة ) 1(من قانون رقѧم ) 18(فإن المادة : مستوى النص المحلي والواقع 

  : يالآتالمالي والعيني للجمعيات عند الدولة بتقديم الدعم 
  . أن يكون قد مضى على تأسيسھا ومباشرتھا لنشاطھا الفعلي الملموس مدة سنة على الأقل -أ
  . أن يكون نشاطھا محققاً للمنفعة العامة -ب
أن تقѧѧدم صѧѧورة مѧѧن حسѧѧابھا الختѧѧامي السѧѧنوي المقѧѧر مѧѧن الجمعيѧѧة العموميѧѧة إلѧѧى الѧѧوزارة أو  -ج

  . المكتب الفني
، "منفعѧѧة العامѧѧة مѧѧنح الѧѧدعم و لا مѧѧا ھѧѧو النشѧѧاط المحقѧѧق للولا يمكѧѧن معرفѧѧة شѧѧروط المفاضѧѧلة ل

ً لدى الجھات المشرفة ش يفالمنفعة قد تعن وبمѧا أن . ولدى منظمات المجتمع المدني شيء آخѧر  يئا
  .حق تقرير المنفعة العامة بيد الجھات المشرفة فإن ذلك يمنحھا حرية منح الدعم لمن تريد

                                                            
  .عبد الباقي شمسان المصدر السابق/ انظر الدكتور)  1(
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) 1(من القانون رقѧم ) 22(ي الدعم والمساعدات تنص المادة تلقوفيما يتعلق ب وفي نفس السياق  
  .بشأن الجمعيات  م 2001لسنة 

يجوز لأي جمعية أو مؤسسة أھلية بعلم الوزارة أن تحصل على مساعدات عينيѧة وأمѧوال مѧن  -أ
ً الخارج من شخص أجنبي أو من يمثل أي منھما من الداخل كما يجوز لھا بعلم الوزارة أن ترسل  ا

  . مما ذكر لأشخاص أو منظمات في الخارج لأغراض إنسانيةشيئاً 
يجѧѧوز لأي جمعيѧѧة أ و مؤسسѧѧة أھليѧѧة أن تتلقѧѧى الكتѧѧب والنشѧѧرات والمجѧѧلات العلميѧѧة والفنيѧѧة  -ب

  . التي لا تتعارض مع القيم الإسلامية وھذا القانون والقوانين النافذة
  ". لتي لا تتعارض مع القيم الإسلاميةا"وكذلك عبارة ) بعلم الوزارة( نلاحظ في الفقرة السابقة 

ѧعلفقرات تُ تلك ا وبѧنفس الوقѧت علѧى المسѧتوى  بشѧكل مباشѧر وغيѧر مباشѧرر عѧن تѧدخل السѧلطة بٍّ
  .القانون براجماتياً عند حاجة السلطة إليه استدعاءالواقعي يتم 

ھذا القѧانون تجيز أن تتمتع الجمعيات أو المؤسسات الأھلية الخاضعة لأحكام ) 40(كما أنّ المادة 
  : بالمزايا الآتية

  . الإعفاء من الضرائب بكل أنواعھا على كل عوائدھا ومصادر دخلھا
ѧوم الجمريكѧالإعفاء من الضرائب والرسѧلع والمسѧن السѧتورده مѧا تسѧى مѧدات ة علѧتلزمات والمع

 . والآلات وقطع الغيار والمواد الأولية سواءً كانت مصنعة أو غير مصنعة
رسѧالتھا  بغيѧةم الجمركية على ما تتلقاه من ھدايا ومعونات من الخارج لأزمѧة الإعفاء من الرسو

بناء على اقتراح من الوزير وموافقة وزير المالية وتكمن العراقيل فيما يتعلق بالإعفاء الجمركѧي 
 . ن الاجتماعية وموافقة وزير الماليةؤووزير الش( قتراح من الوزير الى في عبارة بناء ع

مѧѧن  اللائحѧѧة التتنفيذيѧѧة تبѧѧين بوضѧѧوح الإجѧѧراءات المتبعѧѧة فѧѧي كيفيѧѧة الوصѧѧول علѧѧى ) 19(المѧѧادة 
وھѧѧذا مѧѧا يجعѧѧل الحصѧѧول علѧѧى الإعفѧѧاء الجمركѧѧي أمѧѧراً لا يتجѧѧاوز نصѧѧوص . موافقѧѧة الѧѧوزيرين

  .القانون حيث تخضع المسألة إلى المعطى السياسي فضلاً عن الروتين الإداري
  :الجمهورية اليمنيةواقع التعددية السياسية و الحزبية في 

لكѧѧل مѧѧواطن حѧѧق الإسѧѧھام فѧѧي الحيѧѧاة السياسѧѧية : " على أنѧѧهمѧѧن الدسѧѧتور) 42(تѧѧنص المѧѧادة  
والاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة وتكفѧѧل الدولѧѧة حريѧѧة الفكѧѧر والإعѧѧراب عѧѧن الѧѧرأي بѧѧالقول 

  ". والكتابة والتصوير في حدود القانون 
للمѧواطنين فѧي : " التѧي أشѧارت إلѧى أن) 58(مѧادة كما  أكѧدت علѧى ھѧذا الأمѧر و فصѧلت أكثѧر ال

الحѧѧق فѧѧي تنظѧѧيم أنفسѧѧھم سيѧѧـاسيا  -بمѧѧا لا يتعѧѧارض مѧѧع نصѧѧوص الدسѧѧتور -عمѧѧوم الجمھوريѧѧة 
ومھنيا ونقابيا والحق فـي تكوين المنظمـات العلميѧـة والثقافيѧة والاجتماعيѧة والاتحѧادات الوطنيѧـة 

كمѧا تتخѧذ جѧـميع الوسѧائل الضѧرورية التѧي . حѧقبما يخدم أھداف الدستور، وتضمن الدولة ھذا ال
للمؤسسѧѧات والمنظمѧѧات السياسѧѧية كافѧѧة ـ تمكѧѧن المѧѧواطنين مѧѧن ممارسѧѧته، وتضѧѧمن الحريѧѧات 

  ".والنقابية والثقافية والعلمية والاجتماعية 
مقѧѧرات الأحѧѧزاب : علѧѧى أن مѧѧن قѧѧانون الأحѧѧزاب و التنظيمѧѧات السياسѧѧية) 29(و تѧѧنص المѧѧادة 

فѧلا يجѧوز مراقبتھѧا أو .. نة واتصѧالاتھا مُصѧ ية ووثائقھا ومراسلاتھا ووسѧائلوالتنظيمات السياس
تفتيشھا أو مѧداھمتھا أو مصѧادرتھا، كمѧا لا يجѧوز فѧي غيѧر حالѧة التلѧبس بجريمѧة جزائيѧة تفتѧيش 
مقѧѧرات الحѧѧزب أو التنظѧѧيم السياسѧѧي إلاَّ بحضѧѧور رئѧѧيس النيابѧѧة المختصѧѧة، وحضѧѧور ممثѧѧل عѧѧن 

التفتѧѧيش  يبѧѧت ذلѧѧك بمحضѧѧر ويجѧѧرسѧѧي المعنѧѧي، فѧѧإذا رفѧѧض الأخيѧѧر يثالحѧѧزب أو التنظѧѧيم السيا
بحضѧѧور شѧѧاھدين، ويترتѧѧب علѧѧى مخالفѧѧة ھѧѧذه المѧѧادة بطѧѧلان التفتѧѧيش ومѧѧا ترتѧѧب عليѧѧه وتحѧѧت 
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المسؤولية المدنية والجنائية، ويجب على النيابة العامة إخطار لجنة شؤون الأحѧزاب والتنظيمѧات 
  .من اتخاذه ةوأربعين ساع يلحزب خلال ثمانالسياسية بما اتُخِذَ من إجراء بمقر ا

، إذ تѧѧتم مداھمѧѧة مقѧѧرات الأحѧѧزاب و  ھѧѧذه النصѧѧوص الدسѧѧتورية و القانونيѧѧة يكѧѧذبھا واقѧѧع الحѧѧال،
تفتيشھا و مصادرة ممتلكاتھا و وثائقھا، بأوامر إدارية و أمنية و دون مسوغات قانونية أو أوامѧر 

تفѧѧريخ و شѧѧق الأحѧѧزاب، لخلѧѧق كيانѧѧات حزبيѧѧة  قضѧѧائية أو حتѧѧى إذن النيابѧѧة العامѧѧة، كمѧѧا يجѧѧري
  .موالية للسلطة، و قد أصبح ھذا الأمر معروفاً للكافة

لكѧل حѧزب أو : من قانون الأحزاب و التنظيمات السياسية تنص على أنَّ ) 30(و إذا كانت المادة 
ѧول علѧد بالحصѧك دون التقيѧه ، وذلѧى تنظيم سياسي حق إصدار صحيفة أو أكثر للتعبير عن آرائ

الترخيص المنصوص عليه في قانون الصحافة، كما يحق لكل حزب استخدام كل وسѧائل التعبيѧر 
تُمَكѧѧنَّ أجھѧѧزة الإعѧѧلام الرسѧѧمية جميѧѧع ): 31(مѧѧادة . عѧѧن الѧѧرأي وفقѧѧاً للدسѧѧتور والقѧѧوانين النافѧѧذة

 الأحزاب والتنظيمات السياسية بالسوية من استخدام وسائلھا لنقل وجھات نظرھѧا إلѧى المѧواطنين
  .، وتوضح اللائحة التنفيذية القواعد المنظمة لذلك

فѧѧإن ھѧѧذا الѧѧنص الѧѧذي يѧѧوحي بأنѧѧه يوجѧѧد تمييѧѧز إيجѧѧابي لصѧѧالح الأحѧѧزاب فѧѧي امѧѧتلاك و إصѧѧدار 
واقѧѧع الصѧѧحافة اليمنيѧѧة والتعدديѧѧة و القبѧѧول بѧѧالآخر ب لممارسѧѧة العمليѧѧة المتعلقѧѧة ا الصѧѧحف إلاّ أنّ 

ѧѧذي وحريѧѧاخ الѧѧلام و المنѧѧة الإع
ѧѧѧѧѧѧѧل فيѧѧѧѧѧѧѧحفيون، و  هيعمѧѧѧѧѧѧѧالص

باعتبار الصѧحافة معبѧراً حقيقيѧاً 
عѧѧѧن واقѧѧѧع التعدديѧѧѧة السياسѧѧѧية 
والحزبية و مقياسѧاً لمѧدى قبѧول 

يتبѧѧѧѧѧين عѧѧѧѧѧدم القبѧѧѧѧѧول الآخѧѧѧѧѧر، 
  .حرية الرأي والتعبير قبول بلخر وعدم ابالآ

  :أزمة الشراكة الوطنية
ً سѧلمي إعلان القبول بالديمقراطيѧة لѧم يحقѧق تѧداو لاً          للسѧلطة ومѧن ثѧم ظلѧت أزمѧة الشѧراكة  ا

م فقѧѧدت الثقѧѧة بجѧѧدوى اسѧѧتمرار العمليѧѧة السياسѧѧية،وفقد الأمѧѧل بإمكانيѧѧة 1994قائمة،وبعѧѧد حѧѧرب
الأحѧزاب ى أطѧراف العمليѧة السياسѧية ممثلѧة  فѧي التغيير السلمي ليس لدى الأفراد فحسѧب،بل لѧد

التي رفضѧت الاسѧتمرار فѧي المشѧاركة فѧي انتخابѧات لا تتѧوافر فيھѧا الحريѧة والنزاھѧة ولا تحقѧق 
ً سلمي اً تغيير وإنما تعيد إنتاج سلطة عاجزة عن تمثيѧل المجتمع،ولھѧذا السѧبب لѧم تجѧر الانتخابѧات  ا

تفاق بين الحزب الحѧاكم وأحѧزاب اللقѧاء المشѧترك فѧي م وتم الا2009أبريل27النيابية المقررة في
التأجيل حدده الاتفاق م،وھدف 2011أبريل27م على تأجيل ھذه الانتخابات حتى 2009فبراير23

تھيئة الأجѧواء السياسѧية،تطوير النظѧام السياسي،إصѧلاح النظѧام الانتخѧابي والتوافѧق  :بمھام ثلاث
  .على الإدارة الانتخابية

اء السياسѧѧية قصѧѧد بھѧѧا إنھѧѧاء حالѧѧة التѧѧوتر وإطѧѧلاق المعتقلѧѧين السياسѧѧيين وإيجѧѧاد تھيئѧѧة الأجѧѧوف   
الحلول للقضية الجنوبية وقضية صعدة عبر الحوار بمشاركة قيѧادة الحѧراك السѧلمي فѧي الجنѧوب 

  .والمعارضة الجنوبية في الخارج والحوثيين
أحزاب اللقاء المشѧترك ممثلة في للتنفيذ،فأقدمت المعارضة  بيد أن ھذا الاتفاق لم يجد طريقه     

على إيجاد تحالف وطني أوسع في إطار اللجنة التحضيرية للحوار الوطني يضم إلѧى جانѧب ھѧذه 

  يوضح تدخل الأجھزة الرسمية في العمل النقابي) 4(إطار رقم 
و في سياق التدخل السافر للجھѧات الرسѧمية فѧي العمѧل النقѧابي مارسѧت 

زالت تمѧارس العديѧد مѧن الانتھاكѧات مѧع نشѧطاء النقابѧات  ماالسلطات و
ة و نقابѧة الأطبѧاء والصѧيادلة التѧي  تعرضѧت الطبيѧالمھن المھنية كنقابة 

لنھب ممتلكاتھѧا وإقامѧة كيانѧات بديلѧة لھѧا مѧن قبѧل السѧلطة و استنسѧاخھا 
  .لنقابات أخرى ، مثل نقابة المعلمين و نقابة المھن التعليمية
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ѧѧزاب أحزابѧѧالأح ً مشѧѧروع ((أخѧѧرى وممثلѧѧين عѧѧن فئѧѧات المجتمѧѧع المختلفة،ووضѧѧع ھѧѧذا التحѧѧالف  ا
  )).رؤية للإنقاذ الوطني

قبѧل بعѧض أطѧراف الحѧراك الجنѧوبي فѧي الѧداخل  تم القبول بھذه المبѧادرة كأسѧاس للحѧوار مѧن   
مѧѧن مجلѧѧس الѧѧدفاع بѧѧالحوار وعبѧѧر أحѧѧد أجھѧѧزة السѧѧلطة  اً والخѧѧارج،لكن السѧѧلطة أصѧѧدرت قѧѧرار

  .مجلس الشورى وحشد الالآف من أنصار السلطة وأعوانھا في مھرجان عام:التنفيذية
  ѧѧѧѧѧترك لتنفيѧѧѧѧѧاء المشѧѧѧѧѧة اللقѧѧѧѧѧت رؤيѧѧѧѧѧة وطرحѧѧѧѧѧل المعارضѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧدعوة مѧѧѧѧѧذه الѧѧѧѧѧت ھѧѧѧѧѧذ رفض

  .م2009فبراير23إتفاق
تفѧاق مѧن ا اتحللھѧ خѧرفي تنفيذ الاتفاق ، بل وتعلن بين وقѧت وآ زالت تمانع، ماغير أن السلطة   
  .م وھو الاتفاق الذي منح السلطة شرعية الاستمرار2009فبراير23
،ورفض الاتفѧѧاق علѧѧى اسѧѧتئناف الحѧѧواراسѧѧتئناف العمليѧѧة السياسѧѧية لا يمكѧѧن حدوثѧѧه مѧѧا لѧѧم يѧѧتم    
  .وار يضع اليمن أمام خطر فقدان النظام كل شرعية والانزلاق إلى حرب أھليةالح

  :مسار الانتخابات 
م ، جѧرت خѧلال ھѧذا 2009مѧايو  22يتم إعلان الديمقراطيѧة فѧي الѧيمن عامѧه الثѧامن عشѧر فѧي 

م وكان 2003م و1997م ، 1993العمر غير القصير ثلاث دورات انتخابية نيابية في الأعوام 
نѧه تѧم باتفѧاق السѧلطة والمعارضѧة أم ، غيѧر 2009ابريѧل  27لرابعѧة فѧي جراء الѧدورة امقرراً إ

  : الأولين على الدستور  ءستفتاام ، وتم إجراء 2011ابريل 27تأجيل إجراءھا حتى 
م لإعلان القبول الشعبي بالوحدة ودستورھا، وان بعد قيامھѧا ، وكѧان الاسѧتفتاء العѧام 1992عام 

ذي تѧѧم بموجبѧѧه تعѧѧديل الدسѧѧتور ، وكѧѧان قѧѧد تѧѧم تغييѧѧر الدسѧѧتور بعѧѧد حѧѧرب م ال2001ѧѧالثѧѧاني عѧѧام 
إجѧراء م بدون اسѧتفتاء ، ورافѧق الاسѧتفتاء الأخيѧر انتخѧاب أعضѧاء المجѧالس المحليѧة، تѧم 1994

م ، والѧѧѧرئيس 2006م وعѧѧѧام 1999لѧѧѧرئيس الجمھوريѧѧѧة عѧѧѧام  دورتѧѧѧين انتخѧѧѧابيتين مباشѧѧѧرتين
مع الانتخابѧات الرئاسѧية الأخيѧرة تѧم انتخѧاب أعضѧاء م، و1978المنتخب يتولى السلطة منذ عام 

رؤسѧاء المجѧالس  –المجالس المحلية ، وتولѧت المجѧالس المحليѧة بالمحافظѧات انتخѧاب محѧافظين 
  .من غير أعضائھا 

ري ، م التي جرت في ظѧل تѧوازن سياسѧي واجتمѧاعي وعسѧك1993عدا الانتخابات النيابية عام 
لامة ونزاھѧѧة مѧѧن سѧѧابقتھا ، وصѧѧار بمقѧѧدور الحѧѧزب الحѧѧاكم قѧѧل سѧѧأفѧѧإن كѧѧل دورة انتخابيѧѧة تѧѧأتي 

ج مѧن درّ تѧمقѧدار الفѧوز الѧذي يرغѧب بѧه والѧذي نتائج الانتخابات النيابية سلفاً  وتحديد في تحكم ال
م ، 2003عѧѧام ))الأغلبيѧѧة الكاسѧѧحة ((م إلѧѧى الفѧѧوز بѧѧـ 1997عѧѧام )) بالأغلبيѧѧة المريحѧѧة((الفѧѧوز 

م ، 2009عارضѧѧة مѧѧن نتѧѧائج الانتخابѧѧات فѧѧي انتخابѧѧات واتجھѧѧت رغبتѧѧه إلѧѧى إخѧѧراج أحѧѧزاب الم
  :ة منھا ذلك إلى عوامل رئيسيرجع سبب 

م قѧѧد أعѧѧادت إلѧѧى الواجھѧѧة نمѧѧط حكѧѧم مѧѧا قبѧѧل الديمقراطيѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك قѧѧواه 1994إن حѧѧرب 
وشخوصه ، والحفاظ على نتائجھا فرض العودة إلى نمط الممارسة في ظل الحزب الواحد، وفي 

بية تعبر ھذه الحالة عن نفسھا بتوحد الحزب الحاكم مع أجھزة الدولة وإمكانياتھا ، العملية الانتخا
المدنيѧѧة والعسѧѧكرية ، واسѧѧتخدام وسѧѧائل  –ويشѧѧمل ذلѧѧك اسѧѧتخدام المѧѧال العѧѧام والوظيفѧѧة العامѧѧة 

الإعلام العامة لصالح الحѧزب الحѧاكم ، ويѧتم ذلѧك فѧي ظѧل اسѧتمرار مѧا ترتѧب علѧى الحѧرب مѧن 
ن وإخѧѧراج الحѧزب الاشѧتراكي مѧن السѧѧلطة بѧالحرب واسѧتمرار التضѧييق عليѧѧه إخѧلال فѧي التѧواز

 .بإجراءات استثنائية تم اتخاذھا أثناء الحرب 
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اب م مѧѧѧن جميѧѧѧع الأحѧѧѧز1993تشѧѧѧكلت الإدارة الانتخابيѧѧѧة لأول انتخابѧѧѧات نيابيѧѧѧة أجريѧѧѧت عѧѧѧام 
،  )) شتراكي اليمنѧيالمؤتمر الشعبي العام والحزب الا(( اكذوبالتوازن بين الأحزاب الرئيسة يوم

م استمرت الأحزاب التي لھا تمثيل في مجلѧس النѧواب بالمشѧاركة فѧي الإدارة 1994وبعد حرب 
ѧوازن فѧه  يالانتخابية ، لكن التѧلال بѧري الإخѧا ، يجѧق حياديتھѧه لتحقيѧول عليѧذه الإدارة ، المعѧھ

 .ئج وتحديدھا سلفا ً النتافي الإدارة الانتخابية التحكم  ح الحزب الحاكم ، ويتم من خلاللصال
غش التسجيل الانتخابي ، وفشل محاولات تصحيحه ، ومن تلك المحاولات اتفاق الحزب الحѧاكم 

م علѧѧى إلغѧѧاء السѧѧجل وإنشѧѧاء كѧѧل 2001أحѧѧزاب اللقѧѧاء المشѧѧترك عѧѧام  –مѧѧع أحѧѧزاب المعارضѧѧة 
سѧرعان مѧا  ومن خلال تعديل قانون الانتخابات تم إلغاء السجل وإنشاء سجل جديد ، لكنه، جديد 

م تѧم الاتفѧاق 2006تم تزوير سجل الناخبين الجديѧد ، وقبيѧل الانتخابѧات الرئاسѧية والمحليѧة عѧام 
وبمشѧاركة اللجنѧة  ، بين الحزب الحاكم وأحزاب اللقاء المشترك على تشѧكيل فريѧق مѧن الطѧرفين

لعامѧة لتحريѧك إلѧى النيابѧة ا العليا للانتخابات لفحѧص كѧل النѧاخبين وإحالѧة المخالفѧات عبѧر اللجنѧة
جزائيѧѧة ، وعنѧѧدما تبѧѧين فѧѧي بدايѧѧة عمليѧѧة الفحѧѧص أن حجѧѧم التزويѧѧر سѧѧوف يكѧѧون كبيѧѧراً  ىدعѧѧاو

أوقفت اللجنة العليا للانتخابات عمل الفريق مما جعل سجل الناخبين غير موثوق به وغير مقبول 
 .لدى أحزاب المعارضة 

نتخѧابي القѧائم علѧى الѧدائرة الفرديѧة والفѧوز تظھر نتائج الانتخابات النيابية المتتالية ، أن النظام الا
بالأكثرية أو الأغلبيѧة النسѧبية ، قѧد قѧاد إلѧى إعѧادة إنتѧاج سѧيطرة البنѧاء التقليديѧة وقواھѧا ، وإعѧادة  

للقѧوى  إنتاج نظام الحزب الواحد المختلط بѧأجھزة الدولѧة والقبيلѧة ، وصѧار مجلѧس النѧواب ممѧثلاً 
د حالѧة تقѧود إلѧى أيلولѧة التعدديѧة الحزبيѧة إلѧى الѧزوال وتسѧوٍّ  التقليدية ، وللأغنيѧاء وللرجѧال وھѧي

 .آفاق التحديث وبناء دولة القانون 
م ضعف احترام حكم القانون ممѧا جعѧل 1994يظھر مسار العمليات الانتخابية منذ ما بعد حرب 

 عنѧد جمعھѧم بѧين تدخل مسѧؤولي السѧلطة التنفيذيѧة فѧي العمليѧة الانتخابيѧة غيѧر مسѧتتر ، وخاصѧة
وتѧѧولي الحمѧѧلات الانتخابيѧѧة للحѧѧزب  للانتخابѧѧاتطѧѧة بھѧѧم مѧѧن قبѧѧل اللجنѧѧة العليѧѧا ومھѧѧام انتخابيѧѧة من

 .الحاكم 
الانتخابات التي جرت بعد حرب  جميعونتيجة لھذه العوامل مجتمعة تسجل مخالفات متكررة في 

وائر التلاعѧѧب بتقسѧѧيم الѧѧد: م ، ومنھѧѧا 2003انتخابѧѧات نيابيѧѧة عѧѧام  آخѧѧرم ، ومنھѧѧا 1994عѧѧام 
تسѧجيل مرشѧحي  تعويѧقالانتخابية ، إكѧراه النѧاخبين ، شѧراء الأصѧوات ، غѧش سѧجل النѧاخبين ، 

أحزاب المعارضة ، وإسقاط أسمائھم ، واسѧتخدام المѧال العѧام والوظيفѧة العامѧة ووسѧائل الإعѧلام 
يѧة العامة في الحمѧلات الانتخابيѧة لصѧالح الحѧزب الحѧاكم ، الخѧروج علѧى القواعѧد القانونيѧة للدعا

الانتخابية، توزيع بطائق الاقتراع خѧارج مراكѧز الاقتѧراع ، تغييѧر النتѧائج ، طѧرد أعضѧاء لجѧان 
إدارة الانتخابѧѧات ومنѧѧدوبي المرشѧѧحين ، منѧѧع المقتѧѧرعين مѧѧن الوصѧѧول إلѧѧى مراكѧѧز الاقتѧѧراع ، 

  .التصويت العلني وغير ذلك 
وط القانونيѧة للانتخابѧات من ھنا صѧارت العمليѧة الانتخابيѧة تجѧري فѧي ظѧل عѧدم تѧوافر الشѧر    

ѧوافر شѧا لا تتѧة ، ومعھѧرة والنزيھѧليم والآالتعددية الحѧابي السѧاخ الانتخѧدة روط المنѧبب حѧن بسѧم
م وعѧدم معالجѧة مѧا ترتѧب عليھѧا مѧن نتѧائج 1994حرب  يةفالانقسام الجھوي والسياسي الذي خلّ 

ѧѧراف السياسѧѧل الأطѧѧي تجعѧѧائج التѧѧك النتѧѧتمرار تلѧѧك باسѧѧل التمسѧѧار ، بѧѧمةية وآثѧѧب  منقسѧѧى غالѧѧإل
  .ومغلوب 
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ѧل إلѧية لا توصѧة غشѧة عمليѧدا وبسبب ھذا المسار الذي جعل تكرار الدورات الانتخابيѧيء عѧى ش
فѧѧي  م ، ممثلѧѧة 1996المعارضѧѧة منѧѧذ عѧѧام جѧѧل غيѧѧر مسѧѧمى ، تطѧѧرح أالاحتفѧѧاظ بالسѧѧلطة إلѧѧى 

 ً ير الشѧروط القانونيѧة ، المطالبة بتوف))أحزاب اللقاء المشترك((تحالف  الأحزاب التي تشكل حاليا
والسياسية لإجراء انتخابѧات حѧرة ونزيھѧة ، وتطѧورت ھѧذه المطالѧب مѧن المطالبѧة بالإصѧلاحات 

م بإعѧѧادة الحقѧѧوق الفرديѧѧة والجماعيѧѧة المتعلقѧѧة بحقѧѧوق 1994القانونيѧѧة الفنيѧѧة وإزالѧѧة آثѧѧار حѧѧرب 
مبѧѧادئ وأسѧѧس فѧѧي  بإصѧѧلاحات ديمقراطيѧѧة ، المتمثلѧѧة  الوظيفѧѧة العامѧѧة والممتلكѧѧات إلѧѧى المطالبѧѧة

  : ومن ذلكترسيخ الديمقراطية وتطوير العملية الانتخابية ، 
 .تغيير النظام الانتخابي من نظام الدائرة الفردية والفوز بالأكثرية إلى نظام التمثيل النسبي 

مجلѧѧس النѧѧواب بالتسѧѧاوي وتѧѧوفير الشѧѧروط فѧѧي الانتخابيѧѧة مѧѧن الأحѧѧزاب الممثلѧѧة  تشѧѧكيل الإدارة
 .خرى التي تكفل حيادھا وشفافية عملھا القانونية الأ

 .ضبط الموطن الانتخابي ، بإلغاء موطن العمل 
لكترونѧي باعتماد نظام البصѧمة والتوثيѧق الأتوصيف الضمانات الفنية لسلامة السجل الانتخابي ، 

 .، والاعتماد على السجل المدني 
 .تلكات الدولة إيجاد الضمانات التشريعية والمؤسسية لحياد أجھزة ومؤسسات ومم

م بما في ذلك إنھاء مѧا ترتѧب علѧى الحѧرب 1994وفي الجانب السياسي إزالة آثار ونتائج حرب 
  .من تركيز للسلطة 

جرى الحوار حول تغير ھذه الشروط على امتداد ھذه الفترة بѧين الحѧزب الحѧاكم وأحѧزاب اللقѧاء 
ايفيس والمعھѧد الѧوطني : مثل عبر وسطاء ومن ذلك منظمات دولية ، أو إما مباشرة ، المشترك 

الديمقراطي الأمريكي ، لكن الحѧزب الحѧاكم حاصѧر تلѧك الحѧوارات حѧول تعѧديلات قانونيѧة فنيѧة 
  .جرى التخلي عنھا في نھاية كل جولة من الحوار وعلى امتداد أكثر من عقد

تمر لأسباب وعوامل خارجية توصل أطراف العملية السياسية إلى توقيع اتفѧاقين بѧين حѧزب المѧؤ
  :الشعبي العام وأحزاب اللقاء المشترك ھما 

م واتفѧاق إنفѧاذ توصѧيات 2006-6-18اتفاق المبѧادئ لضѧمان انتخابѧات حѧرة ونزيھѧة بتѧاريخ    
  .م 2006-12-11بعثة الاتحاد الأوروبي بتاريخ  

ظھѧر أم 2009ابريل  27ھا في ؤات السياسية التي كان يفترض إجرالكن مسار الإعداد للانتخاب
الحزب الحاكم والحكومة قد قبل بالاتفاقين لتطمين المѧانحين الѧدوليين ، إذا تѧم توقيѧع الاتفѧاقين ن أ

م وكѧان للاتحѧاد الأوروبѧي دور 2006قبيل عقد مؤتمر لندن للمانحين الذي تم عقده في ديسѧمبر 
خѧѧاص فѧѧي مسѧѧعى توقيѧѧع الاتفѧѧاق الثѧѧاني ، حيѧѧث تولѧѧت البارونѧѧة نيكولوسѧѧون و نزبѧѧورن عضѧѧو 

ѧѧات البرلمѧѧب وجھѧѧات ، تقريѧѧى الانتخابѧѧة علѧѧي للرقابѧѧاد الأوروبѧѧة الاتحѧѧة بعثѧѧي رئيسѧѧان الأوروب
  .النظر بين الحزب الحاكم وأحزاب المعارضة وشھدت على توقيع الاتفاق 

تركز الاتفاق الأول حѧول تѧوفير شѧروط سѧلامة السѧجل الانتخѧابي ، حيѧاد المѧال العѧام ، الوظيفѧة 
ѧѧѧلام العامѧѧѧائل الإعѧѧѧة ، ووسѧѧѧال الإدارة العامѧѧѧفافية أعمѧѧѧن ، شѧѧѧلحة والأمѧѧѧوات المسѧѧѧاد القѧѧѧة ، حي

الانتخابيѧѧة ، تمكѧѧين المѧѧرأة ، إعѧѧادة تشѧѧكيل الإدارة الانتخابيѧѧة وجھازھѧѧا الفنѧѧي بمѧѧا يكفѧѧل حيادھѧѧا 
ً واعتماد السجل المدني أساس   .لتسجيل الناخبين  ا

  .ياسية وكان ھذا الاتفاق مشروطاَ من قبل الحزب الاشتراكي لتوفير الضمانات الس
جѧѧاء الاتفѧѧاق الثѧѧاني، الخѧѧاص بإنفѧѧاذ توصѧѧيات بعثѧѧة الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي وتحويلھѧѧا إلѧѧى نصѧѧوص 

ً  دسѧѧتورية وقانونيѧѧة ، شѧѧاملاً  خاصѧѧة ،  –ة لأحѧѧزاب اللقѧѧاء المشѧѧترك كѧѧل المطالѧѧب الرئيسѧѧ تقريبѧѧا
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اب التمثيѧѧل النسѧѧبي ، وتشѧѧكيل الإدارة الانتخابيѧѧة مѧѧن الأحѧѧز –الأخѧѧذ بالنظѧѧام الانتخѧѧابي العѧѧادل 
بصѧѧورة متوازيѧѧة وتѧѧوفير الآليѧѧات المحققѧѧة للفصѧѧل بѧѧين الأحѧѧزاب وأجھѧѧزة الدولѧѧة وإمكانياتھѧѧا ، 

ً وشمل المضمون العام لتوصيات بعثة الاتحاد الأوروبي إصلاح ً انتخابي ا ً سياسي ا   :، من خلال  ا
 .إصلاح النظام الانتخابي

 .إصلاح الإدارة الانتخابية 
 .ضمان حياد وسائل الإعلام العامة 

 .ضمان حياد المال العام 
 .ضمان حياد الوظيفة العامة

 .ضمان سلامة السجل الانتخابي 
 .ضمان حياد القوات المسلحة والأمن 

 .الضمانات القضائية 
 .الضمانات السياسية 

وجد الاتفاق إلى جانب التوصيات أسس أخرى لتلك الضمانات أوفيما يتعلق بالضمانات السياسية 
ً بإجراء إصلاحات سي ً  اسية تعزز العملية الانتخابية خصوصا   . والديمقراطية عموما

التѧѧي قامѧѧت  IFESوفѧѧي الجوانѧѧب الفنيѧѧة للانتخابѧѧات أحالѧѧت التوصѧѧيات علѧѧى توصѧѧيات منظمѧѧة 
م وتوصѧلت 2003بالحوار مѧع الأحѧزاب منفѧردة ومجتمعѧة منѧذ مѧا بعѧد الانتخابѧات النيابيѧة عѧام 

وفيمѧѧѧا يتصѧѧѧل  ، يل قѧѧѧانون الانتخابѧѧѧاتتوصѧѧѧية تتعلѧѧѧق بتعѧѧѧد 95م إلѧѧѧى 2005منتصѧѧѧف عѧѧѧام 
بѧѧالإجراءات العامѧѧة للانتخابѧѧات والانتخابѧѧات النيابيѧѧة علѧѧى وجѧѧه الخصѧѧوص ، ثѧѧلاث توصѧѧيات 

  .خاصة بانتخاب المجالس المحلية 
ѧѧد أن مسѧѧة بيѧѧات النيابيѧѧداد للانتخابѧѧلاحات أار الإعѧѧت بالإصѧѧد قبلѧѧا قѧѧة وحزبھѧѧر أن الحكومѧѧظھ

ك ومخاطبѧѧة الخѧѧارج أو تطمينѧѧه ح سياسѧѧي مѧѧن قبيѧѧل التكتيѧѧالانتخابيѧѧة ومѧѧا يتصѧѧل بھѧѧا مѧѧن إصѧѧلا
ر صفقة ما ، لكن لا تمتلك إرادة سياسية لإحداث الإصلاح وغير مستعدة للقبѧول بѧالتغيير ، يلتمر

أحѧزاب اللقѧاء فѧي  الحاكم وأحزاب المعارضѧة الممثلѧة وھذا ما يظھره مسار الحوار بين الحزب 
ظѧل اسѧتبعاد قضѧايا م في 2008م وحتى أغسطس 2007المشترك ، إذ جرى الحوار منذ مطلع 

  :ة الإصلاح الرئيس
النظѧѧام الانتخѧѧابي ، الإدارة الانتخابيѧѧة ، حيѧѧاد المѧѧال العѧѧام والوظيفѧѧة العامѧѧة المدنيѧѧة والعسѧѧكرية ، 

توصل حѧول المسѧائل الأخѧرى  بينھماووسائل الإعلام العامة، والسجل الانتخابي ، وكان الحوار 
ѧى إلى مستوى من التوافѧالحوار إلѧودة بѧة والعѧاكم والحكومѧزب الحѧه الحѧتبدال ممثليѧري اسѧق يج

نقطة الصفر ، ولما حان موعد تعديل جداول الناخبين تم التوافق على تعديل قѧانون الانتخابѧات ، 
تحاد الأوروبѧي ، وظلѧت توصية  لبعثة الإ) 35(توصية من ) 11(لكن ھذا التوافق اقتصر على 

  :تعلق بأھم القضايا توصية محل خلاف وت) 24(
النظѧѧام الانتخѧѧابي ، الإدارة الانتخابيѧѧة وطريقѧѧة عملھѧѧا ، المѧѧوطن الانتخѧѧابي ، آليѧѧات ضѧѧمان حيѧѧاد 

  المال العام والإعلام العام والوظيفة العامة المدنية والعسكرية ،
ت حѧل المشѧكلا وفي الوقت ذاته لم يتم التوافѧق علѧى. السجل الانتخابي ومدد الدورات الانتخابية 

إزالѧѧѧة مظѧѧѧاھرو أسѧѧباب التѧѧѧوتر والاحتقѧѧѧان السياسѧѧѧي وتѧѧѧوفير المناخѧѧѧات فѧѧѧي  السياسѧѧية المتمثلѧѧѧة 
  .الضرورية لانتخابات حرة ونزيھة 
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ن ما حدث من توافق كان محدداَ تراجع عنه الحѧزب الحѧاكم بعѧد أن كѧان البرلمѧان قѧد نѧاقش أمع 
ية الحزب الحاكم في مجلѧس النѧواب مادة مادة ،إذ اتخذت أغلب، وصوت على التعديلات القانونية 

وذلك في جلسة قراراً  غريباُ على قواعد العمل البرلماني ، وھو استمرار العمل بالقانون النافذ ، 
ѧѧѧدة بتѧѧѧس المنعقѧѧѧطس  18ريخ أالمجلѧѧѧف 2008أغسѧѧѧي أوقѧѧѧة التѧѧѧديلات القانونيѧѧѧت التعѧѧѧم ، وكان

  :التصويت النھائي عليھا تشمل 
تخابية واستحداث إجѧراءات الطعѧون علѧى المرشѧحين للانتخابѧات التوسع في مجال الطعون الانـ 

 .النيابية والمحلية 
توسع في النصوص المتعلقة بحيادية المال العام ووسائل الإعلام العامة والوظيفة العامة أثنѧاء ـ ال

لانتخابية ، لكن المعارضة ظلت متمسكة بضرورة النص على آليات عملية تحقѧق ھѧذا االحملات 
 .الحياد 

الإداريѧة إلѧى اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات أثنѧاء العمليѧات الانتخابيѧة  ىإقرار الحق في تقديم الشكاوـ 
 . ىت تقديم تلك الشكاووتنظيم إجراءا

 .من الانتخابات وتحديد آلية تشكيل اللجان الأمنيةأتنظيم ـ 
 .ية التوسع في تنظيم حق الرقابة المحلية والخارجية على العمليات الانتخابـ 
 .تقرير إجراء عملية الفوز على مستوى كل صندوق في مراكز الاقتراع ـ 
استبعاد موطن العمل في حالة نقل الموطن أو التسجيل الجديد ، لكѧن المعارضѧة ظلѧت متمسѧكة ـ 

 .باستبعاد موطن العمل 
عارضة زيادة مدد إجراءات القيد والتسجيل وتضمن التعديل مسائل خلافية وغير مقبولة من المـ 

 :، مثل 
  .إعطاء اللجنة العليا للانتخابات صلاحية التدخل في مضمون الدعاية الانتخابية للأحزاب 

وترافق مع إيقاف إجѧراءات إقѧرار التعѧديلات القانونيѧة انتخѧاب أعضѧاء اللجنѧة العليѧا للانتخابѧات 
لائحѧة مجلѧس وعدم مشاركة المعارضة وبإجراءات مخالفѧة ل ، من قبل كتلة الحزب الحاكم وحده

وترتب على ذلك رفض من تم تعييѧنھم مѧن بѧين المنتخبѧين ، وقانون الانتخابات )) قانون((النواب
  .كممثلين لأحزاب المعارضة تولي مھامھم 

ن سѧيره فѧي الإعѧداد للانتخابѧات أمѧد علѧى رھانѧات خاطئѧة ، معتقѧداً بѧغير أن الحزب الحѧاكم اعت
علѧى اللحѧاق بѧه أو علѧى الأقѧل انѧه سѧيكون بمقѧدوره منفرداً سوف يجبر أحѧزاب اللقѧاء المشѧترك 

تفكيك اللقاء المشترك بالتحѧاق حѧزب أو أحѧزاب منѧه بالعمليѧة ، وبسѧبب ھѧذه التقѧديرات الخاطئѧة 
أقѧѧدم ممثلѧѧو الحѧѧزب الحѧѧاكم فѧѧي اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات علѧѧى إجѧѧراء مراجعѧѧة وتعѧѧديل السѧѧجل 

لمشترك مقاطعѧة ھѧذه العمليѧة والاحتجѧاج ضѧدھا ، الانتخابي دونما اعتبار لإعلان أحزاب اللقاء ا
 ً وضѧعت لѧيس العمليѧة الانتخابيѧة ، بѧل والحالѧة السياسѧية فѧي الѧبلاد فѧي  وبھذا ،وكمѧا يتبѧين لاحقѧا

  .مأزق في ظل توتر خطير في الحياة السياسية 
  الأفق السياسي انسداد

رار العمليѧات الانتخابيѧة سنة يبلغ عمѧر إعѧلان الديمقراطيѧة فѧي الѧيمن وتكѧ ةعشر أكثر من ثماني
نѧه لѧم يتحقѧق أي مسѧتوى للتحѧول الѧديمقراطي ، ويظھѧر أل ھذه الفترة غيѧر القصѧيرة ، غيѧر خلا

قѧل أقѧل سѧلامة وأنازلي ، فكل دورة انتخابية تأتي مسار الانتخابات أن الديمقراطية في حالة عد ت
وأزمѧة الشѧراكة لѧيس  نزاھة من سابقتھا ، وكل تعديل دستوري يخصم من رصѧيدھا التشѧريعي ،

لѧيس علѧى الصѧعيد ، أنھا لم تحل فقط ، بل ازدادت عمقاً ، أي أن التحول الѧديمقراطي لѧم يتحقѧق 
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علѧѧى الصѧѧعيد الجزئѧѧي بتحقيѧѧق أي مسѧѧتوى مѧѧن ول سѧѧلمي للسѧѧلطة ، بѧѧل الكلѧѧي ، بعѧѧدم حѧѧدوث تѧѧدا
بѧل ازدادت كѧل  الشراكة في السلطة والثروة أو تحقيق المصالحة الوطنية أو الاندماج السياسѧي ،

م ، وأظھѧرت الѧدورات الانتخابيѧة المتتاليѧة أن الانتخابѧات 1994ھذه المشكلات عمقاً بعد حرب 
تѧѧؤول تѧѧدريجياً إلѧѧى فقѧѧدان شѧѧروط الانتخابѧѧات التعدديѧѧة الحѧѧرة والنزيھѧѧة وھѧѧو مѧѧالَ يھѧѧدد الھѧѧامش 

عѧѧدم القبѧѧول التعدديѧѧة الحزبيѧѧة وحريѧѧة التعبيѧѧر ، وأتسѧѧاع : الѧѧديمقراطي ومѧѧا تبقѧѧى مѧѧن مظѧѧاھره 
الإعѧداد للانتخابѧات النيابيѧة التѧي  أظھرانتخابات غير موثوق بھا ، و بالشرعية القائمة على نتائج

م أن فقدان الأمل بإمكانية التغيير عبر صناديق الاقتѧراع لѧم يعѧد 2009ھا عام ؤكان مقرراً إجرا
لي ، ساد منѧاخ عѧام يѧرى مقتصراً على المواطن العادي ، بل امتد إلى الأحزاب السياسية ، وبالتا

بعѧѧѧدم جѧѧѧدوى الانتخابѧѧѧات ومشѧѧѧاركة الأحѧѧѧزاب فيھѧѧѧا دون تѧѧѧوافر الشѧѧѧروط القانونيѧѧѧة والسياسѧѧѧية 
ه الشروط من اتساع رقعة لانتخابات تعددية حرة ونزيھة ، وزاد رفض الحزب الحاكم لتوفير ھذ

الديمقراطيѧة ، ية ، بѧل قة بجدوى العملية السياسمل بإمكانية التغيير الديمقراطي وعدم الثفقدان الأ
وھو أمر حول الأقلية المتبنية لعѧدم المشѧاركة فѧي الانتخابѧات فѧي بعѧض أحѧزاب المعارضѧة إلѧى 
قوة ضاغطة لأحزابھا وأوصل قيادات في ھذه الأحزاب لم تكѧن تѧربط المشѧاركة فѧي الانتخابѧات 

ابѧات ، خاصѧة م إلѧى الѧدعوة إلѧى رفѧض الانتخ1994بحل القضية الجنوبية أو إزالة آثار حѧرب 
مѧѧن بѧѧين القيѧѧادات الجنوبيѧѧة فѧѧي الحѧѧزب الاشѧѧتراكي والتجمѧѧع اليمنѧѧي للإصѧѧلاح وصѧѧارت أحѧѧزاب 
المعارضة ومعھѧا الحѧزب الحѧاكم مھѧددة بالانقسѧامات الجھويѧة فѧي حالѧة إجѧراء الانتخابѧات دون 

  .توفير شروطھا القانونية والسياسية 
ѧل معانѧن حاتم الإعداد للانتخابات في ظѧبلاد مѧوي واة الѧام جھѧة انقسѧاد ، ألѧذھبي حѧديولوجي مѧي

م 1994رفѧѧض واسѧѧع فѧѧي المحافظѧѧات الجنوبيѧѧة لشѧѧرعية السѧѧلطة القائمѧѧة علѧѧى نتѧѧائج حѧѧرب و
وعبѧѧرت عѧѧن ھѧѧذا الѧѧرفض مѧѧن خѧѧلال التجمعѧѧات السѧѧلمية التѧѧي امتѧѧدت مѧѧن خѧѧلال أحѧѧزاب اللقѧѧاء 

ً تجمعѧѧ)) 755((المشѧѧترك إلѧѧى المحافظѧѧات الشѧѧمالية وبلѧѧغ عѧѧددھا  منھѧѧا )) 110((تعѧѧرض عѧѧدد ا
ً )) 124((قتلѧѧѧى و ))7((للقمѧѧѧع ، وكѧѧѧان مѧѧѧن ضѧѧѧحاياھا سѧѧѧقوط حالѧѧѧة اعتقѧѧѧال )) 994((و جريحѧѧѧا

شخصا للمحاكمة ، واستخدمت أحѧزاب اللقѧاء المشѧترك )) 95((لقيادات سياسية وميدانية وإحالة 
الاحتجاج بواسطة المسيرات والمظاھرات والاعتصѧام للإعѧلان عѧن رفѧض عمليѧة قيѧد وتسѧجيل 

، ورفضѧѧت المشѧѧاركة فѧѧي التصѧѧويت  وسѧѧير الحѧѧزب الحѧѧاكم للإعѧѧداد للانتخابѧѧات منفѧѧرداً  النѧѧاخبين
على تعديل قانون الانتخابات وتقديم مرشحيھا للجنة العليا للانتخابѧات بسѧبب عѧدم وفѧاء الحكومѧة 
بالتزامھا بإطلاق المعتقلين من قيادات الحراك السلمي في المحافظات الجنوبية وبعѧض المعتقلѧين 

وفي ذات الوقت تعلن حركة الحوثي المتواجѧدة فѧي عѧدد مѧن محافظѧات . حافظات الشماليةمن الم
شمال الشمال عدم قبولھا بشرعية السلطة الحاكمة لأسѧباب أيديولوجيѧة مذھبيѧة وعرقيѧة أدت إلѧى 

م بين قوات ھذه الحركѧة والقѧوات الحكوميѧة ، تعѧرض 2004مواجھة عسكرية مستمرة منذ عام 
اطنين للتشريد وھناك المئات فѧي السѧجون بالإضѧافة إلѧى القتلѧى والجرحѧى مѧن خلالھا آلاف المو

الطرفين وشيوع الدعوة إلى الكراھية العرقية ومعاناة المدنيين من سلالة السادة أو الھاشمية  مѧن 
  .الإجراءات الانتقامية ضدھم 

القѧائمين علѧى الحكѧم أن  يُلحѧظالتѧداول السѧلمي للسѧلطة دسѧتورياً  وفي ظل الإقرار بالديمقراطيѧة 
 –ھر ذلѧك ابѧرز مظѧأھة والقبول بنتائج الديمقراطيѧة وواجمين على تجاوز ديمقراطية الغير قادر

م واستمرار نتائجھا وعدم تحقق التسامح السياسي وعدم ازدھѧار ثقافѧة التعدديѧة 1994حرب  وھ
ة الصѧراع وتمѧدد خѧر وصѧناعما استمرار الدعوة لكراھية ضѧد الآفي وسائل الإعلام العامة ، وإن
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السلطة فيه من خلال تشكيل أحزاب المعارضة وإصدار صѧحف حزبيѧة أو أھليѧة بѧدعم الحكومѧة 
لمواجھѧѧة صѧѧحافة المعارضѧѧة وزيѧѧادة عѧѧدد أجھѧѧزة الأمѧѧن السياسѧѧي ودعѧѧم تسѧѧييد التعدديѧѧة القبليѧѧة 

معارضѧة وثقافتھا ، واستدعاء الموروث القبلي والديني واستخدام الإسلام السياسي المسѧلم ضѧد ال
ورفض التوصل مع أحزاب المعارضة إلى توفير الشروط القانونية والسياسѧية لإجѧراء انتخابѧات 
تعددية حرة ونزيھة ، كل ھذه التدابير المناھضة للديمقراطيѧة قѧد تѧم اتخاذھѧا فѧي مجѧرى الإعѧداد 

أحѧزاب م ، الأمѧر الѧذي جعѧل 2009ابريѧل  27ھا في ؤللانتخابات النيابية التي كان مقرراً إجرا
اللقاء المشترك غير قادرة على الاستمرار فѧي المشѧاركة فѧي انتخابѧات لѧيس مѧن أھѧدافھا التѧداول 

ابѧات ، فѧي ظѧل السلمي للسلطة ولم تعد قادرة علѧى إقنѧاع أعضѧائھا قبѧل أنصѧارھا بجѧدوى الانتخ
د أن كѧل دورة انتخابيѧة تمثѧل خطѧوة إلѧى الخلѧف تقѧوعلѧى التجربѧة العمليѧة ھذه الأوضاع وثبوت 

 ً فѧاق آة بمجملھѧا الѧى الѧزوال ، وانسѧداد إلѧى أيلولѧة التعدديѧة الحزبيѧة والعمليѧة الديمقراطيѧ تدريجيا
خر وثيقة صدرت عن أحѧزاب اللقѧاء آدولة القانون ، وھو ما عبرت عنه التغيير والتحديث وبناء 

وتحѧت م 2009فبرايѧر  23المشترك قبيل اتفاقھا مع الحزب الحاكم علѧى تأجيѧل الانتخابѧات فѧي 
  )) .الإطار السياسي لرؤية اللقاء المشترك لمتطلبات إجراء انتخابات حرة ونزيھة ((عنوان 

ً  ادركوأتبين أن القائمين على السلطة قد مما تقدم ي      وسياسѧياَ ، عѧلاوة  تآكѧل شѧرعيتھم أخلاقيѧا
علѧى عѧدم  سѧتراتيجية انتخابيѧة تقѧومالاقتصادية بالأصل ، ومن ثم وضعت على انعدام الشرعية ا

المجازفة في مواجھة الحزب الحاكم في الانتخابات لأحزاب اللقاء المشѧترك مجتمعѧة ،وبالتѧالي ، 
اسѧѧتخدمت أسѧѧاليب تظھѧѧر حѧѧرص السѧѧلطة علѧѧى مشѧѧاركة أحѧѧزاب المعارضѧѧة ، ولكنھѧѧا تѧѧدفع بھѧѧذه 
الأحزاب إلى فقدان مبررات خوض الانتخابات ، ومن شواھد ذلك أن الحزب الحاكم تعمد إھدار 

تفاق جزئي يتعلق ببعض التعديلات في قانون الانتخابѧات وتشѧكيل إلى الوقت وعدم التوصل إلا ا
اللجنة العليا للانتخابات من خمسة ممثلين للحزب الحاكم وأربعة منھم الرئيس مѧن أحѧزاب اللقѧاء 

ھم راح المعتقلѧين السياسѧيين وإلغѧاء محاكمѧاتسإطلاق  –شرط تنفيذ ھذا الاتفاق  المشترك ، وكان
، غير أن الحكومة رفضت تحقيق ھذا الشرط مما أدى إلى فشل الاتفاق ، وبعد فشله تѧم إطلاقھѧم 

  :ين أن الحزب الحاكم كان  قد وضع سيناريوھين للانتخابات تبقد ، و وإيقاف المحاكمات
  :الأول 

لتجمع اليمنѧѧي للإصѧѧلاح كѧѧالمشѧѧترك علѧѧى انفѧѧراد الانتخابѧѧات ، خѧѧوض بعѧѧض أحѧѧزاب اللقѧѧاء ا   
مقاطعة البعض الأخر كѧالحزب الاشѧتراكي اليمنѧي ، لكѧن حѧان موعѧد دعѧوة النѧاخبين للاقتѧراع و

  .زال موحداً  ماوموقف أحزاب اللقاء المشترك 
  :الثاني

ترشѧѧѧيح أعضѧѧѧاء المѧѧѧؤتمر الشѧѧѧعبي العѧѧѧام فيھѧѧѧا باسѧѧѧمھا فѧѧѧي اسѧѧѧتبدال الأحѧѧѧزاب بالنقابѧѧѧات      
لين فѧي السѧلطة ؤوعضѧاء المѧؤتمر وأبنѧاء المسѧرشيح أوالعائلية بت  –المنظمات غير الحكومية وب

القائمين على ھذه المنظمѧات باسѧمھا ، أي اسѧتبدال الأحѧزاب السياسѧية التѧي ھѧدفھا الوصѧول إلѧى 
السلطة عبر الانتخابات ، بالمنظمات غير السياسية غير الھادفة الوصѧول إلѧى السѧلطة ، وتحقيѧق 

، الأمر الذي جعل ھؤلاء الموعѧودين بѧإحلالھم المشاركة بمشاركة القائمين على السلطة لأنفسھم 
ً محل الأحزاب يظھرون رفض ً صارخ ا المؤتمر الشعبي إلѧى مسѧعى التوافѧق مѧع  –لعودة حزبھم  ا

أحزاب اللقاء المشترك والاتفاق على العودة للحوار لتوفير الشѧروط السياسѧية والقانونيѧة لإجѧراء 
  .انتخابات حرة ونزيھة 
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راتيجية كانت ستقود إلى اعتبار إجراء الانتخابѧات مѧن قبѧل الحѧزب الحѧاكم بيد أن تنفيذ ھذه الإست
ً ، انقلاب منفرداً   :على الديمقراطية أو على ما تبقى من مظاھرھا ، وفي ظل حالة الانقسام الحѧاد  ا

ستراتيجية تفتقد الحكمة ، إذ ستجعل من الانتخابѧات ن ھذه الاإالجھوي والسياسي والأيديولوجي ف
  .المزيد من الويلات  ولصناع ھذه السياسة أنفسھم جلب للبلدمغامرة ست

أن محاصѧرة الأحѧزاب  فعѧلاً  ادركوأة قد القائمين على السلط على أنومن السابق لأوانه التعويل 
نجѧѧازات علѧѧى الصѧѧعيد الѧѧديمقراطي وإيصѧѧالھا إة وعѧѧدم تمكѧѧين المعارضѧѧة مѧѧن تحقيѧѧق السياسѧѧي

العѧودة ھو  –لتغيير السلمي يضع الجميع أمام خيار واحد والمواطن معھا إلى اليأس من إمكانية ا
ديمقراطية للتعبير عن معارضته وإحداث تغيير للحكام ، لكن المؤكد إلى البحث عن وسائل غير 

ً وجѧد أفقѧأانѧزلاق البلѧد إلѧى العنѧف الشѧامل وأن الاتفاق مثل مخرجا من مأزق المواجھѧة و  اً جديѧد ا
خابѧѧات مѧѧن وسѧѧائل إخѧѧراج الѧѧيمن مѧѧن حالѧѧة الانقسѧѧام الحѧѧاد للحѧѧوار وإيجѧѧاد الحلѧѧول وجعѧѧل الانت

والانسداد السياسي والتدھور التنموي المريع وارتفاع معدلات الفقر والبطالة ، لكن ھѧذا المخѧرج 
 ً مѧѧة تنѧѧدرج سѧѧتراتيجية عاالخطѧѧر مѧѧالم يѧѧتم التوافѧѧق علѧѧى رؤيѧѧة لتحقѧѧق ا وتѧѧأجيلاً  سѧѧيظل مؤقتѧѧا

  .ل وسائل الح ىحدإالانتخابات في سياقھا ك
ابريѧѧل  27بعѧѧد أن حѧѧان موعѧѧد إصѧѧدار قѧѧرار رئѧѧيس الجمھوريѧѧة بѧѧدعوة النѧѧاخبين للاقتѧѧراع فѧѧي 

الحѧزب الحѧاكم  -م بѧين حѧزب المѧؤتمر الشѧعبي العѧام 2009فبرايѧر  23م تم الاتفاق في 2009
  :ين لى تأجيل الانتخابات بسببين رئيستحالف معارض ع-وأحزاب للقاء المشترك

  :الأول
ملائمѧѧة لإقامѧѧة انتخابѧѧات حѧѧرة ونزيھѧѧة مѧѧن خѧѧلال إتاحѧѧة فرصѧѧة للأحѧѧزاب تѧѧوفير مناخѧѧات     

  .المنافسة 
  :الثاني 

  :إتاحة فرصة للأحزاب للحوار حول التعديلات الدستورية ، ويشمل ذلك 
تطѧѧوير النظѧѧام الانتخѧѧابي ، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك القائمѧѧة النسѧѧبية ، وتطѧѧوير النظѧѧام السياسѧѧي ، بمѧѧا فيѧѧه ، 

 .ت الدستورية القضايا الخاصة بالتعديلا
استكمال مناقشة وإقرار القضايا التي لم يتم استيعابھا في قانون الانتخابات وإعѧادة تشѧكيل اللجنѧة 

مѧѧن ) 65(قѧѧر مجلѧѧس النѧѧواب مѧѧن حيѧѧث المبѧѧدأ تعѧѧديل المѧѧادة أ ،فبرايѧѧر 26العليѧѧا للانتخابѧѧات فѧѧي 
 .الدستور ، الخاصة بمدة مجلس النواب 

ً ومѧѧع أن المѧѧادة الدسѧѧتورية لا تسѧѧت ويباشѧѧر  وجب تعѧѧديلھا لتأجيѧѧل الانتخابѧѧات ويظѧѧل المجلѧѧس قائمѧѧا
سѧѧلطاته الدسѧѧتورية حتѧѧى تѧѧزول الظѧѧروف القѧѧاھرة التѧѧي أدت إلѧѧى تعѧѧذر صѧѧدور دعѧѧوة رئѧѧيس 

غيѧѧر أن قيѧѧام . الجمھوريѧѧة النѧѧاخبين إلѧѧى انتخѧѧاب مجلѧѧس جديѧѧد ، ويѧѧتم انتخѧѧاب المجلѧѧس الجديѧѧد 
تجعل التأجيل غيѧر مفتѧوح وتلѧزم الحѧزب الحѧاكم مجلس النواب بھذا التعديل وتحديد مدة التأجيل 

  .ومعه أحزاب اللقاء المشترك بالمدد المحددة 
  :وھنا بثور السؤال 

  ھل ثمة ظروف قاھرة تبرز تأجيل الانتخابات ؟
  الم يكن بالإمكان حل المشكلات المطروحة بالحوار قبل أن يحين موعد إجراء الانتخابات ؟

  إلى توافق صار في إطار الممكن ؟ الآنھل التوصل وليست مدة التأجيل طويلة ؟ وأ
مما تقدم يتبين أن إجراء الانتخابات دون مشاركة أحزاب المعارضة وفي ظѧل الانقسѧام الجھѧوي 

لمواجھѧة والسياسي والأيديولوجي الحاد وحالة المواجھة التي تصل في بعض مناطق البلاد إلѧى ا
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ھѧا مغѧامرة تقѧود ئية القائمة ، يجعل من إجراللشرع رفض مطلقإلى المسلحة وفي مناطق أخرى 
البلاد إلى حالة الانھيار الأمني الشامل ، مما يجعل سبب التأجيل أكثر خطرا مѧن مجѧرد ظѧروف 
قاھرة كالكوارث أو الاضطراب المحѧدود ، إذ أن الѧبلاد تعѧيش حالѧة اضѧطراب واسѧع ومواجھѧة 

انѧه كѧان بالإمكѧان التوافѧق علѧى إيجѧاد  متعددة الأسباب ، بما في ذلك المواجھѧات العسѧكرية غيѧر
 إلقѧاءبين لانتخѧاب مجلѧس جديѧد ، غيѧر أن توافق عليھا قبل أن يحين موعد دعوة الناخالالحلول و

التوصѧل إلѧى توافѧق بѧين الأحѧزاب ، لا يجѧب أن  لتعويѧقالمسؤولية على عاتق من بيѧدھم القѧرار 
  .نتخابات يصرف النظر عن الضرورة القصوى التي استوجبت تأجيل الا

ن العودة إلى المھام الواجب إنجازھا خѧلال فتѧرة التأجيѧل ھѧي مھѧام كبيѧرة إوفيما يتعلق بالمدة ، ف
  :يلي  فيماتتمثل 

التوافق على إيجѧاد حلѧول  سياسѧية للقضѧية –توفير مناخات مناسبة لإقامة انتخابات حرة ونزيھة 
 .الجنوبية وحرب صعدة ، وجبر ضرر ضحايا الحربيين 

يعنѧي التوافѧق علѧى  –النظام السياسي والنظام الانتخابي مѧن خѧلال التعѧديلات الدسѧتورية تطوير 
إصلاح النظام السياسي واھم قضايا الإصلاح تتمثل في تغيير شكل نظام الحكم، والبѧديل بالنسѧبة 
للمعارضة الأخذ بالنظѧام البرلمѧاني ، وبالنسѧبة للسѧلطة الأخѧذ بالنظѧام الرئاسѧي الكامѧل ، إصѧلاح 

مجلѧس الشѧورى ،  –لھيئة التشريعية بتعزيز سلطات البرلمان ، ومن ذلك استحداث غرفة ثانيѧة ا
 .إدارية ة اشرة وبالتساوي من كل محافظة وحدوبالنسبة للمعارضة يتم انتخابه مب

س المحليѧة ، ويѧتم يتم انتخاب جѧزء منѧه بانتخابѧات غيѧر مباشѧرة عبѧر المجѧالفأما بالنسبة للسلطة 
خѧѧر مѧѧن قبѧѧل رئѧѧيس الجمھوريѧѧة ، إصѧѧلاح السѧѧلطة القضѧѧائية ورؤى الإصѧѧلاح الآتعيѧѧين الجѧѧزء 

للطرفين متباينѧة ، تحقيѧق توزيѧع السѧلطة والثѧروة باسѧتحداث نظѧام لامركزيѧة الحكѧم ، اسѧتحداث 
 اً نظام انتخابي جديد ، نظام التمثيل النسѧبي ، وھѧذه المسѧائل يحتѧاج التوافѧق علѧى مضѧامينھا جھѧد

ً ووقت اً كبير ً كاف ا إجѧراء اسѧتفتاء –، ويتطلب تعѧديل مѧواد الدسѧتور المتعلقѧة بѧبعض الإصѧلاحات  يا
  .عام 

استكمال مناقشة وإقرار القضايا التي لم يتم استيعابھا في قانون الانتخابѧات ، وھѧي قضѧايا معقѧدة 
نظѧѧام التمثيѧѧل النسѧѧبي ، نصѧѧاب اتخѧѧاذ القѧѧرارات فѧѧي اللجنѧѧة العليѧѧا للانتخابѧѧات ، : وخلافيѧѧة ، مثѧѧل 

اء موطن العمل ، السجل الانتخابي ، آلية ضѧمان حياديѧة المѧال العѧام ووسѧائل الإعѧلام العامѧة إلغ
 .والوظيفة العامة المدنية والعسكرية في العمليات الانتخابية 

إعادة تشكيل اللجنة العليا للانتخابѧات ، وإعѧادة تشѧكيل اللجنѧة يعنѧي الإقѧرار بعѧدم شѧرعية اللجنѧة 
تعѧѧديل جѧѧداول : لѧѧك عѧѧدم شѧѧرعية مѧѧا قامѧѧت بھѧѧا مѧѧن أعمѧѧال ومѧѧن ذلѧѧك  الحاليѧѧة ، ويترتѧѧب علѧѧى ذ

النѧѧاخبين الѧѧذي قامѧѧت بѧѧه ، ممѧѧا يعنѧѧي إعѧѧادة قيѧѧد وتسѧѧجيل النѧѧاخبين لھѧѧذا السѧѧبب ولتلبيѧѧة متطلبѧѧات 
 .الإصلاحات الأخرى المتعلقة بالسجل الانتخابي وبالموطن الانتخابي 

وإذا لم يѧتم اسѧتغلال الوقѧت بصѧورة سѧليمة ومن ھذا يتبين أن فترة التأجيل أمامھا مھام ضخمة ، 
وجدية كافية ، فإن المدة المتاحة قد تمضي دون إنجاز ھذه المھام وھو أمر سѧيترتب عليѧه وضѧع 

  .ھذه البلاد أمام انھيار شامل 
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  :حرية الرأي والتعبير
أكيѧد وھѧي تسѧاھم فѧي دعѧم ت، حرية الصحافة جزء من البناء الكلي للحريات العامѧة والخاصѧةإن 

ولѧѧذلك تعѧѧد ھѧѧذه الحريѧѧة مѧѧن الأسѧѧس ، مختلѧѧف الحريѧѧات التѧѧي نصѧѧت عليھѧѧا الدسѧѧاتير المعاصѧѧرة
  . فلا يمكن أن توجد ديمقراطية حقيقية بدون صحافة حرة، الراسخة في النظم الحديثة

إذ لا ،التعبيѧѧر  و الѧѧرأي والحقيقѧѧة أن حريѧѧة الصѧѧحافة واسѧѧتقلالھا مѧѧن أھѧѧم ضѧѧمانات تجسѧѧيد حريѧѧة
كانѧت حرية قائمة إذا تعرضت الصحافة لأي نوع من أنواع الضغط أو الإملاءات أو تقوم لھذه ال

أو حمѧلاً للوصѧاية  بھѧدف التѧأثير علѧى نھجھѧا أو التѧدخل فѧي سياسѧتھا  ةنھباً لإرادة القوى المتنفѧذ
  . الإعلامية

لطبيعѧي الإقرار بمبدأ الفصل بѧين السѧلطات فمѧن اھوولما كان المسلم به في الأنظمة الديمقراطية 
وقد صارت الصحافة في الأدبيات السياسية غير الأكاديمية سلطة رابعة أن تتوفر لھا الاستقلالية 

غيѧѧر أن ھѧѧذا الاعتبѧѧار لا يمكѧѧن أن يكѧѧون المسѧѧوغ الحقيقѧѧي لاسѧѧتقلال ، عѧѧن غيرھѧѧا مѧѧن السѧѧلطات
  . الصحافة وإنما مرجعه إلى طبيعة وظيفة الصحافة والغاية منھا

حريѧѧة التعبيѧѧر وضѧѧمانة تمكينھѧѧا فعليѧѧاً لѧѧدى الإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق  وقѧѧد انعكسѧѧت أسѧѧس حمايѧѧة
  : منه على أن 191  ادةحيث نصت م، م1948الإنسان ديسمبر 

لكل إنسان الحق في حرية الرأي والتعبير لما يتضѧمنه ذلѧك مѧن حريѧة اعتنѧاق الآراء بمѧأمن مѧن 
مختلѧف الوسѧائل دون تقيѧد بحѧدود التدخل وحرية التماس المعلومѧات والأفكѧار وتلقيھѧا وإذاعتھѧا ب

  . الدولة
، م1966وتم تأكيد ھذا الحق أيضاً في العھد الدولي الخاص بѧالحقوق المدنيѧة والسياسѧية ديسѧمبر 

  : من الفقرة الثانية على أنه 19 ادةإذ أشارت م
ب المعلومѧات والأفكѧار ويشمل ذلك حريته في التماس ضرو، لكل إنسان الحق في حرية التعبير 

سѧواء كانѧت علѧى شѧكل مكتѧوب أو مطبѧوع أو فѧي قالѧب ، خرين دونمѧا اعتبѧار للحѧدودقيھا للآوتل
  . فني أو بأية وسيلة يختارھا

  : الحرية المتاحة للصحافة
تحتل الصحافة باعتبارھا من وسائل العلانية والتعبير عن الرأي أھميѧة كبيѧرة بѧين وسѧائل النشѧر 

ين وتوجيѧѧه الѧѧرأي العѧѧام مѧѧن خѧѧلال إعѧѧلام الجمھѧѧور ونظѧѧراً لأھميѧѧة الصѧѧحافة فѧѧي تكѧѧو. المختلفѧѧة
إلى جانب دورھѧا فѧي مراقبѧة القѧائمين بالعمѧل ، بالأمور التي تھمه سواء كانت داخلية أو خارجية

فقѧѧد حرصѧѧت ، )1(العѧѧام علѧѧى نحѧѧو يحѧѧول دون انحѧѧرافھم ويقѧѧود إلѧѧى تحقيѧѧق مصѧѧلحة المجتمѧѧع 
التعبير عن الرأي ومѧن أھѧم وسѧائلھا الدساتير المعاصرة على أن تتضمن نصوصھا حماية حرية 

  . كما تكفل ضمانات تحقيقھا على صعيد الممارسة الواقعية ، حرية الصحافة 
  : الدستور اليمني

منه على أن لكѧل مѧواطن حѧق  42م قد أورد في المادة 2001ن دستور الجمھورية اليمنية لعام إ 
وتكفѧѧل الدولѧѧة حريѧѧة الفكѧѧر ، لثقافيѧѧةالإسѧѧھام فѧѧي الحيѧѧاة السياسѧѧية والاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة وا

صѧراحة  لѧم يѧنص الدسѧتور، والإعراب عن الرأي بالقول والكتابѧة والتصѧوير فѧي حѧدود القѧانون
ُ على حرية الإعلام  معتبѧراً أن نѧص المѧادة السѧابقة تلبѧي متطلبѧات  ، سوة ببقيѧة الدسѧاتير الحديثѧةأ

                                                            
   132ص،  1951في جرائم النشر ، القاھرة ، طبعة ، محمد عبد الله محمد  )1(
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ѧوره مѧل صѧق بكѧذا الحѧي الحماية الدستورية لتجسيد وممارسة ھѧحافة ھѧة الصѧق أن حريѧن منطل
وبالتالي فإن كفالة ھذه الأخيѧرة تحقѧق فѧي الوقѧت نفسѧه حتميѧة ضѧمان ، إحدى صور حرية الرأي

  . حرية الأولى
وفي الاتجاه الذي يخدم المضمون ذاته فإن دستور الجمھوريѧة اليمنيѧة لѧم يتطѧرق أيضѧاً إلѧى حѧق 

ѧة الѧالنقد بصورة مباشرة باعتباره ضمانة لتحقيق حري ً  27ادةفѧي مѧ رأي وإن كѧان قѧد تبنѧاه ضѧمنا
علѧى ، منه عندما كفل حق المواطنين فѧي حريѧة البحѧث العلمѧي والإبѧداع الأدبѧي والفنѧي والثقѧافي

ويفترض أن يستند المشѧرع فѧي اعتبѧار ، أساس أن النقد ھو المنطلق لذلك البحث أو ذاك الإبداع 
مѧن خѧلال كشѧف العيѧوب وانتقѧاد تصѧرفات  النقد حقاً إلѧى أھميѧة المصѧلحة التѧي يحققھѧا للمجتمѧع

ر قѧѧد يترتѧѧب عليھѧѧا والѧѧدعوة إلѧѧى اضѧѧرأالأشѧѧخاص الѧѧذين يتصѧѧدون للأعمѧѧال العامѧѧة والتنبѧѧه إلѧѧى 
الوقوف أمامھا، وھذه الأھمية ترجح بطبيعتھا على حѧق أحѧد الأشѧخاص فѧي الشѧرف والاعتبѧار، 

فѧراغ الѧذي تخلѧل صѧياغتھا عѧن إذ كشف ال، وھو ما لم تعكسه المادة الدستورية بصورتھا الحالية
  .  قصور ملحوظ في إعلاء شأن ھذا الحق وفي استحداث المناخ القانوني الملائم لتأصيله

وفي كل الأحѧوال فѧإن حريѧة الѧرأي ممثلѧة فѧي المسѧاحة المتاحѧة للصѧحافة وفѧي حѧق النقѧد تѧؤدي 
 ً فمѧن خلالھѧا ينتقѧد ، اتѧهحيث أنھا تساعد المرء في التعبير عن مطالبه وتبنѧي قناع، دوراً اجتماعيا

فيشكو المخاطر ويكشف عن المسѧائل التѧي يراھѧا ضѧارة أو يعتقѧد ، صالنقائالأخطاء ويشير إلى 
كمѧѧا تھيѧѧئ حريѧѧة الصѧѧحافة للمѧѧواطنين فرصѧѧاً للفѧѧت نظѧѧر الѧѧرأي العѧѧام إلѧѧى ، 2(أنھѧѧا غيѧѧر مقبولѧѧة 

  .  المشاكل التي يرجى تلافيھا وإلى الثغرات التي يھدف إلى سدھا
التأكيد في ھذا السياق على أن إغفѧال المشѧرع الدسѧتوري الѧنص صѧراحة علѧى حريѧة  ناب ويجدر

قد يبعث  اً الصحافة والاكتفاء بدلالة الحرية في التعبير فقط تحت مسمى الإعراب عن الفكر خيار
خاصة وأن ثمѧة فرقѧاً دقيقѧاً بѧين المصѧطلحين، فحريѧة الѧرأي حѧق أصѧيل يتفѧرع ، بالإشارة الخطأ
، وھѧѧو مѧѧا )3(عبيѧѧر التѧѧي ھѧѧي مجѧѧرد آليѧѧة للحѧѧق فѧѧي حريѧѧة الѧѧرأي أو أداة مѧѧن أدواتѧѧه عѧѧن حريѧѧة الت

 ً للѧتلازم الضѧروري بينھمѧا  استشعرته الكثير من الدساتير التي حرصѧت علѧى الѧنص عليھمѧا معѧا
فلا معنى للحق في حرية الرأي إذا لم يجد وسيلته للظھور، كما أنѧه لا معنѧى لحريѧة التعبيѧر عѧن 

  .  ذاته  رية الرأي الرأي في غياب ح
  :حدود الحرية المتاحة في قانون الصحافة

م قѧد وضѧع فѧي مادتѧه الثالثѧة 1990لعѧام  25وإذا كان قانون الصحافة والمطبوعѧات اليمنѧي رقѧم 
المبادئ العامة لحѧق المѧواطن فѧي التمتѧع بحريѧة المعرفѧة والفكѧر والصѧحافة والتعبيѧر والاتصѧال 

عѧراب عѧن فكѧرة بѧالقول أو الكتابѧة أو التصѧوير أو الرسѧم والحصول على المعلومات لضمان الإ
كمѧѧا نصѧѧت المѧѧادة الرابعѧѧة علѧѧى أن الصѧѧحافة مسѧѧتقلة ، أو بأيѧѧة وسѧѧيلة أخѧѧرى مѧѧن وسѧѧائل التعبيѧѧر

تمارس رسالتھا بحرية في خدمة المجتمع وتكوين الرأي العام بمختلѧف وسѧائل التعبيѧر فѧي إطѧار 
وأھѧداف الثѧورة اليمنيѧة وتعميѧق الوحѧدة ، جتمѧع والدولѧةالعقيدة الإسلامية والأسس الدسѧتورية للم

ى أن وأكѧѧدت المѧѧادة الخامسѧѧة علѧѧ، الوطنيѧѧة ولا يجѧѧوز التعѧѧرض لنشѧѧاطھا وفقѧѧاً لأحكѧѧام القѧѧانون
فѧي استسѧقاء الأنبѧاء والمعلومѧات مѧن مصѧادرھا وھѧي مسѧؤولة  ةالصحافة حرة فيما تنشره وحѧر
  . عما تنشره في حدود القانون

                                                            
 . 9ص، م1991، القاھرة، دار النھضة العربية، نشرالحماية الجنائية لأسرار الأفراد في مواجھة ال، طارق أحمد فتحي سرور )2(
 . 215ص، م2006نوفمبر ، منظمة صحفيات بلا قيود، الجزء الأول، الصحافة في اليمن، حرية الرأي، أحمد الوادعي )3(
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لتѧي يتعѧرض لھѧا ل دون الانتقادات ولم تمنع المعارضات الشديدة احصوص لم تُ ويبدو أن ھذه الن
وعلѧى ، تعدد صور محدداتѧه التѧي تعطѧل فѧرص ممارسѧة حريѧة التعبيѧر فعليѧاً ھذا القانون بسبب 

صѧѧعيد الواقѧѧع إذ تسѧѧلط سѧѧيفھا علѧѧى رقبѧѧة ھѧѧذه الحريѧѧة التѧѧي كفلتھѧѧا المواثيѧѧق الدوليѧѧة والإعلانѧѧات 
لحقوق المدنيѧѧة بѧѧا الخѧѧاص والعھѧѧد الѧѧدولي، لإعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنسѧѧانلاسѧѧيما او، العالميѧѧة
الجمھوريѧة اليمنيѧة حيѧث أصѧبحت ملزمѧة بѧالإقرار بھѧذه الحقѧوق  دقت عليѧهاالتي صѧ، والسياسية

والاعتѧѧراف بھѧѧا فѧѧي أحكامھѧѧا الدسѧѧتورية والقانونيѧѧة واتخѧѧاذ مѧѧا يكѧѧون لازمѧѧاً لتفعيѧѧل العمѧѧل بھѧѧذه 
  . الحقوق

بجدليѧة الصѧراع التѧاريخي  حة المتاحѧة لحريѧة الصѧحافة محكѧومإن نطѧاق المسѧا :وخلاصة القول
فمنذ أن بدأ الفرد في تجسيد حقه في التعبير بحرية سѧواء ، بين ھذه الحرية وبين السلطة السياسية

واستقراء الأوضاع وكشف الحقائق؛ لم تتوقف الدول عن ممارسة سѧطوتھا علѧى أبطلب المعرفة 
ت مبررات الحظر وافتعلت أسباب الرقابة على النشر كѧي تضѧمن أن لا يصѧل ھذه الحرية فاختلق

مقتصѧرة  الإعѧلام، حيѧث لازالѧت حريѧة امѧتلاك وسѧائل إلى الأفراد إلا ما أرادت ھѧي تقديمѧه لھѧم
الجمѧاھيري والمتمثلѧة فѧي  الإعѧلامعلى الصحافة المطبوعة في حين تحتكر الدولة وحدھا وسائل 

 يتنѧѧاقض مѧѧع مبѧѧدأ التعدديѧѧة الحزبيѧѧة والسياسѧѧية  أمѧѧرالمسѧѧموعة وھѧѧو المرئيѧѧة و الإعѧѧلاموسѧѧائل 
  . وحرية المعارضة

  :حرية الصحافة 
وأحياناً حتى في . تثير المسألة الإعلامية جدلاً في جميع الدول ذات التجارب الديمقراطية الحديثة

ل ذلѧك اخشѧية أن يطѧ، ية الحريات بحذر شديد لكنھا تنظر إلى قض، دول الديمقراطيات الراسخة 
الدينيѧѧة لشѧѧعوبھا وأحيانѧѧاً موروثھѧѧا الثقѧѧافي التقليѧѧدي المѧѧرتبط بسѧѧلوك  والعقائѧѧد، ثوابتھѧѧا الوطنيѧѧة

وفي حالات أخرى يأتي حذرھا من بعض التجارب الإعلامية التي تتجرد . الأغلبية من مواطنيھا
  . )1من المھنية 

الإعѧѧѧلام  تعويѧѧѧقولا شѧѧѧك إن 
عѧѧن لعѧѧب دوره الفاعѧѧل يعنѧѧي 
وقѧѧѧف دورات عجلѧѧѧة التغييѧѧѧر 

دان وبالتѧѧѧѧѧالي فقѧѧѧѧѧ، والتطѧѧѧѧѧور
الديمقراطيѧѧѧة لأھѧѧѧم محركاتھѧѧѧا 

  )2. الحقيقية
كمѧѧا يبѧѧدو لنѧѧا مѧѧن معطيѧѧات   

الواقع الثقافي والإعلامي بكѧل 
فيسعى التيار المتمسك بقضѧايا ، إرھاصاته على صعيد تنشيط حالة الحراك الديمقراطي في اليمن

لأخيѧر علѧى بينمѧا يعѧزف ا، الحريات والتعددية إلѧى تѧأجيج أسѧباب المواجھѧة مѧع النظѧام السياسѧي
الأمر الذي يبدو سبباً فѧي إثѧارة ، مر بقصد إضعاف السلطة وتضييق الخناق عليھاآتر نظرية التو

  . ردود أفعالھا تجاه الكتابات الصحفية التي طالتھا أو تعرضت لھا
  
  

                                                            
 . 317ص ، مرجع سابق، كتاب الصحافة في اليمن، الإعلام الوطني المسؤول، محمد العيدروس ) 1
 . 319ص ، مرجع السابقمحمد العيدروس ال ) 2

  يوضح إستيلاء السلطة على بعض الصحف) 5(إطار رقم
فقѧد ، سنواتقبل عدة ، المعارضة 100تم استنساخ صحيفة الثوري 
سѧѧم نفسѧѧه لسياسѧѧة الحكومѧѧة تحمѧѧل الإ ةجѧѧرت طباعѧѧة صѧѧحيفة مؤيѧѧد

" م استنساخ صحيفة 2004كما تم بحلول عام ، لوان مختلفةولكن بأ
المعارضѧѧة إذ صѧѧدرت صѧѧحيفة جديѧѧدة مناصѧѧرة للنظѧѧام " الشѧѧورى 

باسѧѧم منبѧѧر الشѧѧورى مسѧѧتخدمة شѧѧعار الصѧѧحيفة الأصѧѧلي مѧѧع كتابѧѧة 
مѧن قѧانون  34كلمة منبر بخط صغير جداً وھو أمѧر مخѧالف للمѧادة 

ي صѧحيفة جديѧدة يجѧب أن لا تحمѧل أ الصحافة التي تنص علѧى أنѧه
  . سماً شبيھاً أو مقارباً لصحيفة موجودةإ
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وتعتقѧѧد بعѧѧض المنظمѧѧات الدوليѧѧة والمحليѧѧة والھيئѧѧات المعنيѧѧة بحمايѧѧة الحريѧѧات الصѧѧحفية وحقѧѧوق 
الجѧѧرائم الإشѧѧكالية تكمѧѧن فѧѧي نصѧѧوص قѧѧانون الصѧѧحافة اليمنѧѧي وكѧѧذا مѧѧواد قѧѧانون  أن )1الإنسѧѧان 

أجھزتھѧا ومؤسسѧاتھا القانونيѧة غطѧاء شѧرعياً لمصѧادرة فѧي لعقوبات التѧي تمѧنح السѧلطة ممثلѧة وا
حرية الرأي وإيقاف الصحف واعتقال الصحفيين، وقد كشفت التقارير عن أن التدھور الحѧاد فѧي 

م إثѧѧر تزايѧѧد تصѧѧدي الصѧѧحافة المسѧѧتقلة بجѧѧراءة 2003العѧѧام  يѧѧة الصѧѧحافة قѧѧد بѧѧدأ منѧѧذ أواخѧѧرحر
لتردي الأوضاع التي آلت إليھا البلاد وتوجيه انتقادات لكبار المسѧؤولين وھѧو نѧوع مѧن المقѧالات 

                                                            
م، التقرير السنوي لمنظمѧة 2005م، 2004 ارير لمنظمة العفو الدولية لعاميم، تق2005تقرير منظمة فريد ريش آيبرت الألمانية  ) 1

تقريѧر الحريѧات الصѧحفية فѧѧي ، م2005تقريѧر لجنѧة حمايѧѧة الصѧحفيين الدوليѧة لعѧام ، م2006، م2004لنѧدن ، مراسѧلون بѧلا حѧدود
تقريѧѧر ، م2004تقريѧѧر مركѧѧز ابѧѧن خلѧѧدون للدراسѧѧات الإنمائيѧѧة ، م2006ربѧѧي عѧѧن الاتحѧѧاد العѧѧام للصѧѧحفيين العѧѧرب لعѧѧام الѧѧوطن الع

تقريѧر الھيئѧة الوطنيѧة للѧدفاع عѧن الحقѧوق والحريѧات ، م2005تقرير مركѧز عمѧان لدراسѧات حقѧوق الإنسѧان ، م2006إيفكس لعام 
محللѧѧون سياسѧѧيون ومراسѧѧلون أجانѧѧب لقنѧѧوات تلفزيونيѧѧة ، م2004لحريѧѧات الصѧѧحفية وحمايѧѧة اتقريѧѧر مركѧѧز التأھيѧѧل ، م2004عѧѧام )) ھѧѧود((

 . عالمية

  يوضح ردة الفعل الرسمية تجاه الصحف والمواقع الإلكترونية) 7(جدول رقم 
م أصѧدرت إحѧدى المحѧاكم الابتدائيѧة فѧي صѧنعاء حكمѧاً بتغѧريم الصѧحيفة 2005فѧي تشѧرين الثѧاني نѧوفمبر  ـ

مبلغ مليون ریال يمني وذلك بتھمة القذف بحق مسؤولين حكѧوميين بسѧبب "  الثوري " الأسبوعية المعارضة 
 . تقرير صحفي كشف عن بيع الوظائف الحكومية 

تير يمثѧل اكѧيي سѧامر الشѧميري لرسѧمه كارم نيابة الصحافة والمطبوعات تحقق مع الصحف9/5/2009يوم   
 ). المرصد اليمني لحقوق الإنسان(أعضاء الحكومة في حالة صراع 

م محكمة عتق تدين رئيس موقع الاتجاھات نت الصحفي عطيѧة وتقضѧي بسѧجنه ثمانيѧة 27/10/2009يوم   
  .ذلك على خلفية نشاطاته الصحفية  ، أشھر مع وقف التنفيذ

    .) IT(يتعرض للحجب والتدمير بإرسال فيروس الإخباريموقع نيوز يمن  م29/11/2009يوم  )3(
م وزارة الإعلام تصدر توجيھات بسѧحب كѧل مѧن المصѧدر ، الѧديار ، النѧداء ، الشѧارع ، 2009//4/5يوم    

  . المستقلة ، الأھالي ، الأيام من الأكشاك والمكتبات في جميع المحافظات
ومصѧѧادرة ) أون لايѧѧن (  "والمصѧѧدر " "الأيѧѧام"تحجѧѧب موقѧѧع صѧѧحيفة م وزارة الإعѧѧلام 6/5/2009يѧѧوم  
 .نسخة من صحيفة المصدر) 1500(
دة عѧام مѧع وقѧف التنفيѧѧذ م أدانѧت محكمѧة الصѧحافة رئѧѧيس تحريѧر المصѧدر بѧالحبس م31/10/2009ѧѧفѧي  )4(

ال الѧذي زاولة عمله كرئيس تحرير للمصدر لمدة عام وحبس الصحفي منير الماوري كاتѧب المقѧمومنعه من 
  . نشرته المصدر مدة عامين مع وقف النفاذ ومنعه من مزاولة عمله الصحفي مدى الحياة 

م قامت نيابة الصحافة والمطبوعات بمحاكمة رئيس تحرير صحيفة الشارع ورئيس تحرير 27/5/2009في 
  . صحيفة الثوري سابقاً على خلفية قضايا نشر ومنعھما من مزاولة المھنة عاماً كاملاً 

رئيس تحرير صحيفة الأمناء الاجتماعيѧة  : من م استدعت نيابة الصحافة والمطبوعات كلاً 25/7/2009وم ي
ماجد السقاف ومراسѧل الغѧد الأسѧبوعية فѧواز الشѧرعبي للمثѧول أمѧام المحكمѧة علѧى خلفيѧة نشѧر قضѧايا فسѧاد 

 . ونھب أراضي في عدن ولحج 
 و" التجمѧع"منصѧور ھائѧل رئѧيس تحريѧر : مѧن  م استدعت نيابѧة الصѧحافة والمطبوعѧات كѧلاً 12/12/2009

م تھمѧة المسѧاس بالوحѧدة اليمنيѧة مѧن ھرزاق الجمѧل كاتѧب مشѧارك ووجھѧت إلѧيعبد الѧومحمد العلاني محرر 
 . عن الأوضاع في الجنوب  "التجمع"خلال المواد التي تناولتھا صحفية 

فѧتح للتھديѧد والضѧرب مѧن قبѧل اثنѧين  م تعرض محرر الأخبار الفضائية اليمنيѧة طѧه عبѧد الله9/6/2009يوم 
  . من أفراد الأمن المركزي داخل مركز التدريب والتأھيل وزارة الشباب والرياضة

م قامت مجموعة مسѧلحة بالاعتѧداء علѧى الصѧحفي ماجѧد الجرافѧي بالضѧرب والتھديѧد بالقتѧل 8/6/2009يوم 
 .ول موسلب جھازه المح

يوليѧو صѧلاح الجѧلال بوسѧط  17رئѧيس تحريѧر صѧحيفة  م قامت مجموعѧة مسѧلحة باختطѧاف4/5/2009 )2(
  . العاصمة 

  . م اختطف الأمن السياسي الصحفي محمد المقالح على خلفية نشاطاته الصحفية 17/9/2009يوم 
  . في المحفد عبد الله قردع  "الأيام"م اعتقل البحث الجنائي مراسل صحيفة 21/4/2009في 
  .يمن محمود طه بمحافظة عمران  م اعتقل مراسل موقع نيوز20/6/2009في 

  وحدة الرصد الميداني والصحفي بالمرصد اليمني لحقوق الإنسان:  المصدر 
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إذ ناقشѧت فشѧل السياسѧات الاقتصѧادية وتفشѧي الفسѧاد وسѧوء ، لم تعرفھا الصحافة اليمنية من قبѧل
  توزيع موارد النفط وتوريث الحكم والحرب الطائفية وعسكرة 

  . النظام
ام الذي ساد ويسود اليمن في ھذه الظروف قد أسھم في تأجيج حدة الصѧراع ن شوائب المناخ العإ

لѧى مزيѧد مѧن والѧذي أفضѧى إ، بين النظام وحملة الأقلام المؤيدة للحريات ونشطاء حقوق الإنسان
فية إثѧر تشѧديد  جراءات وصفت بالتعسمن الإفي سلسلة تتورط السلطات  اليمنية  جعل الاحتقانات

وتوقيѧѧѧف ، ومصѧѧѧادرة وتعليѧѧѧق إصѧѧѧدار الصѧѧѧحف1يق لحريѧѧѧة الصѧѧѧحافة موجѧѧѧه التقييѧѧѧد والتضѧѧѧي
وملاحقѧѧѧتھم جنائيѧѧاً  وممارسѧѧѧة مختلѧѧѧف الضѧѧغوط علѧѧѧيھم سѧѧѧواء عѧѧن طريѧѧѧق التھديѧѧѧد الصѧѧحفيين 

نشѧѧر  وتشѧѧير التقѧѧارير إلѧѧى لاحتجѧѧاز  بسѧѧبب قضѧѧايا رأي وحقѧѧوق والضѧѧرب  أو الاختطѧѧاف وا
، بعѧѧض مؤسسѧѧات الدولѧѧة  عمليѧѧات اسѧѧتيلاء علѧѧى بعѧѧض صѧѧحف المعارضѧѧة التѧѧي أقلقѧѧت مخѧѧدع

وشѧѧكلت خطѧѧراً علѧѧى اسѧѧتقرارھا كمѧѧا تفسѧѧره محاولѧѧة استنسѧѧاخھا الصѧѧحف بأسѧѧماء شѧѧبيھه بھѧѧدف 
المضѧѧѧاربة علѧѧѧى الصѧѧѧحف الأصѧѧѧلية وخلѧѧѧق الإربѧѧѧاك لѧѧѧدى القѧѧѧراء حѧѧѧول مواقѧѧѧف ھѧѧѧذه الصѧѧѧحف 

  . وسياستھا
حѧѧالات قѧѧد اسѧѧتخدمت فيھѧѧا أسѧѧاليب لتكمѧѧيم أفѧѧواه الصѧѧحفيين إلѧѧى  2كمѧѧا أشѧѧارت بعѧѧض التقѧѧارير 

واسѧѧتدراجھم إلѧѧى كمѧѧين الخѧѧوف والترھيѧѧب مѧѧن مترتبѧѧات إثѧѧارة غضѧѧب الحكومѧѧة وفѧѧتح الملفѧѧات 
  .الملغومة

  

فالمسѧؤولية تقتضѧي ، وطنية بѧين الѧدول وأجھѧزة الإعѧلام ةبقيام شراك انالنھضة والبناء يتحقق إن
فاف ومرن والنظر إلى الواقع على أنه يخѧص الكѧل ولѧيس حزبѧاً أو من الطرفين التزام خطاب ش

وبالتالي معالجة المشاكل القائمة وتحليلھا بموضѧوعية بعيѧداً عѧن الإسѧاءة  ، فكراً بعينه دون سواه
ويقابل ذلك أن تتخلص السلطات الرسѧمية مѧن ھيمنتھѧا علѧى وسѧائل الإعѧلام وتوسѧيع ، والتجريح

لأن مھمѧѧة الصѧحافة أن تكѧѧون ، لنوايѧا السѧѧيئة مѧن حريѧѧة الصѧحافةدائѧرة الحريѧѧات وعѧدم تѧѧوجس ا
مѧѧرآة عاكسѧѧة 
لكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧل 
التوجھѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 
والѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرؤى 
والمنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧابر 
الفكريѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

خѧر مھمѧا التخوين والتكفير والإرھاب ضѧد الآوبالتالي لابد من الكف عن إشاعة ثقافة ، باختلافھا
  . ضاق مدى التقبل له أو اتسعت مساحة الاختلاف معه

  
  
  

                                                            
م بѧأن 2005صѧرح رئѧيس الѧوزراء اليمنѧي السѧابق عبѧد القѧادر باجمѧال أمѧام لجنѧة حمايѧة الصѧحفيين والمنشѧور فѧي تقريرھѧا للعѧام  ـ 1

تعبيѧر مجѧازي عѧن اختѧراق الصѧحافة  ـكما يبدوـ غرف النوم، وھو يجري في الصحفيين اليمنيين يعملون خارج إطار القانون ويتدخلون بما 
 . المستقلة للمواضيع المحظورة

  
 . م2006يناير ، تقرير بعثة لجنة حماية الصحفيين إلى اليمن 2

  يوضح حالة التنصت بالمخالفة للقانون) 6(إطار رقم 

تفية خاصة ومحرجة بين مراسل قنѧاة الجزيѧرة فѧي صѧنعاء توزيع تسجيل صوتي لمكالمة ھا
، وزوجتѧѧه علѧѧى كبѧѧار المسѧѧؤولين عѧѧن مكتѧѧب القنѧѧاة فѧѧي الدوحѧѧة وعلѧѧى الصѧѧحفيين فѧѧي الѧѧيمن

ويظھѧѧر مѧѧن موضѧѧوع المكالمѧѧة المقصѧѧود تسѧѧريبه محاولѧѧة لѧѧدفع قنѧѧاة الجزيѧѧرة إلѧѧى فصѧѧل 
  . المراسل الصحفي من العمل مع القناة
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  : قيود النشر
مѧن أخطѧر القيѧود التѧي تѧرد  – ارى الحجѧر علѧى الأخبѧلجوء أي مشرع في بعض الحѧالات إلѧ إن

والتѧѧي تنѧѧتقص بالتѧѧالي مѧѧن حѧѧق ، علѧѧى حѧѧق النشѧѧر وحريѧѧة الصѧѧحافة فѧѧي اسѧѧتقاء الأخبѧѧار ونشѧѧرھا
ولѧذلك فقѧد لѧزم ضѧرورة عѧدم لجѧوء ، الأفراد في معرفة ما يجري في المجتمع الذي يعيشون فيѧه

المشѧѧرع إلѧѧى حظѧѧر النشѧѧر إلا إذا 
. )1(ضѧѧѧيه كѧѧѧان الصѧѧѧالح العѧѧѧام يقت

ومѧѧѧѧѧدلول ذلѧѧѧѧѧك الاسѧѧѧѧѧتثناء علѧѧѧѧѧى 
ѧار ونشѧرھا أن صعيد تداول الأخب
  . أو إلى انتھاك حقوق الأفراد. )2(بالأضرار بمصالح الدولة  بسبتھذه الحرية يفترض أن لا ت

إن تدخل المشرع فѧي فѧرض قيѧود النشѧر مѧن خѧلال المѧواد المتعلقѧة بالرقابѧة أو الحظѧر غالبѧاً مѧا 
مѧѧع أن مقتضѧѧى تيѧѧار الديمقراطيѧѧة ، لѧѧى تحديѧѧد نطѧѧاق ھѧѧذه القيѧѧوديكѧѧون بغѧѧرض إضѧѧفاء غطѧѧاء ع

والحريѧѧة الѧѧذي أخѧѧذ يغѧѧزو الѧѧيمن يفتѧѧرض أن تنصѧѧب آثѧѧاره علѧѧى تخفيѧѧف القيѧѧود المفروضѧѧة علѧѧى 
ولا جѧѧدال فѧѧي أنѧѧه كلمѧѧا . حريѧѧة النشѧѧر باعتبѧѧار أن ھѧѧذه الأخيѧѧرة ھѧѧي معيѧѧار لتحقيѧѧق الديمقراطيѧѧة

خفيف القيѧود التѧي تكبѧل حريѧة النشѧر كلمѧا اسѧتطعنا شھدنا نزوعاً من المشرع في أي دولة نحو ت
  . تلمس مظاھر الديمقراطية والاستقرار السياسي والاجتماعي في تلك الدول

اً بأحقيتھا المتأصلة باعتبار أن حرية النشر ھي الأصل والحظѧر مئوحيث نعترف لحرية النشر دا
حѧتكم نية كغيرھا من الحريات لابѧد أن حروإذا كنا نتمسك بالمبدأ الذي يعتبر ھذه ال، ھو الاستثناء

عطѧѧѧѧل أصѧѧѧѧل الحѧѧѧѧق كالرقابѧѧѧѧة الإداريѧѧѧѧة أو الرقابѧѧѧѧة المسѧѧѧѧبقة أو يلايجѧѧѧѧوز أن ف، إلѧѧѧѧى محѧѧѧѧددات
   .المحظورات غير محددة المضمون 

  الرقابة على النشر 
والواقع أنه مھما جرى الحديث عѧن أھميѧة الرقابѧة وعلاقتھѧا بالصѧالح العѧام فلѧيس مѧن شѧأن ذلѧك 

فالرقابة تعنѧي عѧدم السѧماح بنشѧر إلا مѧا ، ارض بين الرقابة وبين النشر من حيث المبدأإزالة التع
 ً ً ، تراه السلطات مناسبا ولѧذا فقѧد صѧح . 1بينما تعني حريѧة النشѧر الحѧق فѧي نشѧر مѧا لѧيس ممنوعѧا

إذ لا تلجѧأ الحكومѧات ، الاعتقاد بأن الرقابة على النشѧر تكѧون أكثѧر ارتباطѧاً بالحكومѧات المسѧتبدة
ديمقراطيѧѧة عѧѧادة إلѧѧى فѧѧرض الرقابѧѧة فѧѧي الأوقѧѧات العاديѧѧة وتقتصѧѧر علѧѧى فرضѧѧھا فѧѧي أوقѧѧات ال

أي إعѧلان الطѧوارئ وتعليѧق العمѧل بالدسѧتور أو بعѧض  2الاضطرابات أو الثورات أو الحѧروب 
  .  أحكامة

تتمثل الرقابѧة السѧابقة علѧى النشѧر فѧي قيѧام الرقيѧب بѧالإطلاع علѧى مضѧمون الصѧحيفة قبѧل نشѧر 
إذا مѧا بھدف وقاية المجتمع مما قد تسببه المادة الإعلامية من مساس بالصالح العام ، العدد المعني

  . ومن ھنا جاءت تسميتھا بالرقابة المانعة أو الرقابة الوقائية، 3أخذت طريقھا للتداول
ومنعѧت أي قيѧود عليھѧا 1وقد نصت معظم دساتير الدول على أن الرقابة على الصحف محظѧورة 

والحقيقѧة أن . ةالإداريѧ قارھا أو وقفھѧا أو إلغائھѧا بѧالطرعن طريق الرقابة علѧى الصѧحف أو إنѧذ
                                                            

 .  6ص ،م1998، دار النھضة العربية، الحظر والرقابة على النشر في القانون الجنائي المصري، محمد عبد اللطيف عبد العال. د  )1(
كمѧѧا تѧѧردد فѧѧي الأوسѧѧاط ، م2001سѧѧبتمبر  11قامѧت الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة بفѧѧرض قيѧود علѧѧى وسѧѧائل الإعѧѧلام عقѧѧب أحѧداث  )2(

 . الصحفية حينھا
  .125ص ، المرجع السابق، محمد عبد اللطيف. د ـ 1
حساسية بالغة تجاه التغطية الإعلامية للقضايا ذات م أن اليمن أبدى تشدد و2004، لندن، جاء في تقرير لمنظمة مراسلون بلا حدودـ  2

  . م2000الطابع الأمني وذلك منذ الھجوم على السفينة الأمريكية كول قبالة شواطئ عدن عام 
  . 288ص ، المرجع السابق، أشرف رمضان عبد المجيد. دـ  3

  من الدستور اليمني النافذ) 42(نص المادة ) 7(إطار رقم 
علѧѧى أن لكѧѧل مѧѧواطن حѧѧق الإسѧѧھام فѧѧي الحيѧѧاة السياسѧѧية والاقتصѧѧادية 

وتكفѧѧل الدولѧѧة حريѧѧة الفكѧѧر والإعѧѧراب عѧѧن ، والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة
  . الرأي بالقول والكتابة والتصوير في حدود القانون 
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إلا أن قѧانون الصѧحافة قѧد من الدستور اليمني لم تشر إلى حظѧر الرقابѧة علѧى النشѧر ،  42  ادةم
حѧѧالات  تجѧѧري والمنѧѧع مѧѧن إصѧѧدارھا إلا أنѧѧه ،  علѧѧى الصѧѧحف فѧѧي الѧѧيمن لرقابѧѧة المسѧѧبقةاحظѧѧر 

  .2 مبتكرة خلافاً للقانون ، بغرض الرقابة المسبقة على الصحف
إن فرض طوق من السرية على بعض القضايا الحيوية وفرض قيѧود ومحѧددات علѧى النشѧر مѧن 

صѧحافة للتوجيھѧات السياسѧية أمѧر خلال أسلوب الضѧغط أو فѧرض الإمѧلاءات وإخضѧاع حريѧة ال
كمѧا أن كѧل صѧور الرقابѧة لѧم تعѧد تجѧدي نفعѧاً فѧي ، يتعارض مع طبيعة مبادئ احترام حق الرأي

أمѧا فѧي عصѧر الصѧحافة ، ففيما تقدم من الزمن لم تكѧن الرقابѧة تلقѧى صѧعوبة عمليѧة، ھذا العصر
ضائيات والأقمѧار الصѧناعية العالمية المفتوحة وتدفق المعلومات وعصر الإعلام الإلكتروني والف

واستخدام كل التقنيات في نقѧل وتѧداول الكلمѧة والصѧورة لѧم يعѧد فѧرض الرقابѧة أمѧراً ميسѧوراً إلا 
  . على سبيل الاستثناء

وإزاء الإخطار التي ينطوي عليھا مبدأ الرقابة السابقة عجزت الحكومات الديمقراطية عѧن إقنѧاع 
ه عام عن ھذا المبدأ لصالح فتنازلت بوج"خير من العلاج  الوقاية" شعوبھا بالمثل الذي يقول إن 

  . خر ھو مبدأ الرقابة الرادعة وھي الصورة التالية من صور الرقابةآمبدأ 
حيѧث إنھѧا كثيѧراً مѧا ، أنھا تنظر إلى قوانين الصحافة بحѧذر193قد جاء في رؤية منظمة أرتكل لو

حرية التعبير والمعلومات بدلاً مѧن حمايѧة  تكون أدوات بيد الحكومات للإفراط في تقييد الحق في
ھذا الحق وحتى في حالة اعتماد ھذه القوانين بدوافع مشروعة فإنھا من السѧھل أن تصѧبح وسѧيلة 
لاسѧѧتعمال الآليѧѧات الناظمѧѧة والسѧѧيطرة الانتقائيѧѧة علѧѧى مѧѧا يمكѧѧن أن تنشѧѧره الصѧѧحف وغيرھѧѧا مѧѧن 

م للصحافة بدرجة معينة من 1990لعام  25وقد طبقت الحكومة حتى الآن قانون رقم . الدوريات
يمكѧѧن أن تѧѧوفر أرضѧѧية مناسѧѧبة لاتخѧѧاذ إجѧѧراءات  116ضѧѧبط الѧѧنفس غيѧѧر أن مѧѧواده القانونيѧѧة الѧѧـ 

 . صارمة ضد الصحافة الناقدة والإعلام المعارض
ويكشف مثل ھذا الطرح عن مطالبة كثير من المنظمѧات الدوليѧة المعنيѧة بحمايѧة حريѧة الصѧحافة 

أحѧѧوال أخѧѧرى تقليصѧѧه بشѧѧكل  فѧѧي خѧѧاص لإلغѧѧاء قѧѧانون الصѧѧحافة والمطبوعѧѧات أو بѧѧإيلاء اعتبѧѧار
على أن ذلك لن يحدث أي فѧراغ قѧانوني طالمѧا ھنѧاك قѧوانين جنائيѧة ومدنيѧة تحتѧوي عѧدداً ، كبير

 . كبيراً من الأحكام المتصلة بحرية التعبير والنشر
ل حواراتھا ومناقشاتھا فѧي الѧيمن خلا4وفي ھذا المعنى فقد أثارت بعض اللجان والھيئات الدولية 

وحملѧت علѧى مѧن عدمѧه سؤالھا الأكثر إصراراً حول أھمية وجود قانون للصحافة في ھذه البلاد 
وذلك عن طريق تعزيز وجھة النظر القائلѧة بѧأن ، عاتقھا فكرة النضال من أجل إلغاء ھذا القانون

فضѧѧت وجѧѧود قѧѧانون موجѧѧه حريѧѧة الصѧѧحافة الفعليѧѧة تتحقѧѧق بصѧѧورة أفضѧѧل فѧѧي البلѧѧدان التѧѧي ر
وفي حالة تحقق ذلك في الѧيمن فإنѧه سѧيعني الاكتفѧاء بالاحتكѧام إلѧى نصѧوص الدسѧتور ، للصحافة

مѧع الأخѧذ فѧي الاعتبѧار ضѧرورة تبنѧѧي ، اليمنѧي وبصѧورة محѧددة إلѧى القѧانونين المѧدني والجنѧѧائي
  . مقترح التعديلات عليھما

 

  
                                                                                                                                                                          

  .من الدستور المصري 48على سبيل المثال لا الحصر المادة  ـ 1
أداء  بسبب مقال لرئيس التحريѧر يصѧف فيѧهمن صحيفة الناس ) 464(م منعت إدارة مطابع الثورة طباعة العدد 13/9/2009يوم  ـ 2

  ) . اليمني لحقوق الإنسان المرصدوحدة الرصد الصحفي والميداني ب(الجيش في صعدة 
  . 143ص، المرجع السابق، الجزء الثاني، الصحافة في اليمن ـ 3

  م 2005صنعاء يوليو ، لأمريكية التي زارت اليمن بدعوة من وزير الإعلام اليمنيمثل لجنة الخبراء اـ  4
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  : حظر النشر
مѧѧا يتھѧѧدد  يѧѧةبѧѧدعوة حمافѧѧرض بعѧѧض القيѧѧود علѧѧى حريѧѧة الصѧѧحافة  إذا كانѧѧت السѧѧلطة تعمѧѧل علѧѧى

الѧѧنظم الاجتماعيѧѧة مѧѧن أخطѧѧار، فѧѧإن الأمѧѧر يحتѧѧاج إلѧѧى التفرقѧѧة بѧѧين المحѧѧددات التѧѧي تفѧѧرض علѧѧى 
حريѧѧة النشѧѧر مѧѧن أجѧѧل أمѧѧور مѧѧن المشѧѧكوك أن يسѧѧتفيد منھѧѧا المجتمѧѧع فائѧѧدة حتميѧѧة، كالمطبوعѧѧات 

صالح  المخلة بالآداب أو التي تنتھك حُرمة الأديان، وبين حظر نشر أمور من المرجح أنھا تخدم
علѧى  تلѧك القيѧودتحديداً حرية التعبير ؛ إذ أن الخطر الذي ينجم عن فѧرض  ويقصد بھا، المجتمع

ھذه الحرية يفوق بكثير الأضرار التي يحاول المجتمع منعھا من جѧراء فѧرض ھѧذه المحظѧورات 
 .1ويض ھذه  الحرية قالصالح العام ھو الحيلولة دون ت وبعبارة أخرى فإن أفضل ما يخدم

فѧѧرض طѧѧوق مѧѧن المحظѧѧورات علѧѧى نشѧѧر بعѧѧض القضѧѧايا أمѧѧر يتعѧѧارض مѧѧع طبيعѧѧة ظѧѧروف إن 
ذلѧك أنѧه فيمѧا تقѧدم مѧن الѧزمن لѧم تكѧن القѧوانين التѧي تحظѧر النشѧر تلقѧى ، العصر الذي نعيش فيه

أما في عصѧر الصѧحافة العالميѧة المفتوحѧة وتѧدفق المعلومѧات وعصѧر الإعѧلام ، صعوبات عملية

لم يعد سѧن قѧانون للكتمѧان  فتخدام كل التقنيات في نقل وتداول الكلمة الإلكتروني والفضائيات واس
 . ميسوراً في أي بقعة من العالم اً أمر

                                                            
  132ص، المرجع السابق، الحظر والرقابة على النشر، محمد عبد اللطيف عبد العال. د ـ 1

  قانون الصحافةمن ) 103(نص المادة) 8(إطار رقم 
يلتزم كل من العاملين في الصحافة المقروءة والمسموعة والمرئية وبصفة خاصة المسؤولين في الإذاعة : 

المسموعة والمرئية وكل من صاحب الصحيفة ورئيس التحرير المسؤول وصاحب المطبعة ودور النشر 
  :والصحفيين بالامتناع عن طباعة ونشر وتداول وإذاعة ما يلي 

  .يمس العقيدة الاسلامية ومبادئھا السامية أو يحقر الديانات السماوية والعقائد الانسانية ما -1
ما يمس المصلحة العليا للبلاد من وثائق ومعلومات سرية أو إفشاء أسرار الأمن والدفاع عن الوطن وفقاً  -2

  .للقانون 
أو المناطقية أو السلالية وبث روح الشقاق ما يؤدي إلى إثارة النعرات القبلية أو الطائفية أو العنصرية  -3

  .والتفرقة بين أفراد المجتمع أو ما يدعو إلى تكفيرھم 
ما يؤدي إلى ترويج الأفكار المعادية لأھداف ومبادئ الثورة اليمنية أو المساس بالوحدة الوطنية أو  -4

  .تشويه التراث والحضارة اليمنية والعربية والاسلامية 
لإخلال بالآداب العامة وما يمس كرامة الأشخاص والحريات الشخصية بھدف الترويج ما يؤدي إلى ا -5

  .والتشھير الشخصي 
  .وقائع الجلسات غير المعلنة لھيئات سلطات الدولة العليا  -6
وقائع التحقيق أثناء مرحلتي التحقيق والمحاكمة بما يؤثر على سير العدالة والتي يحظر فيھا النشر من  -7

  .بحث والتحري والادعاء والقضاء أجھزة ال
تعمد نشر بيانات أو أنباء أو معلومات أو أخبار غير صحيحة بھدف التأثير على الوضع الاقتصادي  -8

  .وإحداث تشويش أو بلبلة في البلاد
  .التحريض على استخدام العنف والارھاب  -9

مية والآداب العامة أو قذف وتشويه الاعلانات المتضمنة عبارات أو صوراً تتنافى مع القيم الاسلا - 10
  .سمعة الأشخاص أو الإعتداء على حقوق الغير أو تضليل الجماھير 

  .اعلانات المستحضرات الطبية والتجميلية والمواد الغذائية دون إذن من الجھة المختصة  - 11
إلا  نشر لـه صورتنسب اليه أقوال أو ت التعرض بالنقد المباشر والشخصي لشخص رئيس الدولة ولا أن - 12

بإذن مسبق من مكتب الرئيس أو وزارة الاعلام ما لم يكن ھذا القول أو التصوير تم في حديث عام للجمھور 
  .أو في مقابلة عامة ، لا تسري ھذه الأحكام بالضرورة على النقد الموضوعي البناء 
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يؤدي إلى ترويج الشائعات ؛ فحيث لا يمتلك الجمھور الحقيقة يسعى إلى  عادة ما ر النشرحظ إن
مѧن خѧط سѧير الѧرأي وتغير من اتجاه تفكيѧره و، التطفل وتحري المعلومات ومن ھنا تنشأ الشائعة

 1وتصبح مصدراً حقيقياً للإخلال بالنظام العام ، العام
إن استقراء النصوص التي تعالج حرية النشر يميل بنا إلى التمييز بين النصوص التي تحول بين 

وبѧѧين النصѧѧوص الأخѧѧرى التѧѧي ، الأفѧѧراد وممارسѧѧة ھѧѧذه الحريѧѧة وتتمثѧѧل فѧѧي الحظѧѧر علѧѧى النشѧѧر
ه الحرية وفقاً لما يتراءى لھم بشرط تحمѧل تبعѧات ھѧذه الممارسѧة إذا تفترض ممارسة الأفراد لھذ

 . ترتب عليھا ضرر بالمجتمع أو بحقوق أفراده
وتعدت محظѧورات النشѧر فѧي أكثѧر مѧن قѧانون ، نجѧد ذلѧك فѧي قѧانون الصѧحافة وقѧانون الجѧرائم 

  :والعقوبات 
 : م1990لعام ) 25(قانون الصحافة رقم أـ محظورات النشر وفقاً ل

 من قانون الصحافة والمطبوعات لتѧنص علѧى عѧدد مѧن محظѧورات النشѧر) 103(جاءت المادة  
لتѧي تتعѧارض بشѧكل عѧام مѧع أن محور ھذه النصوص تصѧب فѧي مجѧرى اعتنѧاق ثقافѧة السѧرية ا

المعاصѧѧرة فѧѧلا يمكѧѧن تبريѧѧر دفѧѧاع بعѧѧض الحكومѧѧات عѧѧن مبѧѧدأ التحѧѧرك تحѧѧت غطѧѧاء  طروحѧѧاتال
أو لتصѧورھا أن ھѧذا الغطѧاء يسѧاعدھا فѧي تحقيѧق ، والفضѧولالسرية سواء لصد نظرات التطفѧل 

  . أھدافھا أكثر مما تساعدھا أضواء العلنية
 : (1)يؤخذ على التبرير السابق الذكر ثلاث ملاحظات أساسية  في الحقيقةو
وبѧدونھا ، السرية تتعارض مع الثقة التي تعتبѧر الأسѧاس فѧي العلاقѧة بѧين الحكѧام والمحكѧومين إن

  . رتبه من آثار سلبيةتبما ، العلاقةتنھار ھذه 
ѧي أيسجل التѧيقة فѧرف ضѧة أو غѧلاع مغلقѧل قѧذت داخѧة اتخѧرارات الخاطئѧن القѧر مѧريخ أن الكثي

ا إذ ربما لو طبقت الحكومات مبدأ الشفافية والمكاشفة وعرضت مشاكلھا وخططھ، أروقة السلطة
 . نزلقت إلى ھوة الخطأ السحيقةاعلى الرأي العام المستنير لما 

أثبتت التجرية أن الجماھير تعطي أفضل ما عنѧدھا وبغيѧر تحفѧظ عنѧدما تكѧون حكوماتھѧا صѧادقة 
 . وتبدو الرؤية واضحة أمامھا

فأسѧѧرار الѧѧدفاع مѧѧن  ،ويبقѧѧى أھميѧѧة التأكيѧѧد علѧѧى أن مضѧѧمون السѧѧرية محكѧѧوم باعتبѧѧارات ھامѧѧة
سرار الѧدفاع لا يجѧوز بمعنى أن أ، الموضوعات التي يحيطھا المشرع بسياج من السرية القطعية

مѧѧالم تقѧѧرر ،  خاصѧѧة إذا مѧѧا تعلѧѧق الأمѧѧر بسѧѧر مѧѧن أسѧѧرار الѧѧدفاع الحقيقيѧѧة، فѧѧي الأصѧѧل تѧѧداولھا
 . (2)حجاب السرية عنھا  رفعالسلطات ذاتھا 

بل تصطدم في الواقع العملѧي بمجموعѧة مѧن ، وھذا يعني أن حرية الصحافة ليست على إطلاقھا 
وحمايѧة أسѧرار السياسѧات العليѧا للدولѧة أو ، لدولة من الانتھѧاكالاعتبارات أساسھا حماية أسرار ا

 . (3)الأمن القومي 
لعѧѧام  25الغمѧѧوض والخلѧѧط فѧѧي المعѧѧاني واتسѧѧاع العبѧѧارات الفضفاضѧѧة لقѧѧانون الصѧѧحافة رقѧѧم إن 

م والتѧѧي 1993لعѧѧام  49واللائحѧѧة التنفيذيѧѧة للقѧѧانون الصѧѧادرة بѧѧالقرار الجمھѧѧوري رقѧѧم ، م1990

                                                            
  289ص ، المرجع السابق، أشرف رمضان عبد المجيد. د ـ 1

 . 282ص ، م1993ط، رام للترجمة والنشرمركز الأھ، أحزان حرية الصحافة، صلاح الدين حافظ  (1)
 . 144ص، م1995، جامعة القاھرة، رسالة دكتوراه، جابر يوسف عبد الكريم المراغي في جرائم انتھاك أسرار الدفاع (2)
الصѧѧحفي معѧѧاذ ومѧѧدير تحريѧѧر صѧѧحيفة الوحѧѧدوي  : مѧѧن م اسѧѧتدعت محكمѧѧة نيابѧѧة الصѧѧحافة والمطبوعѧѧات كѧѧلاً 13/12/2010يѧѧوم  (3)

بتѧاريخ ) 739(للتحقيق معھما بحجة الإساءة للجيش وقيادة الحرس الجمھوري في قضية نشر في صحيفة الوحدوي العѧدد  المقطري
 ). المرصد(م 20/2/2007
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وتحتمل أكثѧر مѧن تفنيѧد وتفسѧير حتѧى ، دم دقة ألفاظھا حيث جاءت مصطلحاتھااتصفت تحديداً بع
 . بدت محظورات النشر في القانون اليمني ھي الأصل وإباحة النشر ھو الاستثناء

تحفظھѧѧا إزاء نصѧѧوص  (4)وقѧѧد أبѧѧدت بعѧѧض المنظمѧѧات الدوليѧѧة المعنيѧѧة بحمايѧѧة حريѧѧة الصѧѧحافة 
ѧѧى مفѧѧة علѧѧا منطويѧѧحافة واعتبرتھѧѧانون الصѧѧقѧѧدث إرباكѧѧأنھا أن تحѧѧن شѧѧاھيم م ً ً وتشويشѧѧ ا بسѧѧبب  ا

حيѧѧث يختلѧѧف النѧѧاس مѧѧن ذوي الفطѧѧرة السѧѧليمة فѧѧي تفسѧѧير معانيھѧѧا وتشѧѧمل مضѧѧمون ، غموضѧѧھا
قѧѧيم وتقاليѧѧد الشѧѧعب ، التѧѧراث" ، "الضѧѧمير " ، "العقيѧѧدة " ، "المبѧѧادئ " ، "كѧѧالأخلاق " مفѧѧردات 
، "أھѧѧداف الثѧѧورة اليمنيѧѧة " و " لاجتماعيѧѧة القѧѧيم ا، "المبѧѧادئ الاجتماعيѧѧة الأساسѧѧية " ، "اليمنѧѧي 

بحيѧث تتѧيح للفѧرد أن يتوقѧع العواقѧب  ، على أساس أن ھذه المحѧددات غيѧر واضѧحة بشѧكل كѧاف
وبѧذلك تعѧرض التبѧادل الحѧر ، كما أنھا تشѧجع علѧى الرقابѧة الذاتيѧة، الناجمة عن إدراك خطورتھا
لتعبيѧرات المطاطѧة أمѧام القاضѧي فѧي وبالإضافة إلى أن وضع ھذه ا، للأفكار والمعلومات للحظر

إنمѧѧا يمѧѧنح القضѧѧاة قѧѧدراً كبيѧѧراً مѧѧن السѧѧلطة فѧѧي تقريѧѧر ، أيѧѧة محكمѧѧة لإسѧѧقاط مѧѧدلول تفسѧѧيره لھѧѧا 
 . مضمون القانون وھويته وھي سلطة ينبغي أن يناط بھا المشرع وحده

لكѧن ، يتعزيѧزاً لحمايѧة الأمѧن القѧوم لدى السѧلطات وضع محددات على حرية التعبير قد يبدو إن
حيث تتجه القطاعات المتملمة من ، توسيع ھامش ھذه الحرية في واقع الأمر يكون له أثر إيجابي

 . من خلال وسائل التعبير المختلفةالسكان إلى التعبير عن مشكلاتھا وھمومھا 
وكѧѧذا علѧѧى التѧѧراث ، وتسѧѧحب محظѧѧورات النشѧѧر نفسѧѧھا علѧѧى أھѧѧداف ومبѧѧادئ الثѧѧورة اليمنيѧѧة 

ريخ أمѧراً مقدسѧاً يسѧتحق أفتجعѧل مѧن قضѧايا ووقѧائع التѧ، ميةة والعربية والإسѧلاوالحضارة اليمني
لأحد اعتقѧاد سѧلبي أو قامѧت لديѧه رؤيѧة بعѧدم الاقتنѧاع  ا، بحيث إذا بد)1(التبجيل في كل حال وآن 

بѧات ذلѧѧك  مѧѧثلاً  أو الاستحسѧان لأي شѧأن أو واقعѧѧة فѧي نطѧѧاق التѧاريخ السѧبئي أو الخلافѧѧة الأمويѧة
ً مخالف  . لقانونل ا

أن  إذ، ترويج الأفكار المعادية لأھداف ومبادئ الثѧورة اليمنيѧة بمحظوراتما يتعلق نفس الحال و
، مخالفة اتجاه الثورة اليمنية أو منظورھا في قضية رأي يمكن أن تكون جريمة من جرائم النشѧر

ѧار والتعبيѧاق الأفكѧة اعتنѧى حريѧدعو إلѧي تѧان التѧا دون وھو ما يخالف مبادئ حقوق الإنسѧر عنھ
باعتبѧار أن مخالفѧة ، وھذا الحظر ھو تكريس لرؤية شاملة في التعاطي مع الثوابت الوطنية، قيود

  . فلسفة الثورة يبدو كالسير في مواجھة التيار
 : م1994لعام  12قانون الجرائم والعقوبات رقم ب ـ 

لѧك تحѧت عنѧوان ، ذعلѧى تقييѧد الحѧق فѧي حريѧة الѧرأي والتعبيѧر 202ـ 192نص في المواد من  
  .ية والنشر جرائم العلن

  
  
  
  
  
  
  

                                                            
  5ص، المرجع السابق، 19أنظر تقرير منظمة المادة  (4)

 . 194ص، المرجع السابق )1(
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  من قانون الجرائم والعقوبات 202ـ192نصوص المواد) 9(إطار رقم
  ـ):192(مادة

أو النشѧѧر أو العѧѧرض أو اللصѧѧق أو التوزيѧѧع علѧѧى  الإذاعѧѧةيقصѧѧد بالعلانيѧѧة فѧѧي تطبيѧѧق ھѧѧذا البѧѧاب الجھѧѧر أو 
ة أو في مكان يستطيع سماعه أو رؤيته من كان موجوداً الأشخاص دون تمييز بينھم في مكان عام أو مباح للكاف

في مكان عام وذلك بالقول أو الصياح أو الكتابة أو الرسوم أو الصѧور أو أيѧة وسѧيلة أخѧرى مѧن وسѧائل التعبيѧر 
  .  عن الفكر

  . ويعتبر من العلانية مجرد التوزيع على الأشخاص دون تمييز بينھم ولو كان ذلك في مكان غير عام
  ـ):193(مادة

كѧل مѧن أغѧرى أو حѧرض علنѧاً علѧى ارتكѧاب جريمѧة أو عѧدة جѧرائم فوقعѧت بنѧاءً علѧى ذلѧك يعتبѧر شѧريكاً فيھѧا 
ويعاقب بالعقوبة المقررة لھا ما لم تكن حداً أو قصاصاً فتكون العقوبة الحبس مدة لا تزيد على خمس سنوات أو 

  .الغرامة
  ـ):194(مادة

  -:سنوات أو بالغرامةيعاقب بالحبس مدة لا تزيد على ثلاث 
  . من أذاع علناً آراء تتضمن سخرية أو تحقير الدين في عقائده أو شعائره أو تعاليمه: أولاً 
 ً   . من حرض علناً على ازدراء طائفة من الناس أو تغليب طائفة وكان من شأن ذلك تكدير السلم العام: ثانيا
  ـ):195(مادة

نوات أو الغرامة إذا كان الدين أو المذھب الذي نالته السخرية أو تكون العقوبة الحبس مدة لا تزيد على خمس س
  . التحقير أو التصغير ھو الدين الإسلامي

  ـ):196(مادة
بحѧѧث علمѧѧي فѧѧي ديѧѧن أو مѧѧذھب فѧѧي محاضѧѧرة أو مقѧѧال أو كتѧѧاب  إذاعѧѧةأو تحسѧѧيناً  إغѧѧراءلا يعѧѧد تحريضѧѧاً أو 

  .جاه المؤلف إلى النقد العلمي الخالصعلمي ھادئ متزن خال من الألفاظ المثيرة وثبت ات بأسلوب
  ـ):197(مادة

  -:يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على سنتين أو بالغرامة التي لا تزيد على أربعة آلاف ریال
  . إليه أو يمس من شخصيته في المجتمع سيءن أھان علناً رئيس الدولة بما يكل م:أولاً 
 ً و ممثل لدولѧة أجنبيѧة معتمѧدة فѧي الجمھوريѧة اليمنيѧة بسѧبب كل من عاب علناً في حق ملك أو رئيس دولة أ:ثانيا

  . أمور تتعلق بوظيفته
 ً كل من أھان علناً رئاسة الدولة أو مجلس الوزراء أو غيرھا من الھيئات النيابيѧة أو النظاميѧة أو الجѧيش أو : ثالثا

  . المحاكم أو السلطات أو المصالح العامة
  ـ):198(مادة

  -:جاوز ألف ریالتعلى سنة أو بغرامة لا ت يعاقب بالحبس مدة لا تزيد
أو أوراقѧاً كاذبѧة أو مѧزورة أو مختلقѧة أو منسѧوبة كѧذباً إلѧى  اً خبѧارأأو نشر علناً وبسѧوء قصѧد  أذاعمن كل : أولاً 

ترتѧب علѧى الاذاعѧة أو النشѧر تكѧدير  فѧإذ، بالصالح العام  الإضرارالغير إذا كان من شأنھا تكدير السلم العام أو 
  . بالصالح العام ضوعفت العقوبة الإضرارلعام أو السلم ا

 ً كѧѧل مѧѧن اذاع أو نشѧѧر علنѧѧاً مѧѧا دار فѧѧي الجلسѧѧات السѧѧرية للمجѧѧالس التشѧѧريعية أو التنفيذيѧѧة أو القضѧѧائية أو : ثانيѧѧا
  . المحاكم أو نشر بغير أمانة وبسوء قصد ما جرى في الجلسات العلنية لھا

  ـ):199(مادة
  -:ى سنتين أو بالغرامةيعاقب بالحبس مدة لا تزيد عل

أو نشر علناً مطبوعات أو رسѧومات أو اعلانѧات أو صѧور محفѧورة أو منقوشѧة أو رسѧومات  أذاعكل من : أولاً 
. أو الصور العامة إذا كانت منافية للآداب العامة الأشياءيدوية أو فتوغرافية أو اشارات رمزية أو غير ذلك من 

 ً أو عرضѧھا  أجرھѧاالجمھѧور أو باعھѧا أو  أنظѧاردم ذكرھا أو عرضھا على كل من أعلن عن الأشياء المتق: ثانيا
ولو فѧي غيѧر علانيѧة أو قѧدمھا علانيѧة بطريقѧة مباشѧرة أو غيѧر مباشѧرة ولѧو بالمجѧان وفѧي أيѧة  الإيجارللبيع أو 

  . الاخلاق إفسادصورة من الصور أو وزعھا أو سلمھا للتوزيع بأية وسيلة علناً أو سراً بقصد 
 ً كѧѧل مѧѧن صѧѧنع أو حѧѧاز بقصѧѧد الاتجѧѧار أو التوزيѧѧع أو الايجѧѧار أو اسѧѧتورد اشѧѧياء ممѧѧا نѧѧص عليѧѧه فيمѧѧا تقѧѧدم : ثالثѧѧا

  . المذكورة للأغراض
 ً   . كل من جھر علانية بأغان أو صياح أو خطب منافية للآداب العامة: رابعا

 ً   . تھاانت عبارعلناً على الفجور أو نشر اعلانات أو وسائل لھذا الغرض أياً كا أغرىكل من : خامسا
  ـ):200(مادة

  -:يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على سنتين أو بالغرامة كل من
أو اللصѧѧق أو العѧѧرض أو عѧѧرض بنفسѧѧه أو بواسѧѧطة  الإيجѧѧارحѧѧاز أو صѧѧنع بقصѧѧد الاتجѧѧار أو التوزيѧѧع أو : أولاً 
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حقيقѧة أو تشѧويھھا أو إلѧى سѧمعة الѧبلاد سѧواء كѧان ذلѧك لمخالفѧة ال الإسѧاءةغيره علناً أو سѧراً صѧوراً مѧن شѧأنھا
  . مظاھر غير لائقة أو بأية طريقة أخرى إبرازوصف غير صحيح أو  إعطاء

 ً كل من استورد أو صور أو نقل بنفسه أو بواسѧطة غيѧره شѧيئاً ممѧا تقѧدم للغѧرض المѧذكور وكѧل مѧن أعلѧن : ثانيا
ر علانيѧة وكѧل مѧن قدمѧه ولѧو فѧي غيѧ للإيجѧارعنه أو عرضه على الأنظار أو باعه أو أجره أو عرضه للبيع أو 

  . علانية بالمجان أو وزعه أو سلمه
  ـ):201(مادة

لين كفѧاعلين أصѧليين ؤوكѧون رؤسѧاء التحريѧر والناشѧرون مسѧإذا ارتكبت الجرائم السابقة عن طريق الصحف ي
بمجرد النشر، وفي جميع الأحوال التي لا يمكن منھѧا معرفѧة مرتكѧب الجريمѧة يكѧون المسѧتوردون و الطѧابعون 

  .لين كفاعلين أصليينؤوبالتوزيع أو اللصق أو العرض مس القائمون أو
  ـ):202(مادة

يجب أن يحكم في جميع الأحوال بمصادرة الأشياء موضوع الجريمة أو إزالتھا ويغلѧق الѧدار التѧي تولѧت النشѧر 
  . اً أو العرض مدة لا تتجاوز شھر

 
نѧا نحѧو التمييѧز بѧين النصѧوص التѧي إن استقراء النصوص الجنائية التي تعѧالج حريѧة النشѧر يقود

وبѧين النصѧوص ، تحول بين الأفراد وممارسة ھذه الحرية والتي تتمثل في قيѧود الرقابѧة والحظѧر
الأخرى التي تفترض ممارسة الأفراد لھذه الحرية وفقاً لما يتراءى لھم شريطة تحمل تبعات ھذه 

 . (1)الممارسة إذا نرتب عليھا ضرر بالمجتمع أو بحقوق أفراده 
من منطلق الإيمѧان بعѧدم وجѧود تعѧارض بѧين القѧول بѧأن الصѧحافة ، ويمكن تفنيد أبرز النصوص

حѧѧѧرة وبѧѧѧين 
كونھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا 
، مسѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤولة

وعلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى 
أسѧѧѧѧѧѧѧѧاس أن 
المسѧѧѧѧѧѧؤولية 

لا تتعلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧق  
وعليه فإن التجاوز ھѧو ، وإنما تتعلق بالتجاوز في استعمال ھذه الحرية، بممارسة حرية الصحافة

 . محور المساءلة وليست الحرية ذاتھا
بشѧѧأن الجѧѧرائم  م94لعѧѧام ) 12(وفѧѧي ھѧѧذا القѧѧانون تأكيѧѧد علѧѧى ميѧѧل قѧѧانون العقوبѧѧات اليمنѧѧي رقѧѧم  

 . عموماً إلى الانحياز نحو التكتم على أسرار الدولة  والعقوبات 
م حمايѧѧة خاصѧѧة لѧѧرئيس الجمھوريѧѧة لا تتѧѧوافر لغيѧѧره وتبتغѧѧي حجѧѧب 197 ادةنѧѧص مѧѧوقѧѧد مѧѧنح 

عن التنѧاول العѧام مѧن منطلѧق جسѧامة الأعبѧاء والمسѧؤوليات الملقѧاة علѧى عѧاتق  وأعمالهشخصه 
بيѧد أن ھѧذا ، الرئيس والتي تقتضي تجنيبه الضغوط والمتاعب التي يمكѧن أن يولѧدھا النقѧد العلنѧي

فمѧا دام ، دحѧض فعاليѧة حѧق النقѧد فѧي تقѧديم وإصѧلاح الممارسѧات السياسѧيةالتفسير لا يقدر علѧى 
رئيس الجمھورية ھو شخص مكلف بخدمة عامة تتمثل في تأدية مھѧام ھѧذا المنصѧب علѧى النحѧو 

 ً وبالتالي فإن أي إخلال أو تجاوز قد يعلق بھذا الأداء يجب أن يخضع للنقد وأن ، المحدد دستوريا
ولѧيس ھنѧاك مѧن مفاضѧلة للقѧول بعلويѧة أحѧد عѧن حѧق النقѧد أو بتمييѧز . ميكون محلاً للتنѧاول العѧا

 .وانفصال شخصه عن وصفه كرئيس

                                                            
 . 497ص ، المرجع السابق، في جرائم النشر، محمد عبد الله (1)

يوضح الحماية الخاصة لرئيس الجمھورية  من حق النقد من قبل الصحف ) 10(إطار رقم 
  والصحفيين

داء م حققت نيابة الصحافة والمطبوعات مع محرر الأخبار في صѧحيفة الن18/5/2009ѧيوم  
ومحѧѧرر صѧѧحيفة النѧѧداء ومراسѧѧل النѧѧداء فѧѧي الضѧѧالع  – ةمراسѧѧل صѧѧحيفة النѧѧداء فѧѧي شѧѧبو –

  ضرار بالمصلحة العليا للدولة والإساءة إلى شخص رئيس الجمھوريةواتھامھم بالإ
  المرصد اليمني لحقوق الإنسان: المصدر 
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عھѧد الѧدولي ينبغѧي أن مѧن ال 19وقد أكدت لجنة الأمم المتحدة الخاصة بحقوق الإنسان بأن المادة 
المقبѧѧول للسѧѧلطة الحاكمѧѧة أن تأخѧѧذ بعѧѧين الاعتبѧѧار المبѧѧدأ القائѧѧل بѧѧأن حѧѧدود النقѧѧد  تفسѧѧر علѧѧى أن

 . للشخصيات العامة أوسع من تلك التي للأفراد العاديين 
وقد وسع المشرع اليمني نطاق التميѧز ليشѧمل ملѧوك ورؤسѧاء دول العѧالم كافѧة وكѧذا ممثلѧي ھѧذه 

لك للحماية بالتجريم لم يكن شخص الم والغريب أن ما يتعين مناطُ ، منيةالدول لدى الجمھورية الي
أي أنه في الوقت الذي يتوافر لدى المѧواطن فѧي بعѧض  ،الوظيفي ءهأدا بل، أو الرئيس أو الممثل

 )3(سѧائھم ورؤسѧاء وملѧوك الѧدول الأخѧرى والѧوظيفي لرؤ )1(الدول المتقدمة حق النقد الشخصѧي 
ئيس دولѧة أخѧرى حتѧى إذا يبديѧه مѧن رأي فѧي الأداء الѧوظيفي لѧر لى مѧايعاقب المواطن اليمني ع

ً وكان من الخارجيѧة  تهاني تجѧاه قضѧية مصѧيرية وخѧذلت سياسѧدينѧي أو إنسѧبه واجب قومي أو  طا
  . تطلعات الشعوب المحتلة أو المقھورة

مѧѧن المھѧѧم عنѧѧد التحقيѧѧق فѧѧي وقѧѧائع تتعلѧѧق بقضѧѧايا نشѧѧر تحѧѧري مصѧѧدر النقѧѧد فѧѧإذا كѧѧان ھѧѧو العقѧѧل 
شѧѧروط النقѧѧد  باعتبѧѧار، والتحليѧѧل والتقѧѧويم فإنھѧѧا تكѧѧون مباحѧѧة مھمѧѧا كѧѧان التعمѧѧيم أو التخصѧѧيص

  مسموح به متوافرة في ظل المقومات المذكورةال
أنѧѧه إذا كانѧѧت الصѧѧحافة تتحمѧѧل نصѧѧيباً مѧѧن  إلѧѧىويبقѧѧى مѧѧن المھѧѧم أن نخلѧѧص فѧѧي ھѧѧذا الصѧѧدد 

المسؤولية عن أحكام حظر النشѧر بسѧبب تجاوزھѧا لمضѧمون ھѧذه الحريѧة وحѧدودھا فѧإن مواثيѧق 
 . الشرف قادرة على ضبط إيقاع حركة ھذه الحرية

لѧرأي م رصدت حالات متعددة تعكس جميعھا مدى ضيق السѧلطة مѧن حريѧة ا2009خلال العام ف
الصѧѧحفية تقѧѧديم صѧѧورة مغѧѧايرة لتلѧѧك التѧѧي تبثھѧѧا  خاصѧѧة عنѧѧدما تحѧѧاول وسѧѧائل الإعѧѧلام والتعبيѧѧر

  وسائل الإعلام الحكومية الموالية
وقد عبّر العديد من المثقفѧين والصѧحفيين والصѧحف عѧن ضѧيقھم منھѧا، حѧداً جعѧل بعضѧھم يѧدعو 
اليمنيѧѧين لانتѧѧزاع حقھѧѧم فѧѧي حريѧѧة التعبيѧѧر كاملѧѧة غيѧѧر منقوصѧѧة، قبѧѧل الحѧѧديث عѧѧن أي إصѧѧلاح 

ھѧذه  حتى تطلѧق سياسي أو توافق أو حوار مع السلطة الحاكمة، ودعا إلى استمرار الاعتصامات
  .رفع القيود عنھا تُ الحريات و

ѧر المسѧرب غيѧلال الحѧن خѧنھا كما أبدى البعض تخوفه من إلغاء ھامش الحريات مѧي تشѧبوقة الت
لية عمѧѧا يحѧѧدث مѧѧن قمѧѧع ؤو، وحمѧѧل الѧѧبعض الآخѧѧر السѧѧلطة المسѧѧالسѧѧلطة علѧѧى الإعѧѧلام المسѧѧتقل

لية الحفѧѧѧاظ علѧѧѧى سѧѧѧلامة المختطفѧѧѧين ؤولات السѧѧѧلمية، إضѧѧѧافة لتحميلھѧѧѧا مسѧѧѧللحريѧѧѧات، والنضѧѧѧا
  .)1( والمخفيين من الصحفيين وفي مقدمتھم الصحفي المقالح

  
  
  
  
  

                                                            
كما حدث مع الرئيس الديمقراطي السابق للولايات المتحدة الأمريكية بيل كلنتون في فضيحة التحرش الجنسي التي تناولتھا مختلف   )1(

 .الصحف الأمريكية والأجنبية
لح جھѧѧاز م أن الملѧѧك الحسѧѧين رحمѧѧه الله ملѧѧك المملكѧѧة الأردنيѧѧة قѧѧد عمѧѧل لصѧѧا1977نشѧѧرت صѧѧحيفة الواشѧѧنطن بوسѧѧت فѧѧي العѧѧام   )2(

 .ن دولارييالاستخبارات الأمريكية لسنوات وحدد له راتب سنوي قدره عشرة ملا
، مشѧѧار إليѧѧه، )2071(بيѧѧان الأمانѧѧة العامѧѧة للحѧѧزب الاشѧѧتراكي اليمنѧѧي، الثѧѧوري، العѧѧدد: ، مشѧѧار إليѧѧه، وانظѧѧر)262(الوسѧѧط، العѧѧدد: انظѧѧر) 1(

  . ھوامش ھذه الدراسة وغيرھا من الصحف اليمنية الصادرة خلال الفترة نفسھامن الصحف المشار إليھا في  ةوعموماً تفحص الأعداد السابق
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او  كѧѧانوا فѧѧي الغالѧѧب يغطѧѧون الاحتجاجѧѧات،نيلات التعسѧѧفية الطويلѧѧة الأمѧѧد صѧѧحفيوطالѧѧت الاعتقѧѧا
 ً  أنھѧѧѧم كتبѧѧѧوا رأيѧѧѧا

فѧѧѧѧѧѧѧي الصѧѧѧѧѧѧѧحف 
وعلѧѧѧѧѧى .المحليѧѧѧѧѧة

ن أالѧѧѧѧѧѧرغم مѧѧѧѧѧѧن 
 25القѧѧѧانون رقѧѧѧم 

م 1990لعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام 
ً أبش الصѧحافة حѧرة " أنينص علѧى  إذللصحفيين والصحافة  ن الصحافة والمطبوعات يمنح حقوقا

وحقھѧم ..حفيين حماية حقوق الص..فيما تنشره وحرة في استقاء الأنباء والمعلومات من مصادرھا
ѧѧي التعبيѧѧام أإلا .."رفѧѧي عѧѧحفية فѧѧات الصѧѧن الحريѧѧيقت مѧѧد ضѧѧلطات قѧѧرض 2009ن السѧѧم وتع

بѧع مѧن مѧايو اكبѧرى الصѧحف اليمنيѧة وأقѧدمھا فѧي الر" الأيѧام"صحفيون للسجن وأغلقت صحيفة 
ھا للتھديѧѧدات والھجѧѧوم علѧѧى مقѧѧر وبھѧѧا مѧѧن الحѧѧراك السѧѧلمي وتعѧѧرض ناشѧѧرم بسѧѧبب قر2009

  م 2010يناير  6اعتقال ھشام ونجليه في ولحي ناشريھا ھشام وتمام باشراحيل بالرصاص ا
أن القضѧѧاء يسѧѧلك  إن العديѧѧد مѧѧن السياسѧѧيين والصѧѧحفيين ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني يѧѧذھب إلѧѧى

يمثѧل القضѧاء  ع عن الحريات العامة والخاصѧة، إذسلوكاً مناقضاً لرسالته في حفظ الحقوق والدفا
ھѧѧذه  يناصѧѧر تكبيѧѧل ن القضѧѧاء أصѧѧبح أن يكѧѧون، إلاّ أحصѧѧن الضѧѧعفاء الحصѧѧين، أو ھكѧѧذا يجѧѧب 

الحريات بدلاً من الانتصار لھا والدفاع عنھا وضمان تعزيزھا، باعتبار البيئѧة القانونيѧة بعѧداً مѧن 
أبعاد تعزيز حرية الرأي والتعبير وخاصةً في الѧيمن، كمѧا يѧذھب إلѧى ذلѧك بعѧض المѧدافعين عѧن 

  .)2(حقوق الإنسان 
ء بحق الصѧحفيين باسѧتنكار واسѧتھجان الѧرأي العѧام، ورفѧض و قد قوبلت العديد من أحكام القضا

  مجلس نقابة الصحفيين اليمنيين باعتبارھا أحكاماً مكبلة للحريات العامة والصحفية وعدم 

                                                            
م،حيѧث طالѧب المعتصѧمون 3/11/2009كلمة الأستاذة الكاتبة الصحفية، توكل كرمان، في الاعتصام بساحة الحريѧة، يѧوم الثلاثѧاء، : انظر) 1(

  .مصدر مشار إليه ،)2074(بالقبض على القتلة والمجرمين و إطلاق الصحف، الثوري، العدد
سѧلمان وصѧاحب ......النقيضѧان: (، والأسѧتاذة توكѧل عبѧد السѧلام كرمѧان)رمتني بدائھا وانسѧلت: ( ياسين سعيد نعمان/ مقالتي الدكتور: انظر)2(

ُ م الصѧفحة الأخيѧرة، 10/8/2006ريخ، بتѧا)1924(، صحيفة الثوري، العѧدد، )الجبة والمرفع مѧان بعѧد ياسѧين سѧعيد نع/ حѧديث الѧدكتور: نظѧرأ
-م، إنھѧا ممارسѧات القمѧع القديمѧة22/10/2009، تѧاريخ)2072(ثلاث سنوات حول اختطاف الكاتب الصحفي، محمد المقالح، الثѧوري، العѧدد

  !!.الجديدة

من الإنتھاكات المرصودة التي تعرض بعض الصحف يوضح نماذج ) 11(إطار رقم 
  والصحفيين
الإفѧراج عѧن الكاتѧب الصѧحفي محمѧد  وصحيفة الأيام المقفلة منذ أكثر من سѧبعة أشѧھر، 

م،، وحتى الإفѧراج 2009المقالح، المختطف والمخفي في أقبية السلطة منذ شھر سبتمبر 
ي جھѧѧاز الأمѧѧن السياسѧѧي فѧѧؤاد راشѧѧد، وصѧѧلاح السѧѧقلدي، السѧѧجينين فѧѧ: عѧѧن الصѧѧحفيين

  .)1(بصنعاء، منذ ما يقرب من سبعة أشھر 

  يوضح عدد الصحفيين المعتقليين) 12( رقم  إطار
1 – ѧاير 13ي عائض نصر  علي   مراسل صحيفتي الشارع والثوري اعتقل فѧد  2009ينѧه بعѧرج عنѧ5وأف 
  .يام بعد تعھد بعدم المشاركة في الاحتجاجاتأ
  .يناير لعدة ساعات 2ومكلا برس اعتقل في  "الوطني"و " الأيام"وجدي الشعبي مراسل  – 2

  :ويوجد معتقلون من الصحافيين في السجون ويخضعون للمحاكمة وھم
  صلاح السقلدي         رئيس تحرير شبكة خليج عدن -3
  برس رئيس تحرير المكلا              فؤاد راشد   - 4
  بوة برسحمد الربيزي          رئيس تحرير شأ - 5
  مدير تحرير ھناء المكلا         وليد باباسط    - 6
  عبد الفتاح الربيعي     إعلامي  - 7
  "الأيام"ـ ھشام باشراحيل رئيس تحرير صحيفة 8
  ـ محمد المقالح رئيس تحرير الإشتراكي نت9
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الدسѧѧتور ومبѧѧادئ الشѧѧرعة الدوليѧѧة لحقѧѧوق  ومخالفتھѧѧا لأحكѧѧام سѧѧتنادھا لنصѧѧوص قانونيѧѧة سѧѧليمة 
 ً   .)1(العادلة   المحاكمة مبادئ لمخالفتھا الإنسان، وأيضا

وفѧѧѧي الآونѧѧѧة الأخيѧѧѧرة تمѧѧѧت 
محاكمة العديѧد مѧن الصѧحف 
والصѧѧحفيين الѧѧذين لھѧѧم آراء 

درت غѧѧѧѧاير للسѧѧѧѧلطة، وصѧѧѧѧم
ُ قاسѧѧية ،  بحقھѧѧم أحكѧѧام نظѧѧر أ

، حيѧѧѧѧث )13(الإطѧѧѧѧار رقѧѧѧѧم 
سѧѧѧѧѧѧѧعت الحكومѧѧѧѧѧѧѧة خѧѧѧѧѧѧѧلال 
السنوات الأخيرة إلى فѧرض 
مزيدٍ من القيود على حريات 
الѧѧرأي و التعبيѧѧر و الحريѧѧات 

 ً   .الإعلامية عموما
وھѧѧذه الممارسѧѧات الخارجѧѧة علѧѧى القѧѧانون تتنѧѧافى أيضѧѧاً مѧѧع المواثيѧѧق والعھѧѧود الدوليѧѧة التѧѧي تعѧѧد 

: " من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان تنص علѧى أنѧه) 9(اليمنية طرفاً فيھا، فالمادة  الجمھورية
مѧѧن العھѧѧد الѧѧدولي ) 9(، كمѧѧا تѧѧنص المѧѧادة "لا يجѧѧوز اعتقѧѧال أي إنسѧѧان أو حجѧѧزه أو نفيѧѧه تعسѧѧفاً 

، "لكѧل فѧرد الحѧق فѧي الحريѧة وفѧي الأمѧان علѧى شخصѧه : " للحقوق المدنية والسياسية علѧى أنѧه
يجوز حرمان أحد من حريته إلاّ لأسباب ينص عليھا القانون وطبقاً للإجراء المقرر فيѧه، وأنه لا 

ويتوجب إبلاغ أي شخص يتم اعتقاله بأسباب ھذا الاعتقال وإبلاغѧه بأيѧة تھمѧة توجѧه إليѧه، وبѧأن 
  .ن حق الحصول على تعويضيلكل شخص كان ضحية اعتقال أو احتجاز غير قانوني

فتضѧع قائمѧة طويلѧة  ، فيه الدولة أمام طالبي إصدار الصحف أو طباعتھاوفي الوقت الذي تتشدد 
تѧѧزال كثيѧѧر مѧѧن  مѧѧاو.)3(لقѧѧوانين والحريѧѧات الصѧѧحفية ليѧѧر الدسѧѧتورية والمخالفѧѧة مѧѧن الطلبѧѧات غ

مقرات الصحف المستقلة والمعارضة مغلقة ومختومة بالشمع الأحمر وھو إجѧراء تعسѧفي وغيѧر 
ѧتورية وقانونيѧة دسѧة قانوني ومخالفѧاس بحريѧرم المسѧي تجѧة التѧق الدوليѧى المواثيѧاً علѧة وخروج

زالѧت  ومѧاالتѧي تعرضѧت  "الأيѧام"الصحافة وحرية الرأي والتعبير، ومن ھذه الصѧحف صѧحيفة 
  . )4( منذ أعوام وحتى الآن، ن الانتھاكات تتعرض لقسطٍ كبيرٍ م

الحزبيѧة أو بصѧفتھم  تھمعلѧى خلفيѧ ق التھم بحق الصحفيين المعارضين للسѧلطة سѧواءيتلفيتم كما 
أصبح ھذا الأمر سياسة رسمية تتنافى  حيثحاكمات المتكررة بھذه التھم، يقدمون للم والمستقلة، 

م، سلسѧѧѧلة مѧѧѧن 2009شѧѧѧھد عѧѧѧام  حيѧѧѧثوغيѧѧѧره مѧѧѧن مبѧѧѧادئ الديمقراطيѧѧѧة، و مѧѧѧع مبѧѧѧدأ التسѧѧѧامح
                                                            

لخѧѧط الأسѧѧتاذ عبѧد البѧѧاري طѧѧاھر، دراسѧة مقدمѧѧة لمنظمѧѧة التغييѧر للѧѧدفاع عѧѧن الحقѧوق و الحريѧѧات، بعنѧѧوان التشѧريعات الإعلاميѧѧة وا: انظѧر  (1)
  .7/10/2009الھابط، مقدمة لندوة رفع إدراك البرلمان نحو حماية الحقوق و الحريات طبقاً للمواثيق الدولية لحقوق الإنسان، صنعاء، 

، إصѧدار الأمانѧة العامѧة لجامعѧة الѧدول العربيѧة، غسѧان جميѧل الوسواسѧي، الرقابѧة علѧى )19(المجلѧة العربيѧة للفقѧه والقضѧاء، العѧدد : انظر )2(
ѧѧѧѧة، ص الشѧѧѧѧ54 – 33رعية الجنائي ، ُ ، )470:(، وكѧѧѧѧذلك العѧѧѧѧدد2، 1م ص 24/5/2006، بتѧѧѧѧاريخ )306: (صѧѧѧѧحيفة النѧѧѧѧاس، العѧѧѧѧدد: نظѧѧѧѧرأ

تزال الممارسات القمعية ضد الصحافة ھي ھي، بل ربما أشد  وأنكى، تعليقاً على الحكم ما ، بعد ثلاث سنوات 3، 1م، ص2/11/2009بتاريخ
والمنѧع  السѧجن: جبران، حكم يتضمن تعدداً في العقوبة على فعل واحد، ھو التعبير عѧن الѧرأي، العقوبѧة ھѧيالصادر بحق الصحفيين الماوري و

م، 4/11/2009، تѧѧاريخ)262(م، الوسѧѧط، العѧѧدد2/11/2009، وتѧѧاريخ)211(النѧѧداء، العѧѧدد: عѧѧدداً مѧѧن الصѧѧحف، منھѧѧا: مѧѧن الكتابѧѧة، وانظѧѧر
  .و غيرھا من الصحف خلال الفترة نفسھا.م5/11/2009، تاريخ)2074(العددم، الثوري، 5/11/2009، تاريخ)1199(الصحوة، العدد

  .م2008المرصد اليمني لحقوق الإنسان، التقرير السنوي حول حقوق الإنسان والديمقراطية، لسنة : انظر) 3(
 – 538، ص7ث المؤتمرات ،رقم العولمة والھوية الثقافية ، المجلس الأعلى للثقافة ، سلسلة أبحا) ندوة(أحمد أبو زيد، كتاب . د (1)

  ، القاھرة539
  

  يوضح نماذج من الاحكام الصادرة بحق الصحفيين) 13(إطار رقم 
م، حكمѧѧان يمѧѧثلان مسѧѧاحة 2009/ 10/  31فقѧѧد صѧѧدر يѧѧوم السѧѧبت ) 2(

مظلمة وسيظلان كذلك، بحق القضاء اليمني، حيث صѧدرا بحѧق صѧحفيين 
يѧاً تحليا بالشجاعة دائماً وحظيت كتاباتھما بالمتابعة على نطاق واسع، داخل

وخارجيѧѧاً، فمنѧѧع الصѧѧحفي، منيѧѧر المѧѧاوري، مѧѧن الكتابѧѧة مѧѧدى الحيѧѧاة، كمѧѧا 
سѧѧمير : حكѧѧم عليѧѧه بالسѧѧجن لمѧѧدة خمѧѧس سѧѧنوات، والصѧѧحفي الآخѧѧر ھѧѧو

جبران، الذي حكѧم عليѧه بѧالحبس لمѧدة سѧنتين مѧع وقѧف التنفيѧذ، كمѧا حكѧم 
بمنعه من الكتابة لمدة سنة، وھذا الحكم غير دستوري، وغير قѧانوني لأنѧه 

أخѧѧذ بتعѧѧدد العقوبѧѧة، وھѧѧي مخالفѧѧة فاضѧѧحة للقѧѧانون اليمنѧѧي، ومخالفѧѧة قѧѧد 
  .صارخة لكل المبادئ القانونية ولكل الأنظمة القانونية الراسخة في العالم

  المرصد اليمني لحقوق الإنسان: المصدر 
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رية الرأي انتھاكاً لح ماتم رصده من ممارسات تشكل الممارسات ضد الصحفيين لعل من أبرزھا
 ُ   : )13(نظر إطار رقم والتعبير أ
ً ) 14(رقم  إطار ً  يوضح فيھا أھم الممارسات المرصودة صحفيا   لحرية الرأي والتعبير والتي تشكل إنتھاكا
ھاتفѧه السѧيار وبطاقتѧه الشخصѧية  ةظه البيضاء يعتѧدون بالضѧرب ومصѧادرالأمن العام في محاف 24/1/2009يوم  

 .قضايا على الموقعوحبسه بحجة كتابات ونشر 
 ةبحجѧ تلقي محرر صحيفة الشѧارع معѧاذ منصѧر تھديѧد بالتصѧفية الجسѧدية وتفجيѧر منѧزل اسѧرته 31/1/2009يوم 
ً موضوع هنشر  . رض الفسادأع بعنوان عصابة في تعز تسطو على من صحيفة الشار) 82(في العدد  ا
ثѧلاث سѧاعات وتوجѧه  ةعلي السقاف مѧدئيس صحيفة الوحدوي ، نيابة الصحافة والمطبوعات تحتجز ر2/2/2009

محكمѧة للتحقيѧق فѧي شرف الريفي للمثول أمѧام الأ/ عادل عبد المغني /ر احمد سعيد مدير التحري: من  استدعاء لكلاً 
  . ألف ریال 50، و تغريم الصحيفة 2001/2002/2006/2007/2008: للأعوام ةقضايا نشر سابق

المسѧاس  ةبحجѧمعه أنيس منصور حميدة، للتحقيق : ة تستدعي الصحفيالقبيطي ةامن مديري ة،إدار23/2/2009يوم 
  .بالوحدة اليمنية والخروج عن الثوابت الوطنية واتھامه بنشر ثقافة الانفصال في صحيفة الأيام

، وإيداعѧه سѧجن الأمѧن )موقѧع مѧأرب بѧرس(الأمن القومي والسياسي يختطفون محѧرر  من ردأفا 19/3/2009يوم 
التفجيѧѧر التѧѧي اسѧѧتھدفت موكѧѧب، السѧѧفير الكѧѧوري، يѧѧوم  ةلموقѧѧع عمليѧѧ هاعات، بحجѧѧة تصѧѧويرسѧѧ)8(السياسѧѧي مѧѧدة 

12/3/2009 . 
، منزل مراسل صحيفة الديار محمد الشرعبي يتعرض للقصف بالقنابل والمتفجرات كمѧا تعѧرض 23/3/2009يوم 

 .للتھديد بالتصفية الجسدية بسبب كتاباته الناقدة لأوضاع الناس في محافظه تعز 
نѧѧايف حسѧѧان نبيѧѧل سѧѧبيع  :مѧѧن ت والمحكمѧѧة الجزائيѧѧة تحقѧѧق مѧѧع كѧѧلاً والمطبوعѧѧا ةالصѧѧحافة ، نياب31/3/2009ѧѧيѧѧوم 

ملѧف  2/6/2009صادر فѧي من الدولة من خلال نشر الشارع في عددھا الأرھاب ومحمود طه واتھامھم بقضايا الإ
  .ةعن البشمرج

/ الشѧارع/النѧداء/الѧديار/المصѧدر، : الصѧحف التاليѧة: مѧن  الإعلام تصدر توجيھات بسحب كѧلاً  ة، وزار5/4/2009
 .جميع المحافظات فيالأيام ، من الأكشاك والمكتبات /الأھالي /المستقلة 

مѧѧن صѧѧحيفة الѧѧديار بحجѧѧه رسѧѧم صѧѧور كاريكاتوريѧѧه ) 88(العѧѧدد ة، مطѧѧابع الثѧѧورة تѧѧرفض طباع13/4/2009ѧѧيѧѧوم 
  .وتناولت ناقدة لأداء الحكومة

قѧѧانون  ةلشѧѧورى عبѧѧدالله علѧѧي الصѧѧبري بمخالفѧѧعѧѧلام تѧѧتھم رئѧѧيس تحريѧѧر صѧѧوت االإ ة، وزار15/4/2009يѧѧوم 
سم والشѧعار وتصѧدران عѧن اتحѧاد القѧوى الشѧعبية، ريعة وجود صحيفتين تحملان ذات الإالصحافة والمطبوعات بذ

  ..سنوات  3رغم صدور حكم براءة رئيس التحرير قبل 
  ..راسل صحيفة الأيام في المحفد عبدالله قردع، البحث الجنائي والأمن العام يعتقلون م21/4/2009

 الإضѧرار ة، بحجѧمѧدير عѧام الѧوادي والصѧحراء: ، الصحفي عبدالله علي مكارم يتلقى تھديѧداً مѧن25/4/2009يوم 
  .على قناة الجزيرة بالأمن ورجال الأمن بنشر أخبار

  .جلال، من وسط العاصمة، صلاح ال)يوليو17صحيفة (تختطف رئيس تحرير  ةمسلح ة، مجموع4/5/2009يوم 
نسѧخة مѧن ) 1500( ةو مصѧادر) يѧام، والمصѧدر أون لايѧنصحيفة الأ(الإعلام تحجب موقعي  ة، وزار6/5/2009

  .صحيفة المصدر، بحجة المساس بالوحدة الوطنية
 :والمطبوعات تحقق مع كلٍ من ةالصحاف ة، نياب18/5/2009يوم 

 . ديعبدالعزيزالمجي/محرر الأخبار في صحيفة النداء
 .شفيع العبد/ ةمراسل صحيفة النداء في شبو

 .فؤاد مسعد/ مراسل النداء في الضالع 
محرر صحيفة النداء سامي غالب، واتھامھم بالمساس بالوحدة الوطنية والإضرار بالمصلحة العليا للدولة والاسѧاءه 

  .إلى شخص رئيس الجمھورية والدعوة إلى الانفصال
27/5/2009ѧѧحافة وا ة، نيابѧѧالصѧѧوم بمحاكمѧѧات تقѧѧر ةلمطبوعѧѧيس تحريѧѧحيف رئѧѧيس  ةصѧѧان ورئѧѧايف حسѧѧارع نѧѧالش

ً تحرير صحيفة الثوري سا سѧنوات )3(دفاع قبѧل الѧ ةر رفعتھѧا وزارقضѧايا نشѧ ةالصحفي خالد سليمان علѧى خلفيѧ بقا
 .ملاف ریال كحق عام ومليون ریال تعوض لوزارة الدفاع ومنعھما من مزاوله المھنة عاما كالاآ ةوتغريمھما عشر

تعتѧدي علѧѧى الصѧѧحفي ماجѧد الجرافѧѧي بالضѧѧرب والتھديѧد بالقتѧѧل وسѧѧلب جھѧѧازه  ةمسѧѧلح ة، مجموع8/6/2009ѧѧيѧوم 
 .المحمول

ن بالضѧѧرب علѧѧى محѧѧرر الأخبѧѧار للفضѧѧائية اليمنيѧѧة طѧѧه يان أفѧѧراد الأمѧѧن المركѧѧزي يعتѧѧدن مѧѧاثنѧѧإ، 9/6/2009يѧѧوم 
 .رياضةالشباب وال ةخل مركز التدريب والتأھيل لوزارعبدالله فتح دا

حفي سѧامر الشѧميري لرسѧمه كاريكѧاتير يمثѧل أعضѧاء صالصحافة والمطبوعات تحقق مع ال ة، نياب9/6/2009يوم 
  .الحكومة في حال صراع

 .، الأمن السياسي تعتقل مراسل موقع نيوز يمن محمود طه من محافظة عمران20/6/2009يوم 
ه علѧى حجѧر إسѧمنتي مѧن قبѧل مجموعѧة أثنѧاء ، تعرض مراسل قناة الجزيرة فضل مبѧارك لضѧرب22/6/2009يوم 

 .تغطيته التظاھرة في محافظه أبين زنجبار
مراسѧل قنѧاة الجزيѧرة فѧي  للѧدموع علѧى حѧوش منѧزل ةقنبلѧة مسѧيل  ونالأمن العام يلق من ، أفراد23/6/2009يوم  
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 .أبين
أثنѧѧاء "الѧѧوطني"ريѧѧدة عبѧѧد الرقيѧѧب الھѧѧدياني رئѧѧيس تحريѧѧر ج/، الأجھѧѧزة الأمنيѧѧة تعتقѧѧل الصѧѧحفي24/6/2009يѧѧوم 

تغطيته لأحداث المسيرة السلمية التي نظمتھا السلطات المحلية بمحافظة الضالع لتأييد الوحѧدة الوطنيѧة بѧين شѧطري 
 .اليمن،كما قامت بمصادرة جميع متعلقاته الشخصية

الفنѧدق  ةن مغѧادرلمية ومنѧع قنѧاة الجزيѧرة مѧالتجمعات الس ةن العام يمنع الإعلاميين من تغطي، الأم7/7/2009يوم 
 ةمنيѧالأ ةجھѧزر حسن، لمطاردة وتھديد من قبل الأسمي) الصحة نت(الذي يقيمون فيه، كما تعرض مراسل صحيفة 

 .وقطع الاتصالات اللاسلكية عن محافظه عدن ولحج
 والإسѧѧاءةالصѧѧحافة والمطبوعѧѧات تحقѧѧق مѧѧع الصѧѧحفي منيѧѧر المѧѧاوري، واتھامѧѧه بالقѧѧذف  ة، نياب18/7/2009ѧѧيѧѧوم 
 .،  بعنوان سلاح للدمار الشامل25/11/2008يوم ) 52: (الجمھورية، من خلال المقال المنشور في العدد لرئيس

لتھديدات بالقتل، ا نيتلقيا مدير مكتب قناة الجزيره بصنعاء مراد ھاشم، والمراسل احمد الشلفي ، 26/7/2009م يو
 .من تغطية الاحتجاجات في المحافظات الجنوبية اوتحذيرھم

رئѧيس تحريѧر صѧحيفة الأمنѧاء الاجتماعيѧة، ماجѧد : والمطبوعات تستدعي كلاً من ةالصحاف ة،نياب25/7/2009يوم 
خلفيѧѧة نشѧѧر قضѧѧايا فسѧѧاد، ونھѧѧب السѧѧقاف، ومراسѧѧل الغѧѧد الاسѧѧبوعية، فѧѧواز الشѧѧرعبي، للمثѧѧول أمѧѧام المحكمѧѧة علѧѧى 

.في عدن ولحج ضٍ أرا  
مѧѧن صѧѧحيفة النѧѧداء، بسѧѧبب مقѧѧال لѧѧرئيس ) 464(عѧѧدد مطѧѧابع الثѧѧورة، تمنѧѧع طباعѧѧه ال إدارة، 13/9/2009يѧѧوم  

 . غالب، يصف فيھا أداء الجيش في صعدة ساميالتحرير، 
 .نشاطاته الصحفية ةي محمد المقالح على خلفي، الأمن السياسي يختطف الصحف18/9/2009يوم 
 ةشѧѧاك مѧѧن أمانѧѧة، مѧѧن المكتبѧѧات والأكصѧѧحيفة حѧѧديث المدينѧѧ ةالإعѧѧلام، تقѧѧوم بمصѧѧادر ة، وزار17/10/2009يѧѧوم 

 .شھود الحرب التي دمرت البلاد: لرئيس التحرير، فكري قاسم، بعنوان ةمقال ةالعاصمة، بحج
زبѧѧين عطيѧѧة، وتقضѧѧي بسѧѧجنه مѧѧدة : الصѧѧحفي) الاتجاھѧѧات نѧѧت(، محكمѧѧة عتѧѧق، تѧѧدين رئѧѧيس موقѧѧع 27/10/2009

 .نشاطاته الصحفية ةألف ریال، وذلك على خلفي) 230(غ ثمانية أشھر مع وقف التنفيذ، وتغريمه مبل
سѧمير جبѧران، مѧدة عѧام ) المصѧدر الصѧحفي(الصحافة والمطبوعات، تدين رئѧيس تحريѧر  ة، محكم31/10/2009

عملѧه، كѧرئيس تحريѧر للمصѧدر لمѧدة عѧام، و حѧبس الصѧحفي منيѧر المѧاوري،  ةزاولѧمع وقف التنفيذ، ومنعه مѧن م
 .الصحفي مدى الحياة هومنعه من مزاولة عمل وقف النفاذ،كاتب المقال الذي نشرته المصدر، مدة عامين مع 

 علѧى ألف ریال) 20(عبد الكريم الخيواني، : ، نيابة الصحافة والمطبوعات، تقوم بتغريم الصحفي2/11/2009يوم 
 .كتاباته الصحفية ةخلفي
ت مѧѧن  صѧѧحيفة الحيѧѧاة، مѧѧن المكتبѧѧا) العѧѧدد العاشѧѧر(الإعѧѧلام، تقѧѧوم بمصѧѧادرة وسѧѧحب  ة، وزار11/11/2009يѧѧوم 

 .بوحاتم، للحضور إلى مقر الوزارةأعارف : ك، واستدعاء رئيس تحريرھاوالأكشا
 :والمطبوعات، توجه اتھامات إلى كلٍ من ةلصحافا، نيابة 15/11/2009يوم 

حمد، مصطفى علѧي عيسѧى، عبѧد الѧرب درويѧش، أديب السيد، عبد الواحد على أسن، نايف حسان، محمد علي مح 
الجنѧوبي مѧن خѧلال كتابѧاتھم  اكالحѧر ةالإضرار بالوحدة الوطنية ومسѧاند ةعايش، بحجمد مسعد الحبيشي، وداد مح

 .الصحفية
  ).I T(س عبر وريوالتدمير بإرسال ف ، موقع نيوز يمن الإخباري يتعرض للحجب29/11/2009يوم 
  : من والمطبوعات تستدعي كلاً  الصحافة نيابة، 12/12/2009يوم 

و سѧمير جبѧران، رئѧيس تحريѧر المصѧدر، و محمѧد العلائѧي، محѧرر، و عبѧد  منصور ھايل، رئيس تحرير التجمع،
الرزاق الجمل،  كاتب مشارك، وتوجه إليھم تھمه المساس بالوحدة اليمنيѧة مѧن خѧلال المѧواد التѧي تناولتھѧا صѧحيفة 

  . .التجمع، عن الأوضاع في المحافظات الجنوبية

  2009أشھر من ربعة يوضح انتھاكات الصحافة خلال أ) 15(طار رقم إ
، أي خѧلال أربعѧة أشѧھر فقѧط )م2009يوليѧو  –أبريѧل : (قد بلغت الانتھاكات ضد الصحافة خѧلال الفتѧرة مѧا بѧينل 

أوضѧاع الصѧحافة و ھѧي المعبѧر الحقيقѧي عѧن حѧال التعدديѧة  سوءاك، وھو ما يعبر عن حالة انتھ)  151( حوالى 
إليھم الانتھاك ھم مستقلون يعبرون عن وجھة نظر أخرى  السياسية و ما وصلت إليه من امتھان، وكثير ممن وجه

مخالفة لوجھة نظر السلطة أو أنھم حزبيون ينتمون لأحѧزاب معتѧرف بھѧا و يعبѧرون عѧن وجھѧة نظѧرھم أو وجھѧة 
نظر أحزابھم، لكنھم يعاقبون لمجرد التعبير، مثل الكاتѧب الصѧحفي محمѧد المقѧالح، نائѧب رئѧيس الѧدائرة الإعلاميѧة 

  الاشتراكي اليمنيفي الحزب 

  2009تقارير مركز التأھيل وحماية الحريات الصحفية من سبتمبرـ ديسمبر : المصدر 
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  :التوصيات 

النظѧام السياسѧي اليمنѧي بحيѧث يفضѧي إلѧى نظѧام حكѧم ديمѧوقراطي يقѧوم بنية الدولة وإصلاح  -1
لمѧѧواطنين علѧѧى أسѧѧاس مѧѧن احتѧѧرام التعدديѧѧة السياسѧѧية وضѧѧمان المسѧѧاواة وصѧѧون حقѧѧوق جميѧѧع ا

وحرياتھم المكفولة بالقانون وضمن حدوده، وتشتمل ھذه الحقوق على حق المواطنين بالمشѧاركة 
 . دون تمييز لأي سبب كانوالإقتصادية والإجتماعية  في الحياة السياسية 

، والمسѧائلة والمحاسѧبة أن يستند الحكم إلى مبادئ العدل وسيادة القانون والمسѧاواة والتسѧامح  -2
 . التنفيذية والتشريعية والقضائية ز ذلك بفصل واضح بين سلطاتهعزَّ ويُ 
بحقѧѧوقھم المدنيѧѧة  المواطنѧѧون ة أمѧѧام القѧѧانون، بحيѧѧث يتمتѧѧعاالمسѧѧاووالمواطنѧѧة  مبѧѧدأ  تحقيѧѧق -3

ويتحمّلѧون الواجبѧات العامѧة الملقѧاة علѧى عѧاتقھم  ، الاقتصѧادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة  والسياسية
ѧѧѧنھم بسѧѧѧز بيѧѧѧي دون تمييѧѧѧرأي السياسѧѧѧدين أو الѧѧѧون أو الѧѧѧنس أو اللѧѧѧرق أو الجѧѧѧز بب العѧѧѧأو المرك

  . أو أي سبب آخرالاجتماعي أو الاقتصادي 
، عبѧر مؤسسѧات شراك جميع فئات المجتمѧع وأطيافѧه السياسѧية والمدنيѧة حل أزمة الشراكة بإ -4

فѧي اتخѧاذ القѧرار و في تنمية مؤسسات الدولة وتطويرھاالمجتمع المدني السياسية وغير السياسية 
  . السياسي والتنموي

حمايѧة ، ودعمھѧا وتطويرھѧا والسياسية وغير السياسية  تعزيز دور مؤسسات المجتمع المدني -5
ومن ذلك اتخاذ التѧدابير  المشروعة لھا فالأھداھا، بما ينسجم مع الوسائل السلمية لتحقيق استقلال

ѧѧر والمولѧѧيم والتعبيѧѧة التنظѧѧة لحريѧѧريعية المحققѧѧع التشѧѧات المجتمѧѧد لمؤسسѧѧانوني جديѧѧز قѧѧدة لمرك
المѧѧدني يجعلھѧѧا شѧѧريكة للدولѧѧة فѧѧي تحقيѧѧق الديمقراطيѧѧة والتنميѧѧة الشѧѧاملة وحمايѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان 

 : ويشمل ذلك
تعѧѧديل مѧѧواد الدسѧѧتور المتصѧѧلة بالتعدديѧѧة السياسѧѧية ونظѧѧام الحكѧѧم، والقѧѧوانين المكملѧѧة للدسѧѧتور  

وعلѧى  والإعѧلام غيѧر السياسѧية سسات المجتمѧع المѧدنىوالمنظمة لنشاط الأحزاب السياسية و مؤ
  ـ:الأخص

توسيع مساحة الحرية المتاحة للصحافة وتشجيع الصحفيين اليمنيين على القيام بتغطية صѧحفية أـ 
 : ومن ذلك مة وقرارات ومؤسسات الدولة بحريةبما في ذلك انتقاد سياسات الحكو، مستقلة

تحرير ملكية  ،بب ممارستھم العمل الصحفي م جنائياً بسضمان عدم تعقب الصحفيين وملاحقتھـ 
لأفѧراد والشѧѧركات فѧي امتلاكھѧѧا الاحѧѧزاب والمنظمѧات واوسѧائط الصѧحافة والإعѧѧلام ومѧنح الحѧق 

 . وخاصة مؤسسات الإعلام المسموعة والمرئية
 ѧѧادرھا ـѧѧن مصѧѧداولھا مѧѧة تѧѧات ومرونѧѧى المعلومѧѧول علѧѧي الحصѧѧحفيين فѧѧق الصѧѧى حѧѧد علѧѧالتأكي

  . ليق عليھا ونشرھا ھا والتعلة ومشروعية تحليالمتعدد
إلغاء العقوبات السالبة للحرية في الجرائم التي تقع بواسطة الصحف ووقѧف حرمѧان الصѧحفي  ـ 

  .بالمھنة الاشتغالمن 
 ѧѧة ـѧѧرض الرقابѧѧر فѧѧبقة حظѧѧورھاالمسѧѧل صѧѧحف و بكѧѧادرة الصѧѧع مصѧѧا منѧѧا أو تعطيلھѧѧأو إغلاقھ

   .بالطريقة الإدارية 
  :الوصاية الحكومية عن مؤسسات المجتمع المدني من خلال ب ـ انھاء 

ـ الأخذ بنظام الإيѧداع لتأسѧيس منظمѧات المجتمѧع المѧدني ويشѧمل ذلѧك المنظمѧات غيѧر الحكوميѧة 
  .والنقابات والأحزاب 
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ـѧѧ الرقابѧѧة علѧѧى نشѧѧاط ھѧѧذه المؤسسѧѧات ومحاسѧѧبة ھيئاتھѧѧا وحلھѧѧا مѧѧن قبѧѧل جمعياتھѧѧا العموميѧѧة 
بة الخارجية للمجتمѧع، ثѧم للقضѧاء كرقابѧة لاحقѧة تقѧوم بنѧاء علѧى دعѧاوى ومجالسھا، وتكون الرقا

  .من ھيئات أو أعضاء في المنظمات غير الحكومية والنقابات والأحزاب 
  .ـ إلغاء العقوبات الجنائية وإستبدالھا بجزاءات مدنية

ر علѧى ـ حظر تѧدخل الأجھѧزة الحكوميѧة فѧي شѧؤون ھѧذه المؤسسѧات أو انتخѧاب ھيئاتھѧا أو التѧأثي
قراراتھا أو تعويق نشاطھا وشراكاتھا فѧي الѧداخل والخѧارج ويشѧمل ذلѧك حريѧة إقامѧة الاتحѧادات 

  .والتحالفات والشبكات والحصول على التمويل
ـ التحديد القانوني لطرق وأساليب إنفاذ التزام الدولة بتقديم الѧدعم المѧادي والفنѧي للمنظمѧات غيѧر 

  .الحكومية والنقابات والأحزاب 
لفصѧѧل الكامѧѧل بѧѧين السѧѧلطة التنفيذيѧѧة وأجھѧѧزة الدولѧѧة وإمكانياتھѧѧا وبѧѧين الحѧѧزب أو الأحѧѧزاب ـѧѧ ا

الحاكمة ، والفصل بين أملاك المجتمع وأمواله وثرواته ومؤسساته وإعلامѧه وبѧين أمѧوال الحѧاكم 
  .وحزبه ووسائله الإعلامية والمالية 

الوظيفѧة العامѧة فѧي العمليѧة السياسѧية ـ إيجѧاد آليѧات عمليѧة لتحييѧد المؤسسѧة العسѧكرية والأمنيѧة و
  .والتنافس بين الأحزاب 

  .ـ تحديد الضوابط القانونية التي تكفل النزاھة والإدارة الرشيدة للمجتمع المدني 
ـѧѧ سѧѧرعة تنفيѧѧذ مبѧѧادرة المرصѧѧد الخاصѧѧة بحريѧѧة التجمѧѧع والتنظѧѧيم ، وذلѧѧك ، بطѧѧرح مѧѧدونات 6

لرشѧѧѧيدة لمنظمѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني علѧѧѧى ممثلѧѧѧي السѧѧѧلوك الѧѧѧثلاث المتعلقѧѧѧة بالنزاھѧѧѧة والإدارة ا
المنظمات غير الحكومية والنقابات والأحزاب لإقرارھا بصѧيغتھا النھائيѧة وتشѧكيل تحѧالف حريѧة 

  .التنظيم والتجمع على المستوى الوطني والانضمام إلى التحالفات الإقليمية والدولية
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  الفصل الثالث
 خرالآالتعددية الثقافية والقبول ب
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  :مقدمة
صѧѧراعات الѧѧدعوة إلѧѧى إحѧѧراق ملفѧѧات ، أعلنѧѧت م 1990مѧѧايو  22اليمنيѧѧة فѧѧيوحѧѧدة العيѧѧد قيѧѧام بُ  

وكѧان ذلѧك ھѧو  .نّ الوحѧدة تجѧب مѧا قبلھѧاأعتبѧار سية والإجتماعيѧة والثقافيѧة وإلѧى االسياالماضي 
نقѧض الوحѧدة البارز لإمكانية وصولنا إلѧى مرحلѧة ثقافيѧة تسѧامحيه تصѧالحيه جديѧدة لѧولا  المدخل

مѧوازين  وجاءتكل شيء  على تم جاء94فنتائج حرب عام  بالحرب  السلمية التعددية  بالوحدة
ل لتوصѧالثقافة الوطنية الوحدوية رأساً على عقب والحرب لتقلب  المترتبة على المعادلة السياسية

قافيѧة لتصѧل صѧراعات بѧدأت بإحتѧدام النزاعѧات السياسѧية والثعليه  اليѧوم مѧن المجتمع إلى ماھو 
 تѧѧدمير الكيѧان الѧѧوطني اليمنѧѧيب التѧѧي قѧد يھѧѧدد اسѧتمرارھا ،الحѧروب الصѧѧغيرة والكبيѧرةإلѧى حالѧѧة 

  .بأسره
عمليѧاً علѧى إمكانيѧة تكѧريس قѧيم الحѧوار وثقافѧة العѧيش المشѧترك  ىم قض1994إنّ إعلان حرب 

فضѧѧاءات نتѧѧائج الحѧѧرب  بѧѧين جميѧѧع أطѧѧراف المعادلѧѧة السياسѧѧية والاجتماعيѧѧة الوطنيѧѧة  قلصѧѧت 
إنجѧاز عمليѧة التصѧالح والتسѧامح إمكانية رحلت إلى زمن مجھول كما الحوار الثقافي والمجتمعي 

وھو ما يفسѧر واقѧع انتشѧار ثقافѧة الكراھيѧة والحقѧد فѧي خطѧاب معظѧم أطѧراف . الثقافي والوطني 
الثقѧѧافي حѧѧالات التمتѧѧرس إنتعѧѧاش النزاعѧѧات الثقافيѧѧة الإقصѧѧائية،  الحيѧѧاة السياسѧѧية والاجتماعيѧѧة، و
شمال، جنوب، زيدي، شافعي، سѧني، وھѧابي، دحباشѧي، صѧفر (:  الأيديولوجي المذھبي الجھوي

وجميعھѧѧا حѧѧالات انقسѧѧامية شѧѧقاقية ذات طبيعѧѧة عرقيѧѧة ، ) يطلѧѧق علѧѧى أبنѧѧاء تعѧѧز -) 04(أربعѧѧة 
 مةؤوالحѧرب المشѧ تجاه البلد كلھا، لقد شكل نشѧوبيمكن تلمس مظاھرھا في ا ومذھبية ومناطقية

الماثلѧة اليѧوم فѧي الحѧالات ھѧي الصѧورة و) العدو(تكريس صورة الآخر بداية فعلية لم 1994 عام
  -:التالية

السياسѧي الاجتمѧاعي السѧلمي  حتجѧاجالاظاھرة ثقافѧة  التي ولدتصورة الآخر الجنوبي : الأولى 
  .لتشمل جميع  قرى ومناطق ومدن الجنوب

المتتاليѧة خѧلال السѧتة  صѧعدة ي ولѧدت حѧروبالتѧ صورة الآخѧر الѧديني المѧذھبي السѧلالي: الثانية
  .فكرية الثقافية وأعوام المنصرمة والمكرسة للمزيد من الاختلافات ال

ثقافة التكفير والعنف والقتل باسم الجھادية الإسلامية ضد الخارجين على الدين والإسلام، : الثالثة
م الخطاب الأيѧديولوجي الثقѧافي يساھحيث بالثقافة الرسمية السائدة،  تربطھاوھي ثقافة لھا جذور 

المدرسѧة، (قوة في البناء الفѧوقي للنظѧام بھي حاضرة و، الرسمي في إعادة إنتاجھا بصور عديدة 
) ر العقيѧѧدة السѧѧلفية الدعويѧѧةج الѧѧدرس، المعاھѧѧد والجامعѧѧات، دوالتعلѧѧيم، المكتبѧѧات، الإعѧѧلام، منѧѧاھ

حتضѧѧنة فѧѧي أجنحѧѧة نافѧѧذة فѧѧي وجميعھѧѧا جماعѧѧات ومؤسسѧѧات ثقافيѧѧة وتعليميѧѧة وحتѧѧى عسѧѧكرية م
  .السلطة

ً عسѧѧكرياً فѧѧي حينѧѧه التѧѧي تيسѧѧرت سѧѧبل حسѧѧمھا م 1994إنّ حѧѧرب    ، كرسѧѧت علѧѧى الأرض واقعѧѧا
 ً توسع دائرة العنف ضد الآخر الوطني فѧي الѧداخل،  : متوتراً تولدت عنه آثاركان أبرزھا  سياسيا
تحѧѧول اسѧѧم أو و ماقѧѧاد الѧѧى ھѧѧجنѧѧوب و ـ شѧѧمال :شѧѧطريةالوطنيѧѧة السياسѧѧية الثقافيѧѧة والكراھيѧѧة وال

خѧѧلال المحمѧѧѧولات  فمѧѧѧناجتماعيѧѧة، سياسѧѧѧية، شѧѧمالية، ، إلѧѧѧى دلالѧѧة ثقافيѧѧѧة) دحباشѧѧي(مصѧѧطلح 
صѧورة عكسѧت علѧى نحѧو واقعѧي السياسية والثقافية والاجتماعية التي جسدتھا شخصية دحباش، 

غيѧاب سѧلطة  ذاتھا فѧي ظѧلبѧسѧلطتھا  التي تفرض فوضوية القبلية السياسية الثقافية والشخصية ال
أضاف إليھѧا الشѧارع محمѧولات ودلالات أخѧرى ،حѧين ربطھѧا الخيѧال الشѧعبي و) الدولة(القانون 

التѧي لا يحكمھѧا ) أحكامھا، أعرافھѧا، وتقاليѧدھا(بثقافة دولة القبيلة المستندة إلى سلطة ثقافة القبيلة 
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تحѧول مفھѧوم  لѧذلك. اصѧة قانون ولا قضاء ولا شرع، بل أحكامھا وتقاليѧدھا الذاتيѧة والثقافيѧة الخ
الفئويѧة لتحѧول /دحباشي إلى مصطلح سياسѧي ازدرائѧي، ارتفѧع معѧه مѧن مصѧاف الحالѧة الفرديѧة 

-سياسي سائد يعكس صورة الطبقة الحاكمة ويشمل بعѧد ذلѧك كѧل أبنѧاء الشѧمال / إلى نمط ثقافي 
التعمѧѧѧيم  انتشѧѧѧار ھѧѧѧذأمѧѧѧا ماسѧѧѧاعد علѧѧѧى ا)وھѧѧѧو التعمѧѧѧيم الѧѧѧذي لѧѧѧه الكثيѧѧѧر مѧѧѧن الأبعѧѧѧاد الخطيѧѧѧرة(

 الثقѧافي والإلغѧاءالسياسي لمصطلح دحباش حالة القھر السياسي والفيѧد الاقتصѧادي /الأيديولوجي 
ً شѧѧقاقيكرسѧѧت تѧѧدريجياً وضѧѧعاً  م وھѧѧي الحالѧѧة التѧѧي94بعѧѧد حѧѧرب  الجنѧѧوب لجوانѧѧب ھامѧѧة مѧѧن   ا

ھѧѧابي فѧѧي بنيѧѧة المجتمѧѧع بѧѧين الشѧѧمال والجنѧѧوب والزيѧѧدي والشѧѧافعي وبѧѧين الزيѧѧدي والو اً وانقسѧѧامي
وھѧو مѧا ولعل ذلك  وتفرعات الوھابي الجھادي الدعوي والسلفي بدرجاته أو مستوياته المختلفة، 

العنѧف والكراھيѧة تجѧاه الآخѧر  والتعايش مع ظواھريسم الحالة الثقافية اليمنية اليوم بعدم التسامح 
قѧراءة حالѧة أھميѧة الضѧرورة الموضѧوعية ل تѧأتي ومѧن ھنѧا . الثقافي والسياسي والديني والوطني

وھѧѧو ماسѧѧيتم التطѧرق إليѧѧه أدنѧѧاه فѧѧي ضѧѧوء التعدديѧة الثقافيѧѧة وعѧѧدم التسѧѧامح مѧѧع الآخѧر فѧѧي الѧѧيمن 
  . ثقافيةالسياسية والمادية والوقائع الحقائق والعديد من ال

  التعددية الثقافية   
فѧي إطѧار ثقافة الخصوصيات والتعدد والتنوع  الذي يقصد بهالتنوع الثقافي  ي التعددية الثقافية ھ

معناھѧѧا النخبѧѧوي  ھنѧѧا تعكѧѧسالثقافѧة و .التѧѧي لا تѧѧرفض الاخѧѧتلاف وتقبѧل بѧѧالآخر كمѧѧا ھѧѧو  الوحѧدة
الذي يشير إلى الإبداع الثقافي بوجه عام، بما في ذلك التيارات والاتجاھات والمذاھب والمدارس 

،  المتمѧايزة  توالانجازات الثقافية المختلفѧة أكثѧر ممѧا يشѧير إلѧى الجماعѧات البشѧرية ذات الثقافѧا
وبقѧѧدر مѧѧا . ومѧѧن ثѧѧم الإقѧѧرار بوجѧѧود تنѧѧوع فѧѧي بعѧѧض العѧѧادات والتقاليѧѧد ونمѧѧط العѧѧيش فѧѧي الѧѧيمن 

حѧѧين يصѧѧل الأمѧѧر حѧѧد المنѧѧاداة بمѧѧنح (تخѧѧوف، خاصѧѧة التحفظ والѧѧتعبيѧѧر التعدديѧѧة الثقافيѧѧة   سѧѧتثيري
ى التنѧوع الثقѧافي يترتѧب علѧ مابقѧدر) الجماعات الثقافية المتمايزة الاسѧتقلال الѧذاتي داخѧل الدولѧة 

فѧѧي المجتمѧѧع الواحѧѧد إثѧѧراء للثقافѧѧة الوطنيѧѧة، حيѧѧث تصѧѧب مختلѧѧف التيѧѧارات والمѧѧذاھب، الفكريѧѧة 
لتعدديѧة الثقافيѧة والتنѧوع ل وذلѧك ھѧو المعنѧى الѧواقعي  (1))الأدبية، والفنية في نھѧر الثقافѧة الوطنيѧة

ة التѧѧي تخلѧѧق وتؤلѧѧف نسѧѧيجاً التعدديѧѧة الثقافيѧѧة باعتبارھѧѧا التعدديѧѧ الѧѧذي فѧѧي سѧѧياقه نفھѧѧمالثقѧѧافي، 
اجتماعياً وطنياً واحداً، متعدداً، وليس على قاعدة تقسѧيم المجتمѧع علѧى أسѧاس مѧن الخصوصѧيات 
الثقافية القائمة في المجتمع، وما أكثر حالات ووقائع الخصوصيات التѧي ھѧي دليѧل تنѧوّع وليسѧت 

  .مدخلاً للتفكك والشقاق المجتمعي والدولي
ھѧѧي الوجѧѧه الآخѧѧر للتعدديѧѧة الثقافيѧѧة وھѧѧي امتѧѧداد موضѧѧوعي للخارطѧѧة ففيѧѧة المسѧѧتويات الثقاأمѧѧا  

 بلѧدانال وكما أن الوضعية الاجتماعية والاقتصѧادية الإنتاجيѧة فѧي ،الاجتماعية الاقتصادية الطبقية
مختلفѧة رأسѧمالية ومѧا ) اقتصادي(تعايش فيھا أنماط إنتاج واستھلاك تمتداخلة ورجراجة،  النامية

ة ، فإن الوضع الثقافي يأتي بالضرورة حاملاً السمات العامة لѧذلك الوضѧع ، وبھѧذا قبل الرأسمالي
معنѧى التعدديѧة الثقافيѧة، ولѧيس مѧن خѧلال المفھѧوم  وبالتѧالي فھѧمالمعنى نقرأ المسѧتويات الثقافيѧة، 

  .الانثروبولوجي الاستعماري الاستشراقي للتعددية الثقافية
بѧالحوار  المقصѧودلѧذي تتحѧرك فيѧه التعدديѧة الثقافيѧة ، وإن الحوار الصريح ھو الفضѧاء الواسѧع ا

الحѧѧوار السياسѧѧي والѧѧديني والاجتمѧѧاعي والѧѧوطني علѧѧى قاعѧѧدة الإيمѧѧان بحريѧѧة الѧѧرأي : ھѧѧو ھنѧѧا 
) التعبير بمستواه العلمي ، والحراك السياسي والاجتماعي، والخطѧاب النظѧري (والفكر والتعبير 

ѧة الاحتجѧى حمايѧدرة علѧة فحرية التعبير القѧي حريѧا تعنѧدر مѧديمقراطي ، بقѧلمي الѧدني السѧاج الم
  .القول والكتابة والخطاب عما تريد التعبير عنه 
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  المستويات الثقافية الراهنة 
بعѧد سѧلوكي عملѧي موضѧوعي تѧاريخي : من الضروري في البدايѧة التأكيѧد أن للثقافѧة بعѧدين ھمѧا

والمعتقѧѧدات الشѧѧعائرية الطقوسѧѧية مجموعѧѧة القѧѧيم والأعѧѧراف والتقاليѧѧد والأحكѧѧام والممارسѧѧات (
) أدب، فѧѧن، جمѧѧال، أيѧѧديولوجيا(والبعѧѧد الآخѧѧر ثقѧѧافي تجريѧѧدي خيѧѧالي إبѧѧداعي، مكتѧѧوب ) العمليѧѧة

والأولѧѧى عمليѧѧة مكتسѧѧبة بѧѧالخبرة والتجربѧѧة والتواصѧѧل الثقѧѧافي ، والأخيѧѧرة ثقافѧѧة واعيѧѧة عقليѧѧة 
ن معѧѧاً مѧѧن منظѧѧور القبѧѧول الاجتمѧѧاعي التѧѧاريخي، والتقريѧѧر سѧѧيحاول التركيѧѧز علѧѧى ھѧѧذين البعѧѧدي

ومѧن نقطѧة الانطѧلاق ، بالآخر والاعتراف بحقه ووجѧوده الثقѧافي المسѧتقل حتѧى تكتمѧل الصѧورة 
ھѧѧذه يمكننѧѧا القѧѧول إن الواقѧѧع اليمنѧѧي فѧѧي تعѧѧدده الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي يحتѧѧوي أو يتشѧѧكل مѧѧن 

ѧة مسѧي ثلاثѧيمجموعة رؤى ، أو بنى ثقافية أساسية يمكن إجمالھا أو تحديدھا فѧة ھѧتويات ثقافي : 
رؤى وبنى ثقافية حاضرة وفاعلѧة كاتجاھѧات ثقافيѧة عامѧة تعѧيش معѧاً ولكنھѧا لا تتعѧايش بصѧورة 

ً (فاعلة ومشجعة ومتجاورة مع بعضھا البعض  ولكنھا غيѧر متحѧاورة تشѧير إلѧى ) مكانياً، جغرافيا
بداعيѧة مشѧتركة بعضھا ولكنھا لا تتواصل مع بعضھا البعض مما يѧؤدي إلѧى إنتѧاج حالѧة ثقافيѧة إ

فيما بينھا، وھѧو فѧي تقѧديرنا الوجѧه البѧارز والمعبѧر عѧن أزمѧة التعدديѧة الثقافيѧة فѧي الѧيمن، وھѧي 
ليست سوى امتداد لواقع الأزمة السياسية والوطنية الشاملة التي يعيشھا البلد والمجتمع ولѧذلك لѧم 

  .نصل إلى حد تأسيس ثقافة العيش المشترك
  خر الثقافي الثقافة الرسمية وإقصاء الآ

تؤكد الوقائع والحقائق السياسية والثقافية،  تراجѧع ھѧامش الحريѧات المسѧتمر فѧي الحقѧوق المدنيѧة 
ريخيѧѧاً بعيѧѧداً عѧѧن العنѧѧف أنّ التعدديѧѧة الثقافيѧѧة المسѧѧتقرة تإ: والثقافيѧѧة للنѧѧاس، ممѧѧا يؤھلنѧѧا للقѧѧول

، وأن منسѧѧوب ھѧѧارائآ والتطѧѧرف والتعصѧѧب، قѧѧد بѧѧدأت تѧѧدخل حالѧѧة قاسѧѧية مѧѧن عѧѧدم التسѧѧامح بѧѧين
التعددية الثقافية، والتسامح في حالة انحدار وتدھور، وأنً ذلك قد بدأ تكريسه منذ نيѧف وعقѧد مѧن 

 والزمن، ويمكن متابعة ذلك من خلال الخطاب الرسѧمي المعلѧن فѧي خطѧب القيѧادة العليѧا للحكѧم، 
ل مواقѧف من خѧلال افتتاحيѧات الصѧحف الرسѧمية المختلفѧة، وصѧحف الحѧزب الحѧاكم، ومѧن خѧلا

عملية عديدة تشير بوضوح إلى حالة انتكاسة وتقھقر في حالة التسامح والتعددية الثقافية والوقائع 
  :التي تدل على ذلك ھي التالي

 أسواق السلاح الرسمية في عموم البلاد، والاتجار الرسمي به، 
اج أحكѧام ثأريѧة الثѧأر وخاصѧة فѧي المحافظѧات الجنوبيѧة والشѧرقية، وإعѧادة إنتѧ التھاون مѧع ثقافѧة

 .تاريخية يعود تاريخھا إلى ما قبل مائة سنة
ثقافة عѧدم اللجѧوء إلѧى القضѧاء والمحѧاكم والاستعاضѧة عنھѧا بالأحكѧام القبليѧة والأعѧراف،  نتشارا

 .والنظام نفسه يمارسھا
بالعرف القبلي الذي يعرف بحكم الطاغوت لѧدى ) الھجر(ثقافة تقديم الأضحيات للترضية تشجيع 
لقѧانون وسѧيادته فѧي المجتمѧع كمѧا يعبѧر عѧن أحѧد أبѧرز والنظѧام االدين وھو نقيض ومضاد فقھاء 

 .مكونات المجتمع التقليدي وثقافته من قبل السلطة
ثقافѧѧة الحѧѧوار مѧѧع رجѧѧال القبائѧѧل الѧѧذين يقومѧѧون بѧѧالتقطع والاختطѧѧاف، والتفѧѧاوض معھѧѧم علѧѧى 

أجھزة السلطة الأمنيѧة القمѧع والسѧجن تعويضھم مالياً، أو تحقيق مطالبھم في الوقت الذي تمارس 
وحتѧى القتѧل بالرصѧاص الحѧي لمѧن يخرجѧون للاحتجѧاج السѧلمي أو التظѧاھر كمѧا ھѧو الحѧال مѧѧع 

 .الحراك الجنوبي، ومع اعتصامات الثلاثاء من كل أسبوع أمام ساحة مجلس الوزراء
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ھم الدينية الجماعية، عدم التسامح مع المسيحيين المقيمين في اليمن، إذ لا يستطيعون تأدية شعائر
لممارسة شѧعائرھم ولا يسѧتطيعون دفѧن موتѧاھم إلا فѧي ) كنائس(والعلنية، ولا توجد أماكن عبادة 

 .(1)بلدان أخرى
 .(2)في مطار صنعاء ومنعھا من الدخول والتوزيع) أبواب(احتجاز العدد الأول من مجلة 

 .للمنھج الثقافي الرسمي للحكم تراجع التعددية الثقافية ، من خلال مصادرة الكتاب المغاير
، )القبيلѧة واعرافھѧا(إن طبيعة النظام السياسي اليمني القائم على العصبية والفرديѧة وھيمنѧة ثقافѧة 

متعارضة في الجوھر مع إمكانية وجود تعددية ثقافية، أو حالة تسامح ثقافي اجتماعي، ومѧن ھنѧا 
افية في كل ما ينشره الخطاب الرسѧمي ضعف الحضور النظري  لخطاب التسامح، والتعددية الثق

ومن ھنا كذلك لم تستطع حالة التعددية السياسѧية والحزبيѧة الجاريѧة أن تنѧتج حتѧى ، عبر الإعلام 
اليوم حالة تعددية ثقافية ، وحالة تسامح في المجتمع وليسѧت ظѧاھرة الشѧيخ محمѧد أحمѧد منصѧور 

   (3) اليمنالبنيوية التي تعيشھا  سوى صورة كاشفة لعنف الأزمة) الجعاشن(ومأساة منطقته 
ومѧا قبلھѧا بتھجيѧر سѧكان  2009حيث يقوم يفرض سѧلطة خارجѧة علѧى القѧانون وقѧام خѧلال عѧام 

 منطقѧѧѧة الجعاشѧѧѧن، وھѧѧѧو سѧѧѧلوك يمثѧѧѧل ثقافѧѧѧة رسѧѧѧمية للقѧѧѧائمين علѧѧѧى السѧѧѧلطة         .

                                                            
  137،ص)التسامح في العالم العربي ، مصدر سابق( محمد المخلافي ، قادري أحمد حيدر، كتاب . د  (1)
  142م ،ص2008المرصد اليمني لحقوق الإنسان ، التقرير السنوي لحقوق الإنسان في اليمن   (2)
ما يفعله يمكن العودة إلى أحد على مساءلته، ورضا الحكم ع صور كثقافة رسمية وعدم قدرةوحول ھيمنة ثقافة الشيخ أحمد محمد من (3)

،  صѧѧѧحيفة النѧѧѧداء، )1197(م العѧѧѧدد 2009أكتѧѧѧوبر  22صѧѧѧحيفة الصѧѧѧحوة فѧѧѧي (تقѧѧѧارير حѧѧѧول ھѧѧѧذه القضѧѧѧية فѧѧѧي الصѧѧѧحف التاليѧѧѧة 
 ))  98(م ، عدد22/2/2010، صحيفة المصدر، )220(م ، العدد18/1/2010
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  :خطاب ثقافة الشمال والجنوب
  وقائع تطبيقية–أحد أوجه أزمة التعددية الثقافية 

ومفردات لم تكن قائمة في زمѧن  يمفاھيم ومعانيتضمن حديث عن ثقافة الشمال وثقافة الجنوب ال
التشѧѧطير وإن كѧѧان شѧѧيئاً محѧѧدوداً مѧѧن ذلѧѧك الخطѧѧاب قѧѧٍد بѧѧدأ يتѧѧردد علѧѧى نطѧѧاق ضѧѧيق فѧѧي مرحلѧѧة 
الاستعمار والإمامة، وحتى عندما رفعت رابطة أبناء الجنوب، والجنوب العربي في الخمسѧينيات 

نوب فإن ذلك الشعار تاريخياً كان خطوة متقدمة على شعار عدن للعѧدنيين وحѧق تقريѧر شعار الج
المصѧѧير لعѧѧدن، وفصѧѧل عѧѧدن عѧѧن المحميѧѧات الشѧѧرقية والغربيѧѧة، وبعѧѧد ذلѧѧك حѧѧاول الاسѧѧتعمار 
البريطاني الترويج لشعار الجنوب العربي، وثقافة أبناء الجنوب في مواجھة شعار الوحدة اليمنيѧة 

يمنيѧѧة والوطنيѧѧة  الѧѧذي أنتجتѧѧه الحركѧѧة السياسѧѧية الديمقراطيѧѧة  المعاصѧѧرة فѧѧي وخطѧѧاب الوحѧѧدة ال
النصف الثاني من خمسينيات القرن العشرين، وھو خطاب ثقافي وطني جѧامع بѧين أبنѧاء الشѧمال 

سياسية موحدة لكل اليمنيѧين علѧى طريѧق صѧنع / والجنوب وموحد لرؤيتھم في إطار فكرة ثقافية 
م كѧان 1956يوليѧو  23الواحѧدة، وبيѧان الطѧلاب اليمنيѧين فѧي القѧاھرة فѧي وتجسيد الدولة اليمنيѧة 

ѧѧوطني، وبѧѧي الѧѧافي السياسѧѧاب الثقѧѧم الخطѧѧكيل ذلكѧѧورة وتشѧѧاه بلѧѧي اتجѧѧوة فѧѧاب  نفس خطѧѧك الخطѧѧذل
م بѧدون 1990مѧايو  22إلѧى دولѧة الوحѧدة اليمنيѧة الديمقراطيѧة فѧي  كѧان الѧدخولالثقافي السياسي 

التمѧѧايز الثقѧѧافي بѧѧين ثقافѧѧة الشѧѧمال والجنѧѧوب ھѧѧو واحѧѧد مѧѧن  حѧѧرب، والحѧѧديث اليѧѧوم عѧѧن خطѧѧاب
م على الجنوب وإلغاء شراكة الجنوب في السلطة والثروة ، ودوره 1994إفرازات ونتائج حرب 

ومكانته في المشاركة في صѧياغة وصѧناعة القѧرار السياسѧي الѧوطني ، الѧذي أصѧبح حكѧراً علѧى 
ھو الشѧمال وتحѧول نصѧر الشѧمال علѧى الجنѧوب طرف من أطراف المعادلة السياسية الوحدوية و

في الحرب التي دارت على أرض الجنوب حقѧائق ووقѧائع تجسѧدھا ممارسѧات وسѧلوكيات عمليѧة 
بنѧѧѧاء الجنѧѧѧوب، باسѧѧѧتثناء قلѧѧѧة قليلѧѧѧة مѧѧѧن المѧѧѧوالين للحكѧѧѧم لأسѧѧѧباب وحسѧѧѧابات سياسѧѧѧية لأإقصѧѧѧائية 

ونتائجھѧا، وأصѧبحوا يقفѧون  والكثيرون مѧنھم قѧد انقلبѧوا علѧى معادلѧة الحѧرب ، ومصلحية مختلفة
في الطرف النقيض لخطاب وثقافة الوحدة بѧالحرب، بѧل إن بعضѧھم صѧار يتحѧدث عѧن ثقافѧة فѧك 
  .الارتباط، وعن الشعبين المختلفين، وبالنتيجة لثقافتين مختلفتين بالمطلق بين الشمال، والجنوب

م، والتѧѧي 1994حѧѧرب  إن عѧѧدم تقѧѧديم الحكѧѧم لمعالجѧѧات سياسѧѧية جديѧѧة للاخѧѧتلالات التѧѧي أوجѧѧدتھا
وتحويل اقتصادھا إلى غنيمة حرب تحت ذرائع  الدولةاجتياح دولة الجنوب، واجتثاث في تمثلت 

تسѧѧريح قطѧѧاع واسѧѧع مѧѧن جѧѧيش وأمѧѧن ومѧѧوظفي دولѧѧة الجنѧѧوب السѧѧابقة مѧѧاتلا ذلѧѧك مѧѧن  مختلفѧѧة و
ھم الѧوظيفي، وتحويلھم إلى حالة بطالة ومتقاعدين قسرياً، وحرمانھم من حقوقھم المادية واستبعاد

أطѧѧراف تѧѧدور فѧѧي فلѧѧك المركѧѧز الشѧѧمالي، وتحويѧѧل الانفصѧѧال  إلѧѧىوتحويѧѧل محافظѧѧات الجنѧѧوب 
إنّ كѧل ذلѧك قѧد قѧاد تѧدريجياً إلѧى تحѧول  ،تدريجياً إلѧى ھويѧة جنوبيѧة، والوحѧدة إلѧى ھويѧة شѧمالية

مطالѧѧب النѧѧاس وحمايѧѧة المѧѧواطنين فѧѧي المحافظѧѧات الجنوبيѧѧة مѧѧن مطالѧѧب حقوقيѧѧة ومطلبيѧѧة، إلѧѧى 
تقرير المصير ، وفك الارتبѧاط، وصѧولاً (طالب سياسية في حدھا الأقصى كما ھو عند البعض م

علѧى إلى إنكѧار الھويѧة اليمنيѧة التاريخيѧة لأبنѧاء الجنѧوب، وھѧي قمѧة المأسѧاة الثقافيѧة والوطنيѧة، و
الخلفية تنامى خطاب الصراع والعداء بين الشمال والجنوب وظھر خطاب ثقافة أبنѧاء أساس ھذه 

لجنѧѧوب فѧѧي مواجھѧѧة ثقافѧѧة أبنѧѧاء الشѧѧمال المختلفѧѧة عمومѧѧاً وھѧѧي اليѧѧوم ليسѧѧت أحاديѧѧث وخطابѧѧات ا
صحافية ومفاھيم وطروحات ثقافيѧة، مجѧردة، لكنّھѧا تحولѧت إلѧى سѧلوكيات وممارسѧات ومواقѧف 

حѧѧالات عѧѧداء، وقتѧѧل علѧѧى أسѧѧاس مѧѧن الھويѧѧة وقѧѧد ظھѧѧرت بعѧѧض . ح فѧѧي الواقѧѧع سѧѧتتكѧѧرس وتتر
  ..لجھوية وتشييد جدران سيكولوجية وثقافية بين أبناء الشعب الواحدالجغرافية والمذھبية وا
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المجتمѧع ، ( إن الحراك الجماھيري السلمي في الجنوب يعكѧس حالѧة ثقافيѧة ورؤيѧة مدنيѧة للحيѧاة 
يѧزالان  ن مѧايالتصѧور ھѧذينأن مѧن الواضѧح وكيف يجب أن تكѧون الدولѧة والمجتمѧع ، و) الدولة

تحديѧدھما بوضѧوح فѧي واقѧع حالѧة الفوضѧى الشѧاملة التѧي مشوشين ومضѧطربين، ومѧن الصѧعب 
ويبقѧѧى الحѧѧراك وثقافѧѧة  وحتѧѧى اليѧѧوم. )سѧѧلطة ومعارضѧѧة وحѧѧراك ومجتمѧѧع مѧѧدني( تعيشѧѧھا البلѧѧد 

الحراك ظاھرة جنوبية بامتياز ولا مثيل لھا في الشمال ولا نرى أساسѧاً أو صѧدقية فѧي محѧاولات 
ثقافѧة الحѧراك مدنيѧة ترتكѧز ف ،جنѧوبي والقاعѧدة السلطة الخلط بين الحѧراك الجمѧاھيري السѧلمي ال

الحكومѧات فѧي المرحلѧة الاسѧتعمارية / علاقات الدولѧة  فيعلى إرث في تأريخ المجتمع المدني و
 و )الإدارة وتنظيم المجتمع، والحكم المحلي ، والمال ، والاقتصѧاد ، وسѧلطة القѧانون والقضѧاء(بـ

وھѧي خصوصѧيات ) ، المشѧايخ ينطالسѧلا(لشѧرقية بالمجتمع في عدن، وفي المحميات الغربية وا
اجتماعية  تأريخية تشكلت خلال ثلاثة قرون وجرى تكريسھا مع قيام دولة الاسѧتقلال فѧي / ثقافية

دولѧѧة (إطѧѧار دولѧѧة وطنيѧѧة تقѧѧوم علѧѧى النظѧѧام والقѧѧانون وإن كѧѧان بѧѧإدارة سياسѧѧية حزبيѧѧة شѧѧمولية 
 أمتѧين وشѧعبين وثقѧافتين، ولكѧن للسياسѧة عѧن  يقѧود إلѧى الحѧديثعلѧى أن ذلѧك لا ) الحزب الواحد

في محاولة تجيير التأريخ والجغرافيا لصѧالح الفكѧر السياسѧي اليѧومي، وثقافѧة ردود الفعѧل دورھا 
والعودة للاسѧتنجاد بالمشѧاريع السياسѧية الصѧغيرة والاحتمѧاء بالھويѧات الوطنيѧة وھѧي واحѧدة مѧن 

ثقافѧة سياسѧية أو رؤيѧة لايمكѧن التأكيѧد علѧى وإشكالات التطور السياسي الوطني في اليمن اليѧوم، 
سياسѧѧي فيمѧѧا  لا يѧѧزال ھѧѧذا المشѧѧروع / ثقافيѧѧة فكريѧѧة موحѧѧدة للحѧѧراك فѧѧي صѧѧورة مشѧѧروع ثقѧѧافي 

الثقافي الفكري غائباً أو جنينياً ومتناثراً والسبب أن الھدف الاستراتيجي في صيغته النھائيѧة لѧيس 
  .واضحاً ولا معلوماً ولا محدداً 

ѧنحاول التطѧوسѧѧالحرب، ى رق لѧѧدة بѧة الوحѧѧا ثقافѧي أفرزتھѧѧية التѧة السياسѧѧائع الثقافيѧن الوقѧѧة مѧجمل
باعتبارھا وجوھاً اقصائية لثقافة الآخر، وعدائية اتجاه الآخر عموماً على أساس جغرافي جھѧوي 

  .مذھبي بھذا القدر أو ذاك
نھѧم متمѧايزون إنّ الجنѧوبيين يѧرون فѧي الأغلѧب الأعѧم أ: (في تقرير لھيومن رايتس ووتѧش يقѧول

ثقافياً عѧن الشѧماليين، وفѧي بعѧض الأحيѧان أطلقѧوا السѧباب علѧى الشѧماليين المѧارين فѧي الشѧوارع 
  . (1))أثناء الانتقالات ما بين الاجتماعات والمقابلات

في المكلا ھاجم المتظاھرون ونھبوا وأحرقوا متاجر يملكھѧا شѧماليون واتھѧم المتظѧاھرون رجѧال 
اذ جانب قوات الأمن في قمعھا للمتظاھرين، أو حتى المشاركة الفعالة في الأعمال الشماليين باتخ

فѧي  وابرعاية الدولѧة شѧارك) حماية الوحدة(ورجال ... أعمال المداھمة والعنف ضد المتظاھرين 
 (2).العنف ضد أھل الجنوب

تي أورد تقرير ھيومن رايتس المذكور حديثاً للرئيس علѧي عبѧد الله صѧالح نقѧلاً عѧن تسѧجيل صѧو
: ( حتفالات بيوم الوحدة في الضالع قال فيه للجمھورالافون ، مخاطباً مؤيدي الحكومة أثناء يبالتل

إن قيادات الحراك عملاء أجانب، ويمثلون الاحتلال البريطاني، أحدھم في الأصل ھندي والآخر 
يѧاً ،يبѧدو كѧالھنود نظروا إلى وجھه إنѧه لѧيس يمنـ أأنا جاد  -قائلاً  –أندونيسي ، إنھم ليسوا يمنيين 

  .1)لا تسمعوا إلى الانفصاليين ھؤلاء من الھند، وأبناء الھنود، وأبناء الصوماليين، وآخرين... 

                                                            
  20باسم الوحدة  رد الحكومة القاسي على احتجاجات الحراك الجنوبي ،ص(لھيومن رايتس ووتش تحت عنوان  تقرير  (1)
  20من رايتس ووتش ، مصدر سابق ، صھيو (2)

  39من تسجيل صوتي للرئيس علي عبد الله صالح ، مكالمة ھاتفية، توجد نسخة منه لدى ھيومن رايتس، صـ  1
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ثقافѧة الآخѧر، بѧل ھѧو فيѧه قبѧول ب وھذا القولٍ إذا ما صدق ھو قول ثقѧافي عنصѧري إقصѧائي لѧيس
ب ثقѧافي يحمѧل فѧي خطوة خطيرة لتجريده مѧن كѧل كيانيتѧه الذاتيѧة الوطنيѧة والواحديѧة وھѧو خطѧا

 .داخله أقصى درجات العنف الثقافي السياسي
بدأت أزمة خطيرة لحقوق الإنسان تتكشف في جنوب اليمن، مع رد قوات الأمن الحكومية علѧى (

 .1بالحراك ىدعحملة قمعية عنيفة استھدفت ما يُ دعوات الانفصال ، ب
معѧѧة عѧѧدن ، كمѧѧا جѧѧرى مѧѧع اعتقѧال أطفѧѧال دون سѧѧن الخامسѧѧة عشѧѧرة مѧѧن أبنѧѧاء بعѧض أسѧѧاتذة جا(

سنة ، كرھينة بدلاً عن أبيѧه مѧع  13الطفل صدام حسين العاقل ابن الدكتور حسين العاقل وعمرُه 
  .2)محتجزين آخرين في نفس عمره

كرھينة إلى أن يسѧلم والѧده نفسѧه ) أستاذ في جامعة عدن(اعتقال ابن الدكتور صالح يحيى سعيد (
مѧع أبنѧاء  فѧي العھѧد الملكѧي بدائية كانت تتفنن بھا الإمامةوھي ممارسات تعكس ثقافة  .)للشرطة 

حكم وھي ثقافة معاديѧة لحقѧوق الإنسѧان وتعكѧس واقѧع الالمشايخ تحديداً اتقاءً لعدم خروجھم على 
فѧي ) 47(غياب الدولѧة ، وسѧلطة القѧانون والنظѧام وھѧي مناقضѧة لѧنص دسѧتوري صѧريح المѧادة 

مѧن العھѧد ) 9(لإجѧراءات وغيرھѧا مناقضѧة لѧنص المѧادة دستور دولة الوحدة ، كما أن مثل ھذه ا
لا يجѧوز توقيѧف أحѧد أو اعتقالѧه تعسѧفاً ، ولا ( الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية القائѧل 

يجوز حرمان أحد من حريته إلا لأسباب ينص عليھѧا القѧانون وطبقѧاً للإجѧراء المقѧرر فيѧه، ومѧن 
الѧѧѧه بأسѧѧѧباب اعتقالѧѧѧه ، ويجѧѧѧب أن يخطѧѧѧر سѧѧѧريعاً يتعѧѧѧرض للاعتقѧѧѧال يجѧѧѧب إخبѧѧѧاره لحظѧѧѧة اعتق

 ).بالاتھامات المنسوبة إليه ، ومن ينسب إليه الاتھام بأعمال إجرامية يقدم سريعاً إلى أحد القضاة
 باعتبѧѧѧاره كلمѧѧѧة ازدرائيѧѧѧة ) دحباشѧѧي(دع الشѧѧѧارع السياسѧѧي والثقѧѧѧافي الجنѧѧѧوبي مصѧѧѧطلح تѧѧѧلقѧѧد أب

تفريق بين النظام الحاكم المستھدف وبين الشѧعب تحقيرية وأسقطت على جميع أبناء الشمال دون 
على ما تسمى وأسقطھا المنشأ،  ةالسوداني) الجنجويد(دع تسمية أو اصطلاح تفي عمومه ، كما أب
 .وباعتبار المفھومين أو المصطلحين مرادفين لثقافة التخلف الشمالية، لجان حماية الوحدة 

لحصѧول علѧى مѧال لافѧة الاختطѧاف والتقطѧع ،  ثق مع  في صنعاء الإستحسان والتعايش الرسمي 
أو فدية أو حقوق أو مطالب من الحكومة مقابѧل مواجھѧة ثقافѧة الاعتصѧام والاحتجѧاج، والتظѧاھر 
المدني السلمي بالقمع والمطاردة والمنع والحصار والسجن وحتى إطѧلاق الرصѧاص الحѧي علѧى 

 ضѧѧحايا وصѧѧل عѧѧدد ، حيѧѧثالمحتجѧѧين كمѧѧا حѧѧدث فѧѧي عشѧѧرات المѧѧرات مѧѧن أجسѧѧاد المتظѧѧاھرين 
 .2009قتيلاً خلال العام أربعين  أكثر منإلى الاحتجاجات السلمية الجنوبية 
لشѧيخ منѧذ عقѧود طويلѧة وھѧو مѧا اعتبѧره التي لم تعد تعرف معنѧى لتعيين شيخ مشايخ مدينة عدن 

حѧѧارات  بالثقافѧѧة المدنيѧѧة الحضѧѧارية لھѧѧذه المدينѧѧة وتعيѧѧين عقѧѧال أبنѧѧاء الجنѧѧوب احتقѧѧاراً واسѧѧتھزاءً 
وشيوخ قبائل لأحياء مدينة عدن وغيرھا من المدن عوضاً عن ثقافة لجان الدفاع الشѧعبي المѧدني 

 .تكرس لثقافة دولة القبيلة ھي إجراءاتالتي كانت قائمة في نظام دولة الجنوب السابقة و
مѧѧاكن تغييѧѧر الرمѧѧوز الثقافيѧѧة والسياسѧѧية والتاريخيѧѧة لمعѧѧالم الشѧѧوارع والمѧѧدارس والمكتبѧѧات والأ

العامѧѧة والمتѧѧاحف بأسѧѧماء شѧѧمالية أو تاريخيѧѧة بѧѧدلاً عѧѧن أسѧѧماء الشѧѧھداء والثѧѧوار وقيѧѧادات حѧѧرب 
التحريѧѧر ورمѧѧوز دولѧѧة الاسѧѧتقلال الوطنيѧѧة الجنوبيѧѧة وھѧѧو اعتѧѧداء صѧѧارخ علѧѧى دلالات رمزيѧѧة 

 .معنوية ثقافية وسياسية لأبناء الجنوب كله

                                                            
  1المصدر ، صتقرير ھيومن رايتس ، نفس ـ  1
  58تقرير ھيومن رايتس ، نفس المصدر ، ص ـ 2
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يلѧѧة وتقاليѧѧدھا وأعرافھѧѧا حتѧѧى أن التسѧѧميات إعѧѧادة إنتѧѧاج ثقافѧѧة الثѧѧأر وحمѧѧل السѧѧلاح وأحكѧѧام القب
 ،التقليدية التي عرف بھا سلاطين وأمراء ومشايخ الجنوب استبدلت بالمشايخ والعقال على غرار

ما ھو قائم في المناطق الشѧمالية التѧي تكѧرس ثقافѧة وقѧيم القبيلѧة علمѧاً أن النظѧام الإداري المحلѧي 
لكѧѧن الأمѧѧر بѧѧدا ھنѧѧا " لجѧѧان الѧѧدفاع الشѧѧعبي"يثѧѧة مثѧѧل حد لدولѧѧة الاسѧѧتقلال اعتمѧѧد مفѧѧاھيم وأشѧѧكالاً 

 ً ثقافة المنتصر الذي يفرض سيادته ولو في أشكال ومضامين متخلفѧة  بѧدلاً عѧن ل بإعتباره تكريسا
 .ت في المحافظات الجنوبية دثقافة سلطة القانون والنظام التي سا

ظѧات الجنوبيѧة باعتبѧارھم فѧي إنعاش ثقافة حماية أعضاء القبيلة الخارجين عن القانون فѧي المحاف
حمѧѧى القبيلѧѧة وفѧѧي وجѧѧه الشѧѧيخ وھѧѧي ثقافѧѧة شѧѧمالية بامتيѧѧاز واعتبѧѧار القѧѧانون تابعѧѧاً لحكѧѧم القبيلѧѧة 

 .والتحكيم وليس العكس
إعادة إنتاج ثقافة وضع القبيلة والجھة والمنطقة والعصبية في مواجھة الدولѧة وھѧي ثقافѧة شѧمالية 

 .تجاوزھا واقع شعب الجنوب
ثقافة القاعدة والعنف والإرھѧاب  تتعارض تماماً معالحراك الجماھيري السلمي الجنوبي  إن ثقافة

لѧدواعي القمѧع عتبارھѧا مبѧررات إنما تفسر باالخلط بين الثقافتين  تمحاولاجرى ويجري من ماو
ويمكѧѧن تلمѧѧس ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال مقارنѧѧة  وتصѧѧفية الحѧѧراك تحѧѧت موجѧѧة مكافحѧѧة الإرھѧѧاب العѧѧالمي 

ك الحقيقѧي فѧي خطѧابھم السياسѧي إلѧى الجمھѧور العѧام ، بѧل وخطѧاب رمѧوز خطاب رمѧوز الحѧرا
إخѧوتي فѧي ( أحد رموز ثقافة الجھѧاد : يقول طارق الفضلي .القاعدة وثقافة الجھاد وتكفير الآخر 

الحراك لا ينصتون لي، لكن ھѧذا النظѧام لا يفھѧم الحѧوار السياسѧي ، لا يفھѧم إلا القѧوة، أنѧا أفضѧل 
لا أجѧد أنّ أيѧاً مѧن حلفائنѧا : إلى أن يقول بصراحة -.(1)وإنشاء فرق عسكرية)  المسلحة(المقاومة 

لمي وأفѧاد عѧن الѧنفس والخيѧار السѧ) المحѧدود(يفضلون الرأي، جميعھم بالإجماع يفضلون الѧدفاع 
قضѧѧية احѧѧتلال لشѧѧعب (نضѧѧم إلѧѧى الحѧѧراك الجنѧѧوبي فقѧѧط لأن جنѧѧوب الѧѧيمن اأنѧѧه (طѧѧارق الفضѧѧلي 
 ).وسلبه ثروته

( قѧائلاً  )شѧعب الجنѧوب(ناصѧر الوحيشѧي أحѧد زعمѧاء القاعѧدة  خاطبم 2009أيار /ايو م 14في 
وبعد شھر رد عليه ... ،)نحن  في التنظيم نؤيد ما تفعلونه من رفض للقمع ونؤيدكم ضد الحكومة

(...) أن لا علاقة للتنظيم بدعم انفصѧال الجنѧوب(أحد زعماء القاعدة على المستوى الدولي  قائلاً 
م أنكѧѧر مصѧѧطفى أبѧѧو اليزيѧѧد العضѧѧو بمجلѧѧس الشѧѧورى الأعلѧѧى 2009حزيѧѧران /ونيѧѧو ي22وفѧѧي 

أي دعم مѧن  –للقاعدة في أفغانستان ) القائد العام(للقاعدة على المستوى الدولي والمعروف بلقب 
القاعدة لانفصѧال الجنѧوب ، وأوضѧح أن القاعѧدة تناضѧل لإنشѧاء دولѧة إسѧلامية موحѧدة فѧي الѧيمن 

  .1 )م الإسلاميأولاً ثم في العال
المرحلѧة  منѧذالجنوب بعد رحلة تدريب ومرارات طويلة تاريخيѧاً  بل لقد تميزت ثقافة أبناء عدن 

الاستعمارية وصولاً إلى دولة الاستقلال الوطنية التحررية بأنھا ثقافة مدنيѧة سѧلمية، ثقافѧة تمثلѧت 
خاصѧة فѧي مدينѧة عѧدن (يѧاً تكيفѧوا تاريخحيѧث في الخضوع لسلطة القانون واحترام مكانة الدولة 

على عدم اللجوء إلى الثأر وعدم حمل السلاح حتѧى أصѧبحت ثقافѧة ) ولحج وحضرموت والمھرة
اللجوء إلى المحاكم واعتبار القضاء ھو الفيصل في حل المنازعѧات جѧزءاً أساسѧياً مѧن سѧلوكيات 

  .وحياة الأفراد 
  

                                                            
  19تقرير ھيومن رايتس ، نفس المصدر ، ص (1)

  21تقرير ھيومن رايتس ، نفس المصدر ، صـ  1
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  قيةوقائع تطبي -والإقصاء الثقافي والمذهبي للآخر صعدهحرب 
ھѧѧي سѧѧنة تأسيسѧѧية ومقدمѧѧة تفسѧѧيرية لكѧѧل  بمѧѧا شѧѧھده مѧѧن حѧѧرب أھليѧѧة مѧѧدمرة م1994يعتبѧѧر العѧѧام

الحѧѧرب الشѧѧرخ  الثقѧѧافي تلѧѧك قѧѧد وسѧѧعت ف تتفاعѧѧل وتتوسѧѧع اليѧѧوم،  التѧѧي  الصѧѧراعات والتѧѧداعيات
حѧѧرب  مѧѧن الѧѧزمن بعقѧѧدوجѧѧاءت بعѧѧدھا  خطيѧѧر،والمѧѧذھبي والجھѧѧوي المنѧѧاطقي والقبلѧѧي إلѧѧى حѧѧد 

علѧѧѧى حالѧѧѧة التعدديѧѧѧة الثقافيѧѧѧة  سѧѧѧت تواصѧѧѧلت لمѧѧѧدة سѧѧѧت سѧѧѧنوات لتقضѧѧѧي  ذات جѧѧѧولات أخѧѧѧرى
 .والمذھبية التѧي كانѧت قائمѧة تاريخيѧاً فѧي الѧيمن بѧين الزيديѧة والشѧافعية والاسѧماعيلية واليھوديѧة 

أن من يمسكون بالسلطة ويحتكرون القرار السياسي اليѧوم ھѧم مѧن الفئѧة المذھبيѧة الزيديѧة  وبرغم
لѧم يقتصѧر ، والحوثيين جعلت السѧلطة تتخѧذ منھѧا منھجѧاَ لا تسѧامحياً شѧاملاً أن المواجھة مع  إلا(
الجوانѧѧب  ، بѧѧل إن الاسѧѧتھداف طѧѧال علѧѧى الجانѧѧب السياسѧѧي والعسѧѧكري فقѧѧط لحѧѧوثييناسѧѧتھداف ا

صѧѧادر تمنѧѧع تѧѧدريس كتѧѧبھم ويحيѧѧث يѧѧتم إغѧѧلاق مدارسѧѧھم الزيديѧѧة و الثقاففيѧѧة والفكريѧѧة والمذھبيѧѧة
م 1994حѧѧѧرب  بعѧѧѧدو 1)ويسѧѧѧتجلب إلѧѧѧى بعضѧѧѧھا خطبѧѧѧاء مصѧѧѧريونللسѧѧѧلفيين،  لتسѧѧѧلممسѧѧѧاجدھم 

ً التأسيسѧية لكѧѧل  ، تقلѧѧص ھѧامش الحريѧѧات والحقѧѧوق  تѧداعيات الصѧѧراع والحѧروب المنتشѧѧرة حاليѧا
مباشѧѧرة جѧѧرى تغييѧѧر  ھاوتراجѧѧع منسѧѧوب حضѧѧور حريѧѧة الѧѧرأي والتعبيѧѧر والفكѧѧر والمعتقѧѧد، فبعѧѧد

ومѧن بѧين . الحريѧة والمسѧاواة والعدالѧة  المؤكدة علىدستور دولة الوحدة في أھم نصوص مواده 
المѧادة  أھم المواد التي إسѧتبدلت نصوصѧھا المتقدمѧة بѧأخرى مقيѧدة للحريѧات وللمسѧاواة والعدالѧة،

المواطنѧون جمѧيعھم سواسѧية أمѧام القѧانون، ( : أن تي نصت علىمن دستور دولة الوحدة ال) 27(
يѧنھم فѧي ذلѧك بسѧبب الجѧنس أو اللѧون أو وھم متساوون في الحقوق والواجبات العامة ولا تمييز ب

عكس روح التسѧامح ت وفي ھذا النص) الأصل أو اللغة أو المھنة أو المركز الاجتماعي أو العقيدة
لѧѧروح  واضѧѧح والتعدديѧѧة الفكريѧѧة والثقافيѧѧة والمذھبيѧѧة والدينيѧѧة والعرقيѧѧة والمسѧѧاواة وفيѧѧه تجسѧѧيد

فѧتح البѧاب يعѧام لا يشѧير إلѧى الحقѧوق، بѧل آخر بѧجѧرى اسѧتبداله  إلا أنѧه.الوحدة اليمنية التعدديѧة 
دولѧة الوحѧدة بѧالحرب  الجديѧد الѧذ أقѧره برلمѧاننص الѧوھذا  ، واسعاً لحالة التمييز وعدم المساواة

.  )المواطنون جميعھم متساوون في الحقوق والواجبѧات العامѧة) (41(رقم  ةمادال ينص فيالذي و
 .الحѧرب وأفرغѧت الدسѧتور مѧن محتѧواه الѧديمقراطيوبعد ھذه التراجعات التشريعية التي أعقبت 

قصѧѧائية إالواقѧѧع العملѧѧي ثقافѧѧة  وبѧѧدأت تتكѧѧرس فѧѧي تراجعѧѧت مسѧѧاحة الحريѧѧات العامѧѧة والإنسѧѧانية 
أن حريѧة التعبيѧر ھѧي فѧي نھايѧة (للآخر ، السياسي والفكѧري والمѧذھبي والسѧلالي والجھѧوي مѧع 

إن مفھѧѧوم : عبѧѧارة بسѧѧيطة يمكѧѧن القѧѧولالأمѧѧر أقѧѧل ضѧѧرراً للنظѧѧام الاجتمѧѧاعي مѧѧن كبتھѧѧا ، وفѧѧي 
  .(1))أن تحيا أنت والآخرون(التسامح يعني 

إن سيادة ثقافة التعدد والتسامح ھي العاصم مѧن تحѧول الاخѧتلاف إلѧى خѧلاف وعنѧف وحѧروب ، 
وحѧده القѧادر علѧى ضѧبط إيقѧاع الاختلافѧات والتباينѧات فѧي ھو  فالتسامح والقبول بالتعدد والتنوع 

ѧѧاحة ومنطѧѧدود مسѧѧي حѧѧا تعنѧѧي فيمѧѧا تعنѧѧامح إنمѧѧة والتسѧѧة والفكريѧѧة الثقافيѧѧوار ، إن التعدديѧѧق الح
إطѧѧلاق الاخѧѧتلاف وإطѧѧلاق حريѧѧة التعبيѧѧر عѧѧن مضѧѧمون الاخѧѧتلاف بصѧѧورة لا تحولѧѧه إلѧѧى عنѧѧف 
وتطرف أو عقاب مѧن أحѧدھما علѧى الآخѧر، إن حѧرب صѧعدة فѧي طبعاتھѧا السѧت قѧد دمѧرت فѧي 

المذھبي، وعرضت مفاھيم وقيم حقѧوق الإنسѧان / والديني  الواقع أي معنى للقبول بالآخر الثقافي
للھدر والتدمير ، حيѧث نشѧھد حالѧة تراجѧع وانتكاسѧة كارثيѧة لمعنѧى ) الدينية خصوصاً (والحرية 
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التعددية الثقافية والتسامح المذھبي بصورة لا مثيل لھا في كل العقود القريبة والى درجѧة أنھѧا قѧد 
دموية والدينية المذھبية التي عرفتھا مراحل محѧدودة وقصѧيرة تتشابه مع بعض محطات العنف ال

ً  ثقافة الاستعادة أو الاسترجاع ھذه تأتي في تاريخ مغايرن أفي تأريخ اليمن، والمأساة  ، وفѧي كليѧا
  . ھا العالم إلى صناعة حضارة عالمية إنسانية واحدةفيحالة يتوجه 

التي جرى رصدھا وتوثيقھا كوقائع ذھبي للآخر لحالة الإقصاء الثقافي والم وسنورد أدناه نماذج 
  .عامة ومحددة

نثروبولѧѧوجي التѧѧاريخي للجماعѧѧة صѧѧرية بالحѧѧديث عѧѧن الأصѧѧل العرقѧѧي الأبѧѧروز ثقافѧѧة سѧѧلالية عن
الحوثيѧѧة وبالنتيجѧѧة عѧѧن أصѧѧل الھاشѧѧميين فѧѧي الѧѧيمن وھѧѧو خطѧѧاب يُطѧѧلّ علѧѧى اسѧѧتحياء ولكنѧѧه يجѧѧد 

 .عدةطريقه للتعبير عن نفسه في مناسبات وطرائق 
محاولة خطاب الحكم السياسي والثقافي تصوير الجماعة الحوثية لا على أنھا متمردة على الحكѧم 
وخارجة عن الدستور بل علѧى أنھѧا جماعѧة إرھابيѧة ومتحالفѧة مѧع القاعѧدة يجѧب إدراجھѧا ضѧمن 

 .شعار مكافحة الإرھاب ، وھو إرھاب ثقافي مضاف تجاه ھذه الجماعة
افيѧѧة والدينيѧѧة ضѧѧد الجماعѧѧة الحوثيѧѧة إلѧѧى حѧѧد إخراجھѧѧا مѧѧن المѧѧذھب تصѧѧاعد خطѧѧاب الكراھيѧѧة الثق
ثنѧى عشѧري الجعفѧري وكѧأن رفة وداخلة ضمن المѧذھب الشѧيعي الإالزيدي وتصويرھا بأنھا منح

الاثنى عشرية ليست في الأصل مѧن المѧذاھب الإسѧلامية وليسѧت مѧذھباً إسѧلامياً معترفѧاً بѧه، ھنѧا 
 .ھب والمنتمين إليه بصورة أو بأخرىتشم رائحة ثقافة التكفير لھذا المذ

لم يقتصر سب ولعن وتجريح الجماعة الحوثية على الداخل اليمني بѧل إنّ بعѧض علمѧاء الوھابيѧة 
السعوديين وبعض الإعلاميين المنتفعѧين مѧن العѧرب دخلѧوا علѧى الخѧط فѧي تكفيѧر الجماعѧة عبѧر 

 ً  .فتاوى تحللُ دمھم وتعتبر قتالھم جھاداً دينياً إسلاميا
عرض الزيدية في خطب السلفيين إلى السب والتكفيѧر وسѧب معتقѧداتھم وأئمѧتھم وبشѧكل مباشѧر تت

الشѧيخ محمѧد ) معبѧر(وعلني من خطبѧاء المسѧاجد وأبѧرز المحرضѧين ضѧدھم فѧي محافظѧة ذمѧار 
وفي محافظة إب الشيخ محمد المھدي وفѧي محافظѧة صѧنعاء الشѧيخ ) بالإمام(الريمي الذي يسمى 
وفѧي محافظѧة مѧأرب الشѧيخ أبѧو الحسѧن المѧأربي وھѧو مѧن جمھوريѧة مصѧر عبد المجيѧد الريمѧي 
وفي محافظة صعدة مركز الصلح الѧذي أسسѧه الشѧيخ مقبѧل الѧوادعي والѧذي ، العربية تم تجنيسه 

 ً   (1)ينشر عشرات الكتب التكفيرية التحريفية ضد الزيدية وتقوم السلطات اليمنية بحمايتھا جميعا
 لمرحلѧѧة التعلѧѧيم الأساسѧѧيسѧѧمية وبالѧѧذات فѧѧي مѧѧادة التربيѧѧة الإسѧѧلامية تقѧѧوم المنѧѧاھج الدراسѧѧية الر

فѧѧلا يѧѧتم ) الزيѧѧدي والشѧѧافعي منѧѧه(بѧѧإلزام الطѧѧلاب بفقѧѧه واحѧѧد معѧѧين، حيѧѧث يѧѧتم إقصѧѧاء المѧѧذھب 
التطرق إلѧى مسѧائلھم الفقھيѧة والعقيديѧة بѧل يѧتم فقѧط التحѧدث عѧن المسѧائل الخلافيѧة وكأنѧه مجمѧع 

فھنѧاك تحѧريض فѧي ، بالأخص في كليتي الشريعة والقانون والتربية و، بالنسبة للجامعة  وعليھا 
كمѧا أن منھجѧي (...) على الثقافѧات المختلفѧة والتحѧريض ضѧد معتنقيھѧا ) الثقافة الإسلامية( مادة 

الفرق الإسѧلامية ب لكل مايتصل جامعة الإيمان وكلية التربية بحاجة إلى فحص وتدقيق ومراجعة 
 (2)حترام التنوع والاختلاف ونبذ ثقافة الكراھيةأھمية ا إعادةالمتعددة و

وقامѧت باعتقѧال دعѧاة وعلمѧاء (...) أقدمت الحكومة على وضع دعاة سنيين في المساجد الزيديѧة 
زيديين من المعاھد والمساجد الزيدية  واعتقال أشѧخاص بتھمѧة االقيѧام بتعلѧيم الزيديѧة أو لھѧويتھم 

مركѧѧز بѧѧدر وھѧѧو مركѧѧز تعليمѧѧي زيѧѧدي، لمؤسسѧѧة  مرتضѧѧى المحطѧѧوري مѧѧدير. الھاشѧѧمية وقѧѧال د
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ألѧف طالѧب والآن لѧم يبѧق سѧوى واحѧد ) 1000(كان يوجѧد فѧي مركѧزي ( ھيومن رايتس ووتش 
إن قѧوات الأمѧن اعتقلѧت ھاشѧمياً سѧنياً : م وقѧال2004والبقية إما في السجن أو غادروا منѧذ العѧام 

  3سني من حزب الإصلاح) معين المتوكل(بالخطأ 
ѧѧعدة جعلѧѧرب صѧѧة حѧѧة الحوثيѧѧن كنيѧѧون مѧѧذرين ويتحرجѧѧة حѧѧة الحوثيѧѧين للعائلѧѧض المنتمѧѧن بعѧѧت م

الملحقѧѧة بأسѧѧمائھم خوفѧѧاً مѧѧن الشѧѧبھة وأصѧѧبح الѧѧبعض يلجѧѧأ إلѧѧى تفسѧѧير وتبريѧѧر صѧѧلته بالكنيѧѧة 
والتسمية، وھو قمة الإرھاب الفكري والثقافي والعرقي الذي أفرزته وقائع ھذه الحرب التي كѧان 

 .يمكن تجنبھا
سياسѧية وثقافيѧة  الѧةحرب صعدة حولت عائلة الحѧوثيين واسѧم الحوثيѧة الѧى سѧبة وشѧتيمة وإلѧى ح

ثنى عشرية الإيرانية في الخطاب السياسي العام وھي النافذة والبوابة التي يطѧل مرادفة لمعنى الإ
 .منھا التخوين السياسي والوطني لكل الجماعة

لا يتوقѧѧف الخطѧѧاب الرسѧѧمي عѧѧن تصѧѧوير معتقѧѧد الحѧѧوثيين بأنѧѧه باطѧѧل دينيѧѧاً وأنھѧѧم التزمѧѧوا مѧѧذھباً 
الدين الإسѧلامي وأنھѧم منحرفاً عن الشريعة و

  .رافضة ومارقون
ѧѧي تمѧѧب التѧѧض الكتѧѧماء بعѧѧادرتھا  تأسѧѧمص

ُ  للزيدية تحديداً   ).15(نظر الإطار رقم أ
كتѧѧب منعѧѧت السѧѧلطات اليمنيѧѧة إعѧѧادة وتوجѧѧد  

من كتب الزيديѧة وقامѧت بالمقابѧل بإصѧدار كتيبѧات تحѧرض علѧى العلمѧاء الزيѧديين تھا لأنھا طباع
كالعلامѧѧѧة يحيѧѧѧى الѧѧѧديلمي ومحمѧѧѧد مفتѧѧѧاح ومرتضѧѧѧى 

  وزير وبدر الدين الحوثيالمحطوري وإبراھيم ال
وتѧѧوزع ھѧѧذه الكتيبѧѧات فѧѧي ) المرجѧѧع الزيѧѧدي الأول(  

المعسكرات والمساجد والقرى وتحمّل ھѧؤلاء العلمѧاء 
ومѧن أمثلѧة وغيرھم مسؤولية مقتل السنة في العراق، 

تѧم طباعѧة ) اذھبوا فأنتم الرافضة(كتاب  ھذه الكتيبات
 2معظم ھذه الكتب في التوجيه المعنوي

موقعѧѧة مѧѧن قبѧѧل عبѧѧد الله صѧѧعتر وحمѧѧود  نشѧѧر فتѧѧوى
الѧѧذارحي ومشѧѧايخ حѧѧزب الإصѧѧلاح والسѧѧلفيين تفتѧѧي 

ѧѧѧع بتكفيѧѧѧاق واسѧѧѧى نطѧѧѧوزع علѧѧѧيعة وتѧѧѧلوب بر الشѧѧѧأس
 .3تحريضي خطير

في معاھدھم وفي أمѧاكن   الزيديةة متابعتھم ومحاصر
الدينيѧة بحريѧة / أدائھم لشѧعائرھم وطقوسѧھم المذھبيѧة 

كتعطيѧѧѧل  نيѧѧѧة والسياسѧѧية بتعطيѧѧѧل فعاليѧѧѧاتھم الاحتفاليѧѧة ھѧѧѧذهحيѧѧѧث تقѧѧوم الجھѧѧѧات الأم، وسلاسѧѧة 
  ).عيد الغدير، زيارة قبور أوليائھم والاعتداء عليھا، والاحتفال بذكرى عاشوراء( الإحتفال بـ
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يوضѧѧѧح أسѧѧѧماء الكتѧѧѧب التѧѧѧي تمѧѧѧت ) 16(إطѧѧѧار رقѧѧѧم 
  مصادرتھا من كتب الزيدية

المصѧابيح ، خطب مجموعة للإمѧام علѧي –نھج البلاغة 
كتѧاب الانتصѧار  ،)أدعيѧة(الصحيفة السجادية  ،)تفسير(
  )أصول دين( كتاب سبيل الرّشاد  ،)فقه مقارن(

أسماء الخطباء  يوضح) 17(إطار رقم 
  الذين استبدلوا بسلفيين أو مصريين

 جامع النھرين –يحيى حسين الديلمي 
 خطيب العلمي –عمار محي الدين 

 يب مسجد القبةخط –أكرم الدرواني 
خطيѧѧب الجѧѧامع الكبيѧѧر  –محمѧѧد أحمѧѧد مفتѧѧاح 

 بالروضة
 خطيب جامع الحرقان –فايز الصباحي 
 حزيز –العزي راجح 

  : ومن محافظة صنعاء 
 بني حشيش -بئر يحيى  –حسين ھاشم 
 بني حشيش  -بيت السيد  –زيد الوزير 

بني حشيش -جامع السرّ  –محمد المرتضى 
 فنذح  –طه مفضل 

 عيال مالك –لمنصور محمد ا
 بيت حاضر سنحان –طه الھادي 

  1.)سنحان –أسامة المحطوري 
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  :أسماء المساجد الزيدية التي أخذتھا أمانة العاصمةيوضح ) 18(إطار رقم 
جامع النھرين
 جامع العلمي
 جامع الحرقان

 يلجامع عق
 جامع المترب

 جامع علي بن أبي طالب
 جامع حزيز

 جامع الزراعة 
 جامع مأرب

أما في محافظة صعدة وحجة حسب تقرير المنظمة فمعظم المساجد أصبحت تحت سѧيطرة التيѧار 
  :السلفي وتم تغيير أسماء المساجد نفسھا بأسماء بن تيمية وغيره وفي محافظة ذمار

 جامع الشيخ
 جامع الأخضر

 قوىجامع الت
 جامع عُبيْلهَ
 جامع المنزل

 :جامع قبة الإمام الحسين وجامع الإمام الطھر
 جامع بير خابوط
 جامع الربوع
 جامع الحسين
 جامع قبة دَاْدَيْة
 الجامع الكبير
 جامع الرحمة

 جامع المدرسة الشمسية
 جامع الخير

 جامع الإمام زيد
 جامع الجديد
 جامع بلال

 جامع الصوفي
 جامع المصلاية ، 
  جامع صلاح الدين

 
ويتم ھذا الاسѧتبدال لخطبѧاء الجوامѧع عبѧر الأطقѧم العسѧكرية وتھديѧدات الأمѧن القѧومي والسياسѧي 

وأنھѧѧم ضѧѧد الدولѧѧة وفѧѧي السѧѧجون العديѧѧد مѧѧن الناشѧѧطين ) حوثيѧѧون(بѧѧأن أي اعتѧѧراض معنѧѧاه أنھѧѧم 
  (1).الزيديين وردت أسماؤھم بالتفصيل في تقرير المنظمة

نافѧѧѧذة فѧѧѧي رة الآخѧѧѧر فѧѧѧي الصѧѧѧحافة الرسѧѧѧمية وفѧѧѧي خطابѧѧѧات قيѧѧѧادات  إن المتѧѧѧابع الѧѧѧدقيق لصѧѧѧو
ً (العليا يجد أنھا لا تقرأ الآخر ولا تعرفه كما ھو الدولة بل ھѧي تقѧرأه كمѧا ) سياسياً وثقافياً ومذھبيا

تريده ھي أن يكون، وھنا يتم استنساخ الثقافي والمذھبي المغاير في صورة عѧدو وخѧائن وعميѧل 
عليه للمحاكمة، ھذا إن لم يكن قد نفذ عليѧه حكѧم القتѧل والاغتيѧال مسѧبقاً  ومتآمر ومطلوب القبض

كمѧѧا حѧѧدث مѧѧع الشѧѧھيد جѧѧار الله عمѧѧر وليسѧѧت حѧѧرب صѧѧعدة فѧѧي وجوھھѧѧا السѧѧتة وانتھاجھѧѧا خيѧѧار 
  .الحسم العسكري سوى دعوة إلى إقصاء وإلغاء الآخر الثقافي والمذھبي

  
 

                                                            
  المنظمة اليمنية للدفاع عن الحقوق والحريات الديمقراطية ، مصدر سابق (1)
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  قيةوقائع تطبي –المرأة وثقافة الكراهية والتهميش 
إن خطاب التعددية الثقافية والتسامح والمساواة والحوار قد تراجѧع بصѧورة كبيѧرة فѧي الѧيمن بعѧد 

، م وكان دستور دولة الوحدة التعددي الѧديمقراطي والمسѧاواتي ھѧو أول المسѧتھدفين1994حرب 
اً كѧان أكثѧر الحقѧوق إسѧتھداف عامѧة ،الوالذي طال واقع حقوق المѧرأة والحريѧات والحقѧوق  كما أن

المنصرم تراجѧع وضѧع المѧرأة ودورھѧا ومكانتھѧا  النصفوخلال العقد و فيما تعرض له الدستور
في اليمن الموحد عمѧّا كѧان عليѧه فѧي زمѧن التشѧطير باسѧتثناء سѧنوات المرحلѧة الانتقاليѧة ويمكننѧا 

تور الدسѧ(بداية قراءة الانكسار والتراجع في النصوص الدستورية والتشريعات القانونية المختلفة 
 عѧدلت لتنѧتقصفجميعھѧا .....) ، قانون الأحوال الشخصѧية ، قѧانون الجѧرائم والعقوبѧات ، قѧانون 

م 1991فبعѧد أن كѧان دسѧتور دولѧة الوحѧدة المسѧتفتى عليѧه فѧي  . من واقع دور المѧرأة ومكانتھѧا 
المواطنѧѧون جمѧѧيعھم سواسѧѧية أمѧѧام ( المسѧѧاوة بѧѧين الجنسѧѧينعلѧѧى ) 27(فѧѧي المѧѧادة صѧѧراحة  يѧѧنص
نون وھم متساوون في الحقوق والواجبات العامة، ولا تمييѧز بيѧنھم فѧي ذلѧك بسѧبب الجѧنس أو القا

يعكس حقوقѧاً  وبالقدر الذي) اللون أو الأصل أو اللغة أو المھنة أو المركز الاجتماعي، أو العقيدة
إنسانية شاملة، تكشѧف عѧن روح التعدديѧة فѧي الدسѧتور وعѧدم الإقصѧاء أو التھمѧيش لأي شѧريحة 

أو ) النѧوع الاجتمѧاعي(شѧرائح وطبقѧات وفئѧات المجتمѧع بسѧبب الѧدين أو المѧذھب أو الجѧنس  من
( م تѧѧنص علѧѧى أنّ 1994سѧѧبتمبر فѧѧي  مѧѧن الدسѧѧتور المعѧѧدل ) 31(فѧѧإن المѧѧادة  ،الموقѧѧع الطبقѧѧي

النساء شѧقائق الرجѧال لھѧن مѧن الحقѧوق وعلѧيھن مѧن الواجبѧات وھѧذا مѧا تكفلѧه وتوجبѧه الشѧريعة 
 فѧالنص البѧديل يقيѧѧد وھѧو تراجѧع كبيѧر وخطيѧѧر عѧن نѧص دسѧتور الوحѧدة، ) ونويѧنص عليѧه القѧان

  -الخاصѧة –بقانون خاضع لتأويلات واجتھѧادات الفقھѧاء والقضѧاة  بالإجتھادات الشرعية و المرأة
فѧي ظѧل نظѧام  الѧيمن وھي عملياً عودة إلى موقѧف الجماعѧات التقليديѧة القبليѧة والدينيѧة فѧي شѧمال

علѧѧى أن  .الكثيѧѧر مѧѧن حقѧѧوق المѧѧرأة السياسѧѧية والمدنيѧѧة وغيرھѧѧا  سѧѧاتيرهد سѧѧلبتي ، الѧѧذي .ع.ج
بدسѧѧتور دولѧѧة الوحѧѧدة فѧѧي الѧѧنص الصѧѧريح بالمسѧѧاواة الكاملѧѧة بѧѧين  بѧѧثالأمѧѧر لѧѧم يقتصѧѧر علѧѧى الع

المѧواد الكثيѧر مѧن  م 1994المواطنين فقد شѧملت حالѧة التراجѧع فѧي الدسѧتور المعѧدل بعѧد حѧرب 
النѧѧزوع التقليѧѧدي المحѧѧافظ  التѧѧي أصѧѧبحت تلبѧѧي 21،22،23،26،31،59،129( وبالѧѧذات المѧѧواد

علѧѧى المسѧѧتوى الاجتمѧѧاعي والثقѧѧافي ، والأخطѧѧر ھنѧѧا أن حالѧѧة التراجѧѧع مسѧѧت الواقѧѧع المعيشѧѧي 
المادي المباشر للمرأة ، حيѧث جѧرت غلبѧة التقليѧدي علѧى الحѧداثي والمѧدني وھيمنѧة سѧلطة البنيѧة 

ى جميع مفاصل المجتمع في الجنوب قبل الشمال، جرى عل) القبلية الدينية( الاجتماعية  التقليدية 
معѧѧه الاشѧѧتغال علѧѧى إعѧѧادة إنتѧѧاج المفѧѧѧاھيم والتصѧѧورات والقѧѧيم والѧѧرؤى الاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧѧة 

حتѧى عѧدن لѧم تسѧلم ) شѧبوة ، أبѧين ، لحѧج، حضѧرموت( الماضوية في جميع محافظات الجنѧوب 
الارتدادي على القيم الثقافية والاجتماعيѧة وفي خضم الھجوم  ،من تشويه روحھا المدنية الحداثية 

المدنيѧѧѧة وعلѧѧѧى المفѧѧѧاھيم والأسѧѧѧس المؤسسѧѧѧية القانونيѧѧѧة الحضѧѧѧارية ، والديمقراطيѧѧѧة والعقلانيѧѧѧة 
تراجعت فѧي واقѧع الممارسѧة فكѧرة النظѧام وسѧلطة القѧانون وتقھقѧرت فѧي النفѧوس والعقѧول فكѧرة 

ھا التقليدية فѧي حمايѧة المجتمѧع، واتخѧاذ الدولة وھيبتھا بعد أن تراجعت الدولة عن دورھا ووظائف
سلطة القانون لصالح صحة أحكام القبيلة وما قبل الدولة عموماً، تقدمت معه القريѧة علѧى المدينѧة 
والبѧѧداوة علѧѧى الحضѧѧر والعائلѧѧة علѧѧى الطبقѧѧة الاجتماعيѧѧة والقبليѧѧة علѧѧى الدولѧѧة وأحكѧѧام العѧѧرف 

قضѧاء الحѧديث والعمѧل المعرفѧي المؤسسѧي فѧي والتقاليد والحكم على سلطة القانون والمحكمة وال
ھذا الواقع ، أصيب دور المرأة ومكانتھا بالضѧمور والتراجѧع ، وجميѧع التشѧريعات والقѧوانين أو 

م وتعديلاتѧѧه 1992لسѧѧنة ) 20(تعѧѧديلاتھا جѧѧاءت ضѧѧد المѧѧرأة ، فقѧѧانون الأحѧѧوال الشخصѧѧية رقѧѧم 
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) 40(م فѧي المѧادة 2003لسѧنة ) 34(م و 1999لسѧنة ) 24(م و 1998لسѧنة ) 27(بالقانون رقѧم 
عѧدم الخѧروج مѧن منѧزل الزوجيѧة إلا بѧإذن الѧزوج أو لعѧذر شѧرعي أو مѧا (ينصّ علѧى ) 4(فقرة 

وعليھѧا حѧق الخѧروج فѧي ، جرى العرف عليه بما ليس فيه إخѧلال بالشѧرف ولا بواجباتھѧا نحѧوه 
  .إصلاح مالھا أو أداء وظيفتھا المتفق عليھا والتي لا تتنافى مع الشرع

إذا قتѧل (:أنѧه وھي متعلقة بمسألة الكفاءة بين الرجل والمرأة والتѧي تѧنص علѧى )  232( والمادة 
الزوج زوجته ھي ومن يزني بھا حال تلبسھما بالزنا أو اعتدى عليھما اعتѧداء أفضѧى إلѧى مѧوت 
أو عاھة فلا قصѧاص فѧي ذلѧك وانمѧا يعѧزر الѧزوج بѧالحبس مѧدة لا تزيѧد علѧى سѧنة أو بالغرامѧة، 

فѧي ) اصѧوله أو فروعѧه أو اخواتѧه متلبسѧة بجريمѧة الزنѧا ي ذات الحكم علѧى مѧن فاجѧأ أحѧدويسر
م والتѧي تقѧول إذا قتѧل الѧزوج زوجتѧه ھѧي ومѧن 1994لسѧنة ) 12(الجرائم والعقوبات رقم قانون 

يزني بھا حال ضѧبطھما متلبسѧين بالزنѧا أو اعتѧدى عليھѧا اعتѧداء أفضѧى إلѧى مѧوت أو عاھѧة فѧلا 
نما يعزر الѧزوج بѧالحبس مѧدة لا تزيѧد علѧى سѧنة أو بالغرامѧة، ويسѧري ذات قصاص في ذلك، وإ

وھѧي مѧادة جارحѧة فѧي التمييѧز ) صوله أو أخواته متلبسة بجريمة الزنѧاأالحكم على من فاجأ أحد 
ضѧѧد الرجѧѧل وفѧѧي الѧѧنص مخالفѧѧة صѧѧريحة عѧѧدم المسѧѧاواة لѧѧيس ضѧѧد المѧѧرأة، بѧѧل والعنصѧѧرية و

التѧي حѧرم الله ، كمѧا أنّ فيѧه جѧوازاً بقتѧل الزانѧي وإن  لنصوص الدين الواضحة حѧول قتѧل الѧنفس
كان غير مُحصّن وبذلك يخالف النص القانوني الشرع والنص الديني والآية القرآنيѧة وكأننѧا أمѧام 
قانون الشرف والثأر للعار القبلѧي ، إن معظѧم التشѧريعات والقѧوانين التѧي صѧدرت أو عѧدلت بعѧد 

جѧѧاءت مؤكѧѧدة للقѧѧيم  و ة ولا تعاضѧѧد وتسѧѧاند حقوقھѧѧام جѧѧاءت مضѧѧادة لحقѧѧوق المѧѧرأ1994حѧѧرب 
والمفاھيم والسلوكيات الاجتماعية الثقافية التقليدية والرجعية، تتعѧاطى مѧع المѧرأة لѧيس باعتبارھѧا 

الحيѧاة فѧي المجتمѧع والسѧلطة شريكاً ھاماً وفاعلاً في المجتمع مطلوب مشاركته في جميع مناشط 
ارھا أقلية ناقصة مطلوب مساعدتھا لتحسين ظروفھا الحياتيѧة وإنما باعتب) جميع الولايات يتول( 

  .اليومية
عقѧد ولѧي الصѧغيرة بھѧا صѧحيح ولا (علѧى أنѧّه ) 15(وفي قانون الأحوال الشخصية تنص المѧادة 

ولѧѧو تجѧѧاوز  ءاليѧѧه إلا بعѧѧد أن تكѧѧون صѧѧالحة للѧѧوطيمكѧѧن المعقѧѧود لѧѧه مѧѧن الѧѧدخول بھѧѧا ولا تѧѧزف 
وكانت واحدة من مطالѧب .) ةقد للصغير إلا لثبوت مصلحيصح العولا  ةعمرھا خمس عشرة سن

منظمات حقوق الإنسان والدفاع عن المرأة تطالب بإصلاحات في جملة النصوص المكرسة ضѧد 
لا يصѧح تѧزويج الصѧغير ذكѧراً ( لتصѧبح كالتѧالي ) 15(المرأة وحقوقھا ومنھا تعديل نص المѧادة 

مѧѧن يخѧѧالف ذلѧك بغرامѧѧة ماليѧѧة لا تقѧѧل عѧѧن  كѧان أو أنثѧѧى دون بلوغѧѧه سѧѧن الثامنѧة عشѧѧرة ويعاقѧѧب
  .(1))خمسين ألف ریال أو بالسجن لمدة عام

  
  
  
  
  
  
  
  

                                                            
  93م ، المرصد اليمني لحقوق الانسان ،ص2005أنظر حول ذلك ، التقرير السنوي للديمقراطية وحقوق الانسان ، (1)
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  وقائع تطبيقية تمييزية ضد المرأة 
تحول ظاھرة النقاب الشامل الذي يغطي جسم المرأة مѧن الѧرأس إلѧى أخمѧص القѧدمين إلѧى الѧزي 

تراجعت ظاھرة حجاب الوجѧه و، الرسمي للمرأة في معظم مناطق اليمن بما في ذلك مدينة عدن 
 .الشرعي

شيوع ظاھرة حرمѧان المѧرأة مѧن حقھѧا فѧي الميѧراث والتحايѧل عليѧه فѧي كثيѧر مѧن منѧاطق الѧيمن 
 .وخاصة في الريف

لا تستطيع المرأة الحصول على البطاقة الشخصية أو الجواز أو أية وثيقة تثبت شخصѧيتھا بѧدون 
 .ولي أمرھا حتى لو كان ابنھا أو أخاھا الصغير

انتشار ظاھرة ختان الفتيѧات فѧي منѧاطق لѧم تكѧن تعѧرف ھѧذه العѧادة وخاصѧة فѧي بعѧض المنѧاطق 
 .الساحلية

والاغتصѧاب دون مسѧاءلة أو عقѧاب أوالتحѧرش الجنسѧي أظاھرة الاعتداء علѧى النسѧاء بالضѧرب 
 .السلطان المعنيةمن قبل 

 .ا أو ولي أمرھاأو السفر إلا بإذن وموافقة زوجھ) التنقل(لا تستطيع المرأة الحركة 
 .عدم مساواة المرأة بالرجل في المحاكم أمام القضاء

شواھد توجد القانون يمنح الزوج والذكور في العائلة الحق في قتل الزوجة الواقعة في حالة زنا و
 .على ذلك  في المدينة والريفكثيرة 

 .أفراد العائلة الذكور أوما يزال اختيار الزوج للفتاة بيد الأب 
ظاھرة تزويج الصغيرات وقد اشتھرت كثير من الحالات على الصعيد العالمي كما حѧدث  نتشارا

 .مع الطفلة نجود 
الحѧѧزب  بمѧѧا فيھѧѧا ،مѧѧا يѧѧزال حضѧѧور المѧѧرأة فѧѧي قيѧѧادة الأحѧѧزاب الحاكمѧѧة والمعارضѧѧة ضѧѧئيلاَ 

كѧѧان رائѧѧداً منѧѧذ وقѧѧت مبكѧѧر فѧѧي إشѧѧراك المѧѧرأة فѧѧي ھيئاتѧѧه العليѧѧا ، لكѧѧن نسѧѧبة  الاشѧѧتراكي  الѧѧذي
مѧن قѧوام % 10يوجѧد فѧي لجنتѧه المركزيѧة حѧوالي  شتراك المرأة فيه اليوم لايزال ضѧئيلاً حيѧثإ

 .امرأة كأمين عام مساعد واللجنة إضافة إلى ثلاث عضوات في المكتب السياسي 
 عضواً  301لا يوجد في البرلمان اليمني الحالي سوى امرأة واحدة من أصل 

وھو ما يتنافى مع قانون الأسرة الذي كان معمولاً به  تعدد الزوجات منح للرجل بحرية الحق في
مѧن  إلى جانب القانون التونسѧي  في دولة الاستقلال قبل الوحدة في جنوب اليمن، والذي كان يعد

تѧѧم إفѧѧراد أربѧѧع  ففѧѧي البطاقѧѧة العائليѧѧة اليمنيѧѧةأفضѧѧل قѧѧوانين الأحѧѧوال المدنيѧѧة فѧѧي العѧѧالم العربѧѧي ،
تنطѧوي علѧى تشѧجيع النسѧل  ھѧاالأولى إلى الرابعة ، كمѧا أنصفحات خاصة بأسماء الزوجات من 

ً متروك اً أمر الذي يعد صѧفحة لѧلأولاد مѧن المولѧود  ةعشѧر خمѧستفѧرد البطاقة العائليѧة ف ، للرجل ا
 .الأول وحتى الخامس عشر

فѧي تعѧاملات الكثيѧر مѧن الھيئѧات بمѧا فيھѧا القضѧائية  ما تزال نظرة الاحتقѧار للمѧرأة ھѧي السѧائدة 
إن الاحتقار ھѧو  :الناشطة في مجال الدعم القانوني للمرأة السجينة) معين سلطان(المحاميةوتقول 

 .(1)بازدراء من قبل العاملين في القضاء المرأة المتھمة أو السجينة  السائد وتقابل

                                                            
  ، المرصد اليمني لحقوق الإنسان100م ،ص2006انظر التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية ، (1)
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ربط حالة الزواج بالكفاءة ، كما ينص على ذلك قانون الأحوال الشخصية إنما يرتكز على إعѧادة 
ھѧوم الذاتيѧة الاجتماعيѧة التقليديѧة القبليѧة وھѧو مѧا يجѧري اليѧوم علѧى المسѧتويات كافѧة فѧي إنتاج مف
 .البلاد

  :حرية الفكر والمعتقد ووضع الأقليات 
إذ نѧص ، حرية الفكر وتجاھل كفال الحق في حرية المعتقѧد ) 42(كفل الدستور اليمني في المادة 

اسѧѧية والاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة، لكѧѧل مѧѧواطن حѧѧق الاسѧѧھام فѧѧي الحيѧѧاة السي( : علѧѧى أن
  ).وتكفل الدولة حرية الفكر والاعراب عن الراي بالكتابة والتصوير في حدود القانون

ونلحظ أن الدستور اليمني قد أقѧر كفالѧة الدولѧة لحريѧة الفكѧر، وحريѧة الفكѧر أعѧم لارتبѧاط الفكѧر  
فھѧو يعكѧس الواقѧع انعكاسѧاً . مھѧام محѧددةبالعمل والكلام والتجريد والتحليل والتركيب، وصياغة 

الرأي صواباً أو خطأً فلحظة أو  ،أما معمماً تعبيراً عن مقدرة الانسان على تكوين المفاھيم العامة
فѧالفكر أشѧمل وأعѧم، ولكѧن الحѧق فѧي التعبيѧر عѧن الѧرأي ھѧو التجسѧيد . موقف مѧن مواقѧف الفكѧر

بѧѧدون الممارسѧѧة الواقعيѧѧة لحريѧѧة الѧѧرأي العملѧѧي لمعنѧѧى حريѧѧة الفكѧѧر، فѧѧلا معنѧѧى لحريѧѧة الفكѧѧر 
  . والتعبير

حرية الإعراب عن الرأي بالقول والكتابة والتصوير فѧي «على ) 49(المادة  في ينص الدستورو
  .»حدود القانون

يمثѧل  90لسѧنة  125الواقع أن عدم النص على حريѧة الصѧحافة كمѧا ھѧو الحѧال فѧي القѧانون رقѧم 
ص علѧى ھѧذه الحريѧة فѧي القѧانون لا يعѧوض ھѧذا القصѧور لأن قصوراً في الدستور علماً بأن الѧن

  .في الدستور أمر في غاية الأھمية» حرية الصحافة«النص على 
، فتقييѧѧد الحѧѧق »فѧѧي حѧѧدود القѧѧانون«ولعѧѧل نقطѧѧة الضѧѧعف الأخطѧѧر فѧѧي الدسѧѧتور اليمنѧѧي إضѧѧافة 

مزيѧѧد مѧѧن القيѧѧود بالقѧѧانون ھѧѧو بدايѧѧة الخѧѧط الھѧѧابط فѧѧي ھѧѧذه الحريѧѧة الأساسѧѧية التѧѧي لا تحتѧѧاج إلѧѧى 
صحيح أن ھناك قوانين في بلدان عريقة في الديمقراطية كبريطانيا مثلاً التѧي . المكبلة والمنتقصة

يوجѧѧد فيھѧѧا مѧѧا يزيѧѧد علѧѧى سѧѧتين قانونѧѧاً تتعѧѧاطى مѧѧع الحريѧѧات الصѧѧحفية، ولكنھѧѧا تشѧѧريعات تعѧѧزز 
  .وتصون وتكفل ھذه الحرية، ولا تقيدھا، عكس الحالة اليمنية

ياب التنصيص على حرية الرأي وحرية الصحافة والاكتفاء بالعام في حرية الفكѧر والحقيقة أن غ
كمѧا أن تقييѧد الحريѧة . لحقѧوق الإنسѧان  لا يكفي، ويمثل قصوراً أو نكوصاً عن الاعѧلان العѧالمي

نسѧانية، ولا إفالحريѧة قيمѧة . غايتھѧا الانسѧانيةأو ربطھا وقصرھا على المواطن نكѧوص بھѧا عѧن 
  .فھي حق للإنسان بما ھو إنسان. ھذا العمق يمكن عزلھا عن

  
فتئѧѧات علѧѧى اكوصѧѧاً عѧѧن الاعѧѧلان العѧѧالمي وانمѧѧا فتقييѧѧد أو ربѧѧط الحريѧѧة بالمواطنѧѧة لѧѧيس فقѧѧط ن 

لأنѧك تميѧز مواطنѧك بحѧق ھѧو حѧق  ،الحرية نفسھا التي لا تقبل القيود والحدود، وھѧو أمѧر معيѧب
حيلاً حصѧره فѧي المѧواطن، وحرمѧان ن لم يكѧن مسѧتإك ومتساو بين جميع الناس، ويصعب مشتر

  . الآخرين منه
لѧѧيس بالقيѧѧاس إلѧѧى الاعѧѧلان  الأخطѧѧرغيѧѧاب التنصѧѧيص علѧѧى حريѧѧة الاعتقѧѧاد ھѧѧي نقطѧѧة الضѧѧعف 

العѧѧالمي لحقѧѧوق الانسѧѧان أو العھѧѧدين الѧѧدوليين أو الصѧѧكوك الدوليѧѧة بѧѧل بالنسѧѧبة لدسѧѧاتير الѧѧدول 
  الديمقراطية 
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  :اليمني حق الفكر والمعتقد في النظام القانوني 
لكل شخص حق في حريѧة الفكѧر «: على أن)18(ينص الاعلان العالمي لحقوق الانسان المادة   

والوجѧѧدان والѧѧدين ويشѧѧمل ھѧѧذا الحѧѧق حريتѧѧه فѧѧي تغييѧѧر دينѧѧه أو معتقѧѧده بالتعبѧѧد وإقامѧѧة الشѧѧعائر 
  .»والممارسة والتعليم بمفرده أو مع جماعة وأمام الملأ أو على حده

لكѧل شѧخص حѧق التمتѧع بحريѧة الѧرأي والتعبيѧر، ويشѧمل ھѧذا «: فتѧنص علѧى 19أما المѧادة الـــѧـ
الحق حريته في اعتناق الآراء دون مضايقة، وفي التماس الأنباء والأفكѧار، ونقلھѧا إلѧى الآخѧرين 

  .»بأية وسيلة دونما اعتبار للحدود
منѧه  15لمادة الــــأما العھد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية فينص في ا

  : على
  :تقر الدول الأطراف في ھذا العھد بأن من حق كل فرد 1-
  .أن يشارك في الحياة الثقافية -أ
  .أن يتمتع بفوائد التقدم العلمي وتطبيقاته -ب
أن يفيد من حماية المصالح المعنوية والمادية الناجمة عن أي أثر علمي أو فني أو أدبي مѧن  -جــ

  .صنعه
التدابير التي ستتخذھا الدول الأطراف في ھذا العھد بغية ضمان الممارسة الكاملة لھѧذا تشمل  -2

  .الحق التدابير الضرورية لصيانة العلم والثقافة ولتنميتھما وإشاعتھما
تتعھѧѧد الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي ھѧѧذا العھѧѧد بѧѧاحترام الحريѧѧة التѧѧي لا غنѧѧى عنھѧѧا للبحѧѧث العلمѧѧي  3-

  .والنشاط الابداعي
دول الأطراف في ھذا العھد بالفوائد التѧي تجنѧي مѧن تشѧجيع وإنمѧاء الاتصѧال والتعѧاون تقر ال 4-

  )12. (في ميدان العلم والثقافة الدوليين
  :منه على )18(أما العھد الخاص بالحقوق المدنية والسياسية فتنص المادة 

-1 ѧا، لكل انسان الحق في حرية الفكر والوجدان والدين، ويشمل ذلك حريته في أن يѧدين مѧدين ب
ظھѧار دينѧه أو معتقѧده بالتعبѧد وإقامѧة إدين أو معتقѧد يختѧاره، وحريتѧه فѧي وحريته في اعتناق أي 

  .الشعائر والممارسة والتعليم بمفرده أو مع جماعة، وأمام الملأ أو على حده
أو بحريتѧه فѧي . لا يجوز تعريض أحد لإكراه من شأنه أن يخل بحريتѧه فѧي أن يѧدين بѧدين مѧا 2-
  .تناق أي دين أو معتقد يختارهأع
لا يجوز اخضاع حرية الانسان فѧي إظھѧار دينѧه أو معتقѧده إلا للقيѧود التѧي يفرضѧھا القѧانون،  3-

والتي تكون ضرورية لحماية السلامة العامة، أو النظام العام أو الصحة العامѧة أو الاداب العامѧة 
  .أو حقوق الآخرين وحرياتھم الاساسية

لأطѧѧراف فѧѧي ھѧѧذا العھѧѧد بѧѧاحترام حريѧѧة الآبѧѧاء أو الأوصѧѧياء عنѧѧد وجѧѧودھم فѧѧي تتعھѧѧد الѧѧدول ا 4-
  .تأمين تربية أولادھم دينياً وخلقياً وفقاً لقناعاتھم الخاصة

  :على )19(وتنص المادة 
  .اعتناق آراء دون مضايقةلكل إنسان الحق في  1-
س مختلѧف ضѧروب نسѧان الحѧق فѧي حريѧة التعبيѧر، ويشѧمل ھѧذا الحѧق حريتѧه فѧي التمѧاإلكل  2-

المعلومات والافكار وتلقيھا ونقلھا إلى آخرين دونما اعتبѧار للحѧدود سѧواء علѧى شѧكل مكتѧوب أو 
  .مطبوع أو في قالب فني أو بأية وسيلة اخرى يختارھا
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ومسѧؤوليات  مѧن ھѧذه المѧادة واجبѧات 2تستتبع ممارسة الحقوق المنصوص عليھا فѧي الفقѧرة  3-
لبعض القيѧود ولكѧن شѧريطة أن تكѧون محѧددة بѧنص القѧانون  خضاعھاإخاصة، وعلى ذلك يجوز 

  :وأن تكون ضرورية
  .لاحترام حقوق الآخرين أو سمعتھم  -أ
  .14لحماية الأمن القومي أو النظام العام، أو الصحة العامة أو الآداب العامة -ب

ѧر قصѧدوليين تظھѧدين الѧالمي والعھѧلان العѧوص الاعѧتوري ونصѧور إن المقارنة بين النص الدس
  .6ونكوص النص الدستوري عن الاعلان والعھود الدولية التي التزم بھا الدستور في المادة 

يغيب عنھѧا حريѧة الاعتقѧاد، وھѧي قضѧية رئيسѧة فѧي الاعѧلان ) 42(فالنص الدستوري في المادة 
العѧѧالمي والعھѧѧدين الѧѧدوليين، كمѧѧا يѧѧربط الدسѧѧتور أو يقيѧѧد الحѧѧق فѧѧي الحريѧѧة فѧѧي الѧѧرأي والتعبيѧѧر 

  .واطنة وھو ما يتصادم مع الحرية ومع حقوق الانسان والشرعية الدولية، والصكوكبالم
  :حرية المعتقد 

وجѧاء التقنѧين فѧي قѧانون العقوبѧات فѧي » حرية الاعتقѧاد«كما أسلفنا فإن الدستور اليمني قد أغفل 
بعѧد  كل مѧن ارتѧد عѧن ديѧن الاسѧلام يعاقѧب بالاعѧدام«: من القانون لينص على الآتي 259المادة 

الاستتابة ثلاثة أيام، وإمھاله ثلاثѧين يومѧاً، وتعتبѧر ردة الجھѧر بѧأقوال أو أفعѧال تتنѧافى مѧع قواعѧد 
الاسلام وأركانه عن عمد أو إصرار، فإذا لم يثبت العمد أو الاصѧرار، وأبѧدى الجѧاني التوبѧة فѧلا 

  .»عقاب
مѧن  18والمѧادة  18لمѧادة والمادة إذا ما أخѧذت بѧالرجوع إلѧى الاعѧلان العѧالمي لحقѧوق الانسѧان ا

 ً   .العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية فھي متصادمة تماما
أما النقاش حولھا من خلال آي القرآن الكريم فѧإن الكثيѧر مѧن آي الѧذكر تѧنص وتѧدعو إلѧى حريѧة 

  :الاعتقاد
  ).257: البقرة(» لا إكراه في الدين قد تبين الرشد من الغي«
  ).30: الكھف(» فمن شاء فليؤمن، ومن شاء فليكفر وقل الحق من ربكم«
  ).67: الأنعام(» وكذب به قومك وھو الحق، قل لست عليكم بوكيل«
» ولѧѧو شѧѧاء ربѧѧك لآمѧѧن مѧѧن فѧѧي الأرض كلھѧѧم جميعѧѧاً أفأنѧѧت تكѧѧره النѧѧاس حتѧѧى يكونѧѧوا مѧѧؤمنين«
  ).100: يونس(
  ).108: الأنعام(» بوكيلولو شاء ربك ما أشركوا وما جعلناك عليھم حفيظا وما أنت عليھم «
: الأنعام(» قد جاءكم بصائر من ربكم فمن أبصر فلنفسه ومن عمي فعليھا وما أنا عليكم بحفيظ«

105.(  
. تحѧѧѧول التكفيѧѧѧر إلѧѧѧى أداة حѧѧѧرب تدميريѧѧѧة . 63وأكتѧѧѧوبر  62بعѧѧѧد الثѧѧѧورة اليمنيѧѧѧة سѧѧѧبتمبر   

يات بѧѧدأ المѧѧد السѧѧلفي منѧѧذ مطلѧѧع السѧѧبعين، وفالجمھوريѧѧة كѧѧافرة والثѧѧوار فѧѧي الجنѧѧوب ذئѧѧاب حمѧѧر
الوھѧѧابي فѧѧي التعلѧѧيم، واسѧѧتطاعت السѧѧلفية الجھاديѧѧة بفضѧѧل الѧѧدعم السѧѧعودي والوجѧѧود السياسѧѧي 
الاخѧѧواني المتحѧѧالف مѧѧع القѧѧوى التقليديѧѧة اسѧѧتطاع السѧѧيطرة علѧѧى التربيѧѧة والتعلѧѧيم، وإنشѧѧاء مئѧѧات 

مѧن نظѧام الفتѧوة المعاھد الدينية في طول الشمال وعرضه، وجرى سن قانون جديѧد للتعلѧيم يمѧتح 
خѧѧواني باسѧѧتثناء فتѧѧرات ، وسѧѧلمت وزارة التعلѧѧيم للتيѧѧار الإةالإخѧѧواني، وسيسѧѧت المنѧѧاھج الدراسѧѧي

  .محدودة
محمѧѧد : والثقافيѧѧة والسياسѧѧية انتشѧѧار وبѧѧاء التكفيѧѧر، فقѧѧد كفѧѧر الصѧѧحفيون الأدبيѧѧةوشѧѧھدت الحيѧѧاة 
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اھم خطѧѧاب وسѧѧ. فѧѧة حسѧѧن وأحمѧѧد دھمѧѧش منتصѧѧف السѧѧبعينياتواليѧѧازلي ومحمѧѧود الحѧѧاج ورؤ
المسѧѧجد فѧѧي إذكѧѧاء نѧѧار التكفيѧѧر ضѧѧد العديѧѧد مѧѧن الشѧѧعراء والادبѧѧاء فقѧѧد كفѧѧر البردونѧѧي والمقѧѧالح 

  .والعودي والرازحي، وكفر مقبل ھادي الوادعي ھيئة تحرير اليمن الجديد في مطلع الثمانينيات 
ليѧѧاً كفѧѧر الجنѧѧوب كلѧѧه بفتѧѧوى شѧѧھيرة للزنѧѧداني والѧѧديلمي  ، ويقبѧѧع فѧѧي السѧѧجن حا 94وفѧѧي حѧѧرب 

  .الاساءة للقرآن الكريم تھمةالصحفي معاذ الاشھبي ب
سѧمير اليوسѧفي : والمرأة وافراً من التكفير، فقѧد كفѧر الصѧحفيان والأدباءوكان نصيب الصحفيين 

كمѧѧا كفѧѧرت رؤوفѧѧة حسѧѧن وأمѧѧل الباشѧѧا وأمѧѧة العلѧѧيم السوسѧѧوة وثريѧѧا منقѧѧوش . وعلѧѧي المقѧѧري
  .وعشرات وعشرات
  المهمشون والتمييز

اليمنѧѧѧي مجتمѧѧѧع تلعѧѧѧب القبيلѧѧѧة فيѧѧѧه دوراً مھمѧѧѧاً، ومعѧѧѧروف أن القبيلѧѧѧة تراتبيѧѧѧة تمييزيѧѧѧة  المجتمѧѧѧع
فѧѧالتمييز ضѧѧد اليھѧѧود . كمѧѧا يتمѧѧازج فيѧѧه الاسѧѧتعلاء الѧѧديني بالنزعѧѧة القبليѧѧة التمييزيѧѧة. وانقسѧѧامية

 لقد كان بعض اليھѧود. والانتقاص من حقوقھم، ومعاملتھم بدونية واقع في الحياة اليمنية والعربية
في مراحل معينѧة مѧن التѧاريخ اليمنѧي يسѧيطرون علѧى التجѧارة والمѧال والحѧرف ومѧع ذلѧك تبقѧى 

 حتѧѧѧىالنظѧѧѧرة الاسѧѧѧتعلائية ضѧѧѧدھم قائمѧѧѧة وحقѧѧѧوقھم منتقصѧѧѧة، وحريѧѧѧاتھم الدينيѧѧѧة مصѧѧѧادرة، و
الشمال والجنوب، ولكѧن نشѧاط المنظمѧات  منھم فيالاربعينيات كان ھناك ما يقرب من مائة الف 

الѧѧة اليھوديѧѧة، وعѧѧدم احتѧѧرام حقѧѧوقھم وحريѧѧاتھم دفѧѧع بھѧѧم للھجѧѧرة إلѧѧى إسѧѧرائيل، الصѧھيونية والوك
 ً   . وحتى البقية الباقية منھم ظل التعامل معھم تمييزياً وعدائيا

وفѧѧي الѧѧيمن طائفѧѧة إسѧѧماعيلية مكفѧѧرة مѧѧن التيѧѧار السѧѧلفي، ولا يسѧѧمح لھѧѧم بممارسѧѧة شѧѧعائرھم علنѧѧاً 
ѧم أنѧة، ورغѧادات الخاطئѧي بسبب التخلف والاعتقѧل المجتمعѧدھم إلا أن العقѧوانين ضѧد قѧه لا توج

القبلѧѧي والمتخلѧѧف والعѧѧداوات المذھبيѧѧة بѧѧين الزيديѧѧة والاسѧѧماعيلية، وبѧѧين الوھابيѧѧة والاسѧѧماعيلية 
  .تفرض حصاراً على ھذه الطائفة، وحجباً لحقھا في ممارسة طقوسھا 

ѧѧين اليسѧѧراع بѧѧبب الصѧѧة بسѧѧلفية الجھاديѧѧييد السѧѧرى تسѧѧعينيات جѧѧذ التسѧѧين ومنѧѧمال (ار واليمѧѧالش
ونشر المعاھد الدينية السلفية التي وصلت إلى المئات وفرض المنھج السلفي الجھѧادي ) والجنوب

: فѧѧي المنѧѧاطق الزيديѧѧة وبѧѧالأخصوالاسѧѧتيلاء علѧѧى منѧѧابر المسѧѧاجد فѧѧي عمѧѧوم منѧѧاطق الشѧѧمال، 
  .صنعاء، ذمار، مأرب، صعدة، حجة

ѧѧه وتسѧѧاء أئمتѧѧدي، وإقصѧѧذھب الزيѧѧيش المѧѧرى تھمѧѧةوجѧѧه العباديѧѧد . فيه طقوسѧѧة معھѧѧت الدولѧѧدعم
طلابھѧѧا إلѧѧى ثمانيѧѧة آلاف، ودعمѧѧت  عѧѧدد دمѧѧاج كمѧѧا دعمѧѧت جامعѧѧة الإيمѧѧان السѧѧلفية والتѧѧي يصѧѧل

ليم العѧام، وبѧدون السلفي، والزيدي، والشافعي، والصوفي على حساب التع: الدولة التعليم الطائفي
  .رؤية أو منھج

لقبلي في العديد من المناطق بالتراتب الاجتماعي، والتمييѧز يتسم المجتمع اليمني ذو الطابع اكما  
حقوقيѧاً أو قانونيѧاً، ويقسѧم البѧاحثون المجتمѧع أن يكѧون فيه له طابع استعلائي ومعنѧوي أكثѧر مѧن 

  :اليمني إلى خمس مراتب
  .المشائخ -
  .السادة والقضاة والفقھاء -
  .الاعيان والأمناء -
  .صحاب الحرف والمھنا -
  .خدامالأاليھود و -
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والتمييز بين ھѧذه الفئѧات كمѧا أسѧلفنا معنѧوي أكثѧر منѧه شѧرعياً أو قانونيѧاً مѧا عѧدا المѧرأة واليھѧود 
والاخѧѧѧدام،  فѧѧѧاليھود يتسѧѧѧم التمييѧѧѧز ضѧѧѧدھم بѧѧѧالعزل المجتمعѧѧѧي، وبѧѧѧالنظرة الاسѧѧѧتعلائية الدونيѧѧѧة، 

  .التعليم، القصاص، المساواة بصورة عامة : وبالانتقاص من الحقوق في
فѧѧالنظرة . فѧѧالتمييز ضѧѧدھم مصѧѧدره مجتمعѧѧي فѧѧي الممارسѧѧة الواقعيѧѧة )الاخѧѧدام(شѧѧمين المھ أمѧѧا

كمѧѧا أن الممارسѧѧة . عѧѧراف والتقاليѧѧد البدويѧѧةالبنيѧѧة القبائليѧѧة التراتبيѧѧة والأ الازدرائيѧѧة مصѧѧدرھا
لاجھزة الحكم في أقسام الشرطة وفي التعلѧيم ونيѧل المسѧاواة مѧن خѧلال العمѧل علѧى إدمѧاجھم فѧي 

  .تزال غائبةالمجتمع ما 
  وقائع تطبيقية -الإسماعيلية والإقصاء الثقافي والمذهبي  

الإسماعيلية ھي في الواقع مذھب شيعي إسلامي ، تقول بإمامة الإمام المعصوم المسѧتتر التاسѧع، 
اسѧѧماعيل بѧѧن جعفѧѧر الصѧѧادق وھѧѧي إحѧѧدى الفѧѧرق الإسѧѧلامية الشѧѧيعية الأساسѧѧية  مѧѧذھب فيѧѧه مѧѧن 

الحركة والتغيѧر أكثѧر مѧن الثبѧات والسѧكون، والإسѧماعيلية يѧرون أن كѧل العقلانية الكثير، يؤمن ب
كثوابت أزلية سرمدية ومѧا عѧداھا فمѧن المتغيѧرات، حتѧى ) ولا يؤمنون إلا بالحقائق( شيء متغير

أن الشѧѧريعة تѧѧدخل ضѧѧمن ھѧѧذه المتغيѧѧرات والكتابѧѧة فѧѧي تѧѧأريخ الإسѧѧماعيلية وعقائѧѧدھا عمѧѧل شѧѧاق 
  .(1)الناس والتضييقومضن والباحث فيه عرضة لنقد 

فѧѧوق فѧѧي بعѧѧض يفيѧѧة والدينيѧѧة للمѧѧذھب الإسѧѧماعيلي وفѧѧي تقѧѧديرنا أن حجѧѧم العنѧѧف والكراھيѧѧة الثقا
علѧى اعتبѧار أن ) اليھوديѧة والمسѧيحية( أنحاء اليمن حجم الكراھية حتى للأديان الكتابية الأخرى 

الѧيمن فѧي فتѧرتين مѧن الإسماعيلية ملاحدة ورافضة وخارجون عن الدين كلѧه  والمفارقѧة ھنѧا أن 
م والثانيѧة الدولѧة 882 -ھѧـ 268الدولѧة القرمطيѧة : ليتين الأولѧىيتاريخه شھد قيѧام دولتѧين إسѧماع

وتاريخيѧѧاً عاشѧѧت الѧѧيمن حالѧѧة مѧѧن ، ريخيѧѧة أم حسѧѧب بعѧѧض التقѧѧاويم الت932-ھѧѧـ 320الصѧѧليحية 
المذھبيѧة منھѧا محѧدودة ريخ التوترات والاحتقانات الدينية وأالمذھبي وت/امح والتعايش الديني التس

المذھبيѧة إلا / الاحتقانѧات الدينيѧة ،وقصيرة ولم يعرف اليمن الحديث المعاصѧر تحديѧداً التѧوترات 
السѧѧعودي فѧѧي الѧѧيمن واختراقѧѧه للبنيѧѧة التعليميѧѧة والثقافيѧѧة / مѧѧع تغلغѧѧل المѧѧذھب الوھѧѧابي السѧѧلفي 

لتѧدخل السѧعودي وتنѧامي والإعلامية وھو مѧذھب دينѧي فقھѧي سياسѧي، وجѧد مرتبطѧاً بالسѧلطة وبا
دورھا السياسي في اليمن ، ومن خلال العلاقة الوطيدة بمشايخ القبائل ورموز الجماعѧات الدينيѧة 

السياسѧѧѧي / دخول المѧѧѧذھب الوھѧѧѧابي الفقھѧѧѧي لѧѧѧوكانѧѧѧت البدايѧѧѧة ، السѧѧѧلفية أولاً والجھاديѧѧѧة لاحقѧѧѧاً 
م ومناھج الدراسѧة الإسѧلامية السعودي على خط التعليم والتربية في اليمن ، وبعد أن تحول التعلي

إلى منѧاھج ملحقѧة بѧالفكر الوھѧابي السѧلفي السѧعودي، وتحѧول التعلѧيم إلѧى مؤسسѧة ثقافيѧة تعليميѧة 
، تربوية ملحقة بالرؤية الفقھية والثقافية الوھابية إلى حد بعيد، والتي ما تѧزال حتѧى اليѧوم سѧارية 

الحركѧѧة الجھاديѧѧة القتاليѧѧة فѧѧي  )يكѧѧاوبمشѧѧاركة أمر(ريخيѧѧاً أوھѧѧي رؤيѧѧة مذھبيѧѧة سѧѧلفية أنتجѧѧت ت
مواجھة الشيوعية ، وھي معادية في الجوھر للتفكيѧر العقلѧي النقѧدي ، ولھѧا موقѧف متعصѧب مѧن 
الاسѧѧماعيلية ومѧѧن الشѧѧيعة عمومѧѧاً والصѧѧراع الجѧѧاري علѧѧى الصѧѧعيد الإقليمѧѧي اليѧѧوم يكشѧѧف ھѧѧذا 

تتعѧرض الاسѧماعيلية  الشѧيعي ومنѧذ سѧنوات عديѧدة/ المعنى في صورة الصراع السѧني الوھѧابي 
كمѧѧѧذھب وأبنѧѧѧاء المѧѧѧذھب للكثيѧѧѧر مѧѧѧن المضѧѧѧايقات والحصѧѧѧار والقمѧѧѧع ومѧѧѧن التشѧѧѧھير بمѧѧѧذھبھم، 
وتصويره بأقذع الصفات والنعوت ما تزال المعلومات عن الطائفة الاسѧماعيلية قليلѧة ومѧا عѧرف 

                                                            
، ) 1(الاسماعلية ، الدعوة والدولة في اليمن ، سلسلة البحوث والدراسات الاسماعلية ،رقم ( عادل سالم العبد القادر ، كتاب . د (1)

  6م ،ص2000، 1الكويت ،ط
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سѧھا ھو عن طريق خصومھا والجماعة محاصرة ومنكفئѧة علѧى نف –عنھا حتى الآن حقاً وباطلاً 
وتعѧيش فيمѧا بينھѧا حالѧة مѧن السѧرية شѧبه ، بسبب حالة القمѧع والاضѧطھاد والتشѧويه لھѧا تاريخيѧاً 

المطلقة والتمييز الاجتماعي والتعايش المذھبي ضѧدھم وتمييѧز أبنѧاء الطائفѧة الاسѧماعيلية بالحالѧة 
لجنѧوب ، ففѧي الموتية ، ومن المھم ھنا التفريق بين وضع الاسماعيلية في اليمن ، بين الشѧمال وا

الجنوب عاشت الاسماعيلية حالة من الانفتاح والحرية وخاصѧة فѧي المدينѧة عѧدن ولѧم يكѧن ھنѧاك 
كريتѧر (حالة تمييز عنفية ضدھم، ويوجد للاسѧماعيليين سѧوق فѧي شѧارع رئѧيس فѧي مدينѧة عѧدن 

ات دينيѧة بالجماعѧ/وللجماعة الإسلامية ارتباطѧات مذھبيѧة ) سوق البھرة(باسمھم ) سوق الطويل/
الإسلامية في الخارج وھي جماعѧة اجتماعيѧة مذھبيѧة مسѧالمة، قѧد يكѧون ذلѧك بسѧبب أنھѧا أقليѧة ، 
عانت من الاضطھاد والقمع والمصادرة طيلѧة الحقѧب التاريخيѧة الماضѧية والجماعѧة الاسѧماعيلية 

ولا يحѧѧاولون فѧѧي شѧѧمال الѧѧيمن القبلѧѧي إظھѧѧار ، فѧѧي الѧѧيمن منكفئѧѧة مѧѧع وضѧѧعھا الاجتمѧѧاعي العѧѧام 
المذھبية بعلنيѧة وحريѧة كمѧا ھѧو الأمѧر فѧي جنѧوب /اتھم وممارسة شعائرھم وطقوسھم الدينية عاد

م بدأت تطالھم العديѧد مѧن المضѧايقات حتѧى فѧي جنѧوب 1994بعد حرب  وفي سنوات ماالوطن، 
الѧѧيمن مѧѧن قبѧѧل التيѧѧارات السѧѧلفية والدعويѧѧة والجھاديѧѧة وتعѧѧرض بعѧѧض أمѧѧاكنھم الدينيѧѧة لѧѧلأذى 

بحت ممارستھم لشعائرھم الدينية تتخذ طابع السرية أكثر حتѧى فѧي الجنѧوب، والمضايقات ، وأص
ولا تتضѧѧمن منѧѧاھج التعلѧѧيم الإشѧѧارة الطيبѧѧة إلѧѧى مѧѧذھبھم باعتبѧѧاره أحѧѧد تيѧѧارات الشѧѧيعة الإسѧѧلامية 

الѧѧѧديني ضѧѧѧمن قѧѧѧراءات لا تاريخيѧѧѧة للمѧѧѧذاھب /وإنمѧѧѧا بѧѧѧالازدراء والإسѧѧѧاءة إلѧѧѧى حقھѧѧѧم المѧѧѧذھبي 
المѧذھبي والتمييѧزي ضѧد / خياً وھو شكل مѧن أشѧكال الاضѧطھاد الѧديني الإسلامية وتطورھا تاري

سѧѧماعيلي بالقبيلѧѧة والتمنطѧѧق أحѧѧد المѧѧذاھب الإسѧѧلامية، وھنѧѧاك ظѧѧاھرة احتمѧѧاء أتبѧѧاع المѧѧذھب الا
ھا في بعض المناطق في الشمال ، والكثير من أبناء الطائفة الاسماعيلية يشѧتغلون بالتجѧارة بمنطق

عѧѧدد أبنѧѧاء الطائفѧѧة  توجѧѧد إحصѧѧائيات رسѧѧمية وموثوقѧѧة عѧѧنلفѧѧة ، ولا والأعمѧѧال المدنيѧѧة المخت
  .الاسماعيلية في اليمن

  وقائع تطبيقية 
وزير ولا رئيس وزراء، أو  لم يسبق لأبناء الطائفة الإسماعيلية أن تقلدوا مناصب عليا كمنصب 

 .قائد عسكري كبير
م المѧذھبي ويحبѧذون إظھѧار الانتمѧاء الكثير مѧن أبنѧاء الطائفѧة الاسѧماعيلية لا يعلنѧون عѧن انتمѧائھ

القبلي وھو شكل من أشكال القھر الاجتماعي الذي يضغط علѧيھم للتمسѧك بالتقيѧة وعѧدم الاجتھѧاد 
 .بمذھبھم

 .لا يوجد إسماعيلي واحد في ھيئة علماء المسلمين
 .كما لا يوجد اسماعيلي المذھب في المحكمة العليا

 القضاء المختلفة عددھم في ھيئات يوجد إحصائيات عن ولا 
غير متوفرة ، وإن وجد بعضھا فلا يتم إعادة طباعتھا وليس ما الدينية ـ المذھبية والثقافية  كتبھم 

 .تشويه لمذھبھم وعقائدھم وتاريخھم إن كتب فأغلبهو يكتب عنھم
 ولا نعلم كم عددھم في مجلس النواب أو الشورى

 .ولا كم عددھم في قيادة الأحزاب
لات تشھير ضѧدھم بѧأنھم يحرفѧون اووھناك مح، تعرض للإقصاء منذ زمن طويل الإسماعيلية ت(

التفسير والقرآن وأنھم خطر على الإسلام والمسلمين ، كما أن ھناك الكثير من الكتѧب المحرضѧة 
ضدھم، حيث لا زالت المكتبات الدينية وبالذات لدى السلفيين تمتلئ بالكتب التحريضѧية ضѧدھم ، 
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قات والنظرات المحتقرة، عند رؤية أحد الاسماعيليين في الشѧوارع ، وقѧد كما يتعرضون للمضاي
 .(1))شكا العديد من الاسماعيليين من التعسف الذي يحيق بھم

م 2009في حѧدة منتصѧف شѧھر رمضѧان الماضѧي ) الفيض الحاتمي(تعرض أحد أماكن العبادة (
والجاني كان يريد  ،تشفىلإطلاق رصاص مكثف أصيب فيه بعض الاسماعيليين ونقلوا إلى المس

وبمبلغ كبير، وقد حѧاول ) الفيض الحاتمي(الضغط عليھم بحجة شراء أرض بجانب مكان العبادة 
أن يسوق تلك الثقافة الترھيبيّة ضدھم من خلال قيامه بѧإطلاق الرصѧاص باعتبѧارھم طائفѧة غيѧر 

 .(2))مقبولة في المجتمع 
لتشѧѧھير مѧѧن قبѧѧل الجماعѧѧات السѧѧلفية وفѧѧي ھѧѧذا منѧѧذ عѧѧدة سѧѧنوات والطائفѧѧة الإسѧѧماعيلية تتعѧѧرض ل

الاتجاه يتم إصدار بيانات تحريضية ضدھم، كما يواجھون حمѧلات تكفيѧر مѧن قبѧل بعѧض الѧدعاة 
السلفيين وخطباء بعض المساجد ويѧتم تسѧجيل أشѧرطة دعائيѧة دعويѧة تكفيريѧة ضѧدھم فѧي العديѧد 

يست من الѧدين الإسѧلامي الصѧحيح ، نھا لأر إلى عقائدھم باحتقار وازدراء ومن المناسبات ، تنظ
  .كما يقولون

 :عشرية اثنالإ
كمѧا فѧي عѧدن إلѧى المصѧادرة والمنѧع مѧن دخولھѧا إلѧى الѧيمن ،  سѧراً تعرضت كتѧبھم التѧي تѧأتي ـ 

إلى التعسف والاستيلاء علѧى كتبѧه ومصѧادرتھا ) معمر العبدلي( تعرض صاحب مشروع مكتبة 
 .1)إيران حبسه واتھامه بالتجسس لصالحتم  وأخيراً 

 .كما تتعرض الجماعة البھائية وھم أفراد محدودون للقمع والسجنـ 
  تاريخياً الطائفة اليهودية الإقصاء والتهميش 

م وبعدھا قرار التقسѧيم 1948بدأت أزمة الطائفة اليھودية بالتنامي والتصاعد مع احتلال فلسطين 
يكѧا وروسѧيا تحديѧداً  ومѧن بعѧض م حين اندفعت أفواج الھجرات اليھودية من أوروبا وأمر1949

أقطار المنطقة العربية ومن اليمن، ولا يعني ذلك أن الھجرات الصھيونية اليھودية العالمية بѧدأت 
مѧع النكبѧة واحѧتلال فلسѧطين ، فقѧد سѧبقت الھجѧرات الصѧھيونية اليھوديѧة الأولѧى عѧام النكبѧة كمѧا 

القѧرن التاسѧع عشѧر وتѧرى بعѧض م فقد بدأت الھجرات الأولى مع 1917سبقت قرار وعد بلفور 
سѧѧتة عشѧѧر ألѧѧف  16000م حѧѧوالي 1948 –م 1919أنѧѧه نѧѧزح مѧѧن الѧѧيمن بѧѧين عѧѧامي (الكتابѧѧات 
  2.)يھودي

ومع تطور القضية الفلسطينية باتجاه التصاعد وتوحش عدوانية الاحتلال الصھيوني تجاه الشعب 
وديѧѧة اليمنيѧѧة فѧѧي تصѧѧاعد الفلسѧѧطيني طيلѧѧة الخمسѧѧة العقѧѧود المنصѧѧرمة ، كانѧѧت أزمѧѧة الأقليѧѧة اليھ

وزادت بصورة كبيرة خلال العشر السنوات الأخيرة ، حتى أنّه لم يتبق من الطائفѧة اليھوديѧة فѧي 
يقѧال إنّ : مجموعѧة  غѧادرت الѧيمنوفѧي الأشѧھر القريبѧة الماضѧية ، اليمن سوى أعداد قليلѧة جѧداً 

ح الثاني ومن خѧلال يھودي ، ضمن ما يسميه البعض بساط الري/ عددھا يصل إلى مائتي شخص
ريخيѧاً فѧي معظѧم منѧاطق الѧيمن شѧمالاً وجنوبѧاً ألذلك، وقد عاش اليھود اليمنيون تمساعدة رسمية 

وتركѧزوا فѧي صѧنعاء وذمѧѧار وعѧدن بصѧورة كبيѧѧرة وكѧانوا يعيشѧون حيѧѧاة عاديѧة وطبيعيѧة ولكѧѧن 
يدرسѧون  ضمن مناطق شبه خاصة بھم وغيѧر معѧزولين اجتماعيѧاً بѧالمطلق ، وكѧان أولاد اليھѧود

                                                            
  المنظمة اليمنية للدفاع عن الحقوق ، مصدر سابق (1)
  لدفاع عن الحقوق ، مصدر سابقالمنظمة اليمنية ل (2)

  المنظمة اليمنية للدفاع عن الحقوق ، مصدر سابق ـ 1
  113م ، العدد 17/10/2009، )عرض الكتاب(صنعاء وتقرير عن ھجرات اليھود / أنظر صحيفة الشارع  ـ 2
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في فترة الاستعمار البريطاني لعدن مع الآخرين من أولاد المسѧلمين ، وقѧد شѧملت ھجѧراتھم إلѧى 
يتواجѧѧدون بصѧѧورة أكبѧѧر فѧѧي منѧѧاطق  لكѧѧنھم ظلѧѧواإسѧѧرائيل جميѧѧع منѧѧاطق الѧѧيمن شѧѧمالاً وجنوبѧѧاً ، 

صѧѧعدة، عمѧѧران، مѧѧن محافظѧѧات الشѧѧمال ويعيشѧѧون فѧѧي منѧѧاطق شѧѧبه معزولѧѧة وضѧѧمن جيتوھѧѧات 
ه طبيعѧة تعامѧل المجتمѧع معھѧم مѧن خѧلال توجزء من ذلك الانعزال أو العزل فرضѧ، خاصة بھم 

النظѧѧرة الازدرائيѧѧة والاحتقاريѧѧة لھѧѧم كديانѧѧة، والجѧѧزء الآخѧѧر كرسѧѧته طبيعѧѧة علاقѧѧاتھم الخاصѧѧة 
بالمجتمع وتمييز الجماعة  اليھودية في اليمن بأشكال خارجية خاصة بھم، ملابѧس معينѧة، كوفيѧة 

ѧاكن رأس خاصة بھم ،زنѧم أمѧه ولھѧالم كلѧي العѧة فѧة اليھوديѧاء الطائفѧع أبنѧز لجميѧعر المميѧار الش
موجѧودة بѧالقرب مѧن منѧاطق ) الكنѧيس(عبادة خاصة بھم ھي الكنѧيس أو المعبѧد وأمѧاكن عبѧادتھم 

ولا شѧѧيء محѧѧدد يѧѧدل أو يشѧѧير إليھѧѧا كأمѧѧاكن عبѧѧادة، ويتميѧѧز مѧѧدخل الكنѧѧيس (عيشѧѧھم وتواجѧѧدھم 
ً ) الباب( مدارس تعليميѧة خاصѧة بھѧم تѧدخل ضѧمن  توجد ولا1) بالأبواب العامة  بأنه صغير قياسا

فجميѧѧع أطفѧѧال اليھѧѧود  ، نطѧѧاق التعلѧѧيم الحكѧѧومي وھѧѧي أحѧѧد مطالѧѧب الطائفѧѧة اليھوديѧѧة مѧѧن الدولѧѧة
، وباللغѧѧة العبريѧѧة ، حيѧѧث يتلقѧѧون دروسѧѧاً دينيѧѧة) كُنُسѧѧِھُمْ (يتلقѧѧون دروسѧѧھم التعليميѧѧة فѧѧي معابѧѧدھم 

ثر الھام في توسيع ونشѧر العلѧوم الدينيѧة بѧين أبنѧاء اليھѧود وتخصѧص عѧدد وكان لھذا التدريس الأ
واشتغل اليھѧود تاريخيѧاً 2  )لقب الحاخام( من ھؤلاء الطلاب بوجه خاص بحمل مؤھل أو إجازة 

فѧѧي جميѧѧع المھѧѧن والحѧѧرف دون اسѧѧتثناء بحسѧѧب أوضѧѧاعھم الاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية والطبقيѧѧة، 
قمامة والمجاري في مناطقھم ومن صفات أبناء الطائفة اليھودية حيث كان ھناك من يعمل بأخذ ال

أنھم لا يلجأون إلى القضاء والمحاكم الحكومية لحѧل مشѧاكلھم فيمѧا بيѧنھم إلا نѧادراً، حسѧب أقѧوال 
مجموعة من المحامين والقضاة الكبار في اليمن فѧي المرحلѧة الإماميѧة، والملاحѧظ أن الكثيѧر مѧن 

  .لا يحبذون القراءة والكتابة باللغة العربيةأبناء الطائفة اليھودية 
  لبعض الإنتهاكات التي تواجهها الطائفة اليهودية وقائع تطبيقية

مجلس الѧوزراء يوجѧه بѧإغلاق مدرسѧة خاصѧة بѧاليھود فѧي منطقѧة ريѧدة محافظѧة عمѧران وكѧان (
مھا الدولѧة م بإنشѧاء مدرسѧة لھѧم تѧدع2008اليھود قѧد طѧالبوا وزارة التربيѧة والتعلѧيم فѧي أكتѧوبر 

حتى يتمكن أبناء الطائفѧة اليھوديѧة مѧن الالتحѧاق بѧالتعليم مشѧيرين إلѧى أنھѧم سيخصصѧون منѧاھج 
دراسѧѧية خاصѧѧة بھѧѧم، لكѧѧن الدولѧѧة لѧѧم تسѧѧاعدھم فѧѧي ذلѧѧك تحѧѧت مبѧѧرر أن لا نصѧѧاب قѧѧانوني لفѧѧتح 

 3).المدرسة
م كان 4/1/2009مواطنون من معتنقي الديانة اليھودية يتعرضون إلى السب والشتم في تاريخ ( 

عامѧѧاً عѧѧدة إصѧѧابات فѧѧي الѧѧرأس وقѧѧذف ورمѧѧي ) 38(مѧѧن نتائجھѧѧا إصѧѧابة المѧѧواطن زاھѧѧر قفѧѧرة 
 4)حاييم يعѧيش، وشѧكر سѧليمان، وسѧالم شѧغدري، ويحيѧى جѧرادي( الأحجار على منازل كلٍّ من 

تضѧامناً مѧع الشѧعب الفلسѧطيني فѧي  ويѧرى القѧائمون بھѧذه الأعمѧال أنھѧا تشѧكلعلى خلفية ديانتھم 
 .فه العصيبة الراھنة في الكيان الإسرائيليظرو

عاماً على قتل العيلوم اليھودي ) 39(م أقدم الشاب المسلم عبد العزيز العيدي 2008ديسمبر  في(
عاماً ظلماً وعدواناً دون سبب مباشر سوى كراھية دينية لليھود واليھوديѧة ) 29) (ماشا النھاري(

م بѧأن يѧدفع 2009مѧارس  2خصصة فѧي عمѧران يѧوم كديانة، وقضى حكم المحكمة الجزائية المت

                                                            
  46عدد ، ال164م ، ص1992يونيو  – لبريأمجلة دراسات يمنية ،صنعاء ، انظر حول ذلك زيد محمد حجر، ـ  1
  165انظر حول ذلك زيد محمد حجر، مصدر سابق ص ـ 2
  125م ، عدد13/1/2010صحيفة الشارع ، صنعاء ،  ـ 3
  159م ، المرصد اليمني لحقوق الانسان ،ص 2008التقرير السنوي لحقوق الانسان ،ـ  4
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القاتѧѧل المسѧѧلم الديѧѧة لأسѧѧرة القتيѧѧل اليھѧѧودي وأن يѧѧودع مصѧѧحة نفسѧѧية باعتبѧѧاره مجنونѧѧاً، وھѧѧو مѧѧا 
رفضه الأب اليھودي وعموم الأقلية اليھودية في منطقة عمѧران لمخالفѧة القѧانون اليمنѧي المسѧتمد 

كѧم حكمѧاً مختلفѧاً قبѧل عѧدة أشѧھر وذلѧك بإعѧدام من الشريعة الإسلامية ، علѧى أن القاضѧي ذاتѧه ح
 1).قاتل مسلم قام بإطلاق نار داخل أحد المساجد في عمران وأردى عدداً من المصلين

شѧѧرح اليھѧѧودي اليمنѧѧي يحيѧѧى يعѧѧيش لوكالѧѧة فѧѧرانس بѧѧرس أن أبنѧѧاء طائفتѧѧه اضѧѧطروا إلѧѧى تغييѧѧر (
ھوديتѧѧان علѧѧى الفѧѧور ويسѧѧعى اليھѧѧود عѧѧاداتھم اليوميѧѧة، فقѧѧد أغلقѧѧت الكѧѧُنُسُ الѧѧثلاث والمدرسѧѧتان الي

أيضاً إلى الابتعѧاد عѧن كѧل مѧا يمكѧن أن يحѧدد ھويѧاتھم الدينيѧة عنѧدما يѧذھبون إلѧى السѧوق ، كمѧا 
  2).يتجنبون التجمعات الشعبية الكبيرة

لا توجد مدرسة خاصة بالطائفѧة اليھوديѧة اليمنيѧة تُعتمѧدُ شѧھاداتُھا ( يقول المدرس فائز الجرادي  
حاولѧت قبѧل فتѧرة التنسѧيق مѧع وزارة : ة التربية والتعليم الحكومية ويقول الجرادي من قبل وزار

إننѧا نريѧد تھويѧد المسѧلمين وقѧال اليھѧود : التربية والتعليم لاعتماد مدرستين لليھود فقال المسѧلمون
  3).إننا نريد أن يسلم اليھود ولم تعتمدْ المدرستان

وكالѧة اليھوديѧة فѧي تصѧريحات لصѧحيفة إسѧرائيلية أن أعلن مايكل يѧانكيلو فتѧيش النѧاطق باسѧم ال(
  4).عشرة يھود يمنيين نقلوا جواً في عملية خاصة بعدما تلقوا تھديداً من القاعدة 

  وقائع تطبيقية –وثقافة الإقصاء ) الأخدام(فئة المهمشين 
 الازدراءو ،إن فئѧѧѧة المھمشѧѧѧين الأخѧѧѧدام ھѧѧѧي أكثѧѧѧر فئѧѧѧات وشѧѧѧرائح المجتمѧѧѧع اضѧѧѧطھاداً وقھѧѧѧراً 

 –بѧѧدرجات متفاوتѧѧة  -والاحتقѧѧار والنبѧѧذ لھѧѧذه الفئѧѧة يكѧѧاد يѧѧأتي مѧѧن جميѧѧع شѧѧرائح وفئѧѧات المجتمѧѧع 
وھѧѧي فѧѧي الريѧѧف القبلѧѧي وخاصѧѧة فѧѧي المنѧѧاطق الشѧѧمالية وشѧѧمال الشѧѧمال تعѧѧيش أسѧѧوأ أوضѧѧاعھا 

ماعيѧѧة التقليديѧѧة المعيشѧѧية والاجتماعيѧѧة مѧѧن حيѧѧث النبѧѧذ والتھمѧѧيش والاحتقѧѧار بحكѧѧم التراتبيѧѧة الاجت
ريخ من الموروث الثقافي الاجتماعي القبلي والديني المتخلف الذي لا صلة له أرمة وبحكم تالصا

بجѧѧوھر الѧѧدين وحالѧѧة فئѧѧة المھمشѧѧين الأخѧѧدام فѧѧي منѧѧاطق جنѧѧوب الشѧѧمال والمحافظѧѧات الجنوبيѧѧة 
والشرقية ھي الأقل حدة في الموقف من ھذه الفئة وھي في عدن عموماً أكثر إنسانية مѧن منѧاطق 

  . الريف
م وقيѧام دولѧة الاسѧتقلال الѧوطني فѧي 1963م وأكتوبر 1962ومع قيام الثورتين اليمنيتين سبتمبر 

م جرى حراك سياسي اجتمѧاعي نسѧبي فѧي الموقѧف مѧن ھѧذه الفئѧة خاصѧة فѧي 1967نوفمبر  30
سبتمبر ، جرى التراجع عنه تدريجياً مع تراجع بريق الثورة  26السنوات الأولى من عمر ثورة 

قيѧѧام دولѧѧة الاسѧѧتقلال  أثѧѧرونھا الاجتمѧѧاعي والطبقѧѧي والѧѧوطني ، أمѧѧا فѧѧي الجنѧѧوب ومضѧѧم وإفѧѧراغ
الثقافي الوطني في بنية المجتمѧع كѧان أعمѧق ومساحة الحراك الاجتماعي السياسي  كانتالوطني 

وأوسع وأشمل  في الرؤيѧة للمسѧألة الاجتماعيѧة الطبقيѧة بحكѧم التوجѧه اليسѧاري للتجربѧة فѧي ذلѧك 
،  ھنѧاكالاجتماعيѧة التѧي حملھѧا مشѧروع بنѧاء الدولѧة /وبحكم الرؤية السياسѧية  ،اليمنالشطر من 

الѧѧذي قѧѧاد تѧѧدريجياً إلѧѧى فѧѧك الاشѧѧتباك بѧѧين الدولѧѧة والقبيلѧѧة وبѧѧين السياسѧѧي والاجتمѧѧاعي لصѧѧالح 
مشѧѧروع الدولѧѧة الوطنيѧѧة ، وتقلصѧѧت مسѧѧاحة التمѧѧايز الاجتمѧѧاعي الطبقѧѧي فѧѧي بنيѧѧة المجتمѧѧع بحكѧѧم 
                                                            

  231م ، العدد 18/3/2009نبيل سبيع ، ، صحيفة الوسط، صنعاء، ـ  1
  
  5643م ، عدد 19/2/2009ة الأيام ،عدن ، نقلاً عن صحيفـ  2
عبد . ، صاحب الامتياز ورئيس التحرير د101م ، ص2007ثقافية فكرية شاملة ، العدد الثاني ، ربيع  –فصلية  –مجلة تواصل ـ  3

  الولي الشميري  ، تصدر من مصر
  22، ص 2م ، العدد 5/5/2009باللغة العربية ،   Yemen on lineمجلة ـ  4
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وحدوث توجه جدي مѧن قبѧل مؤسسѧات الدولѧة . الاقتصادية المركزية للدولةالإجراءات السياسية 
المختلفة لتقليص مساحة التمايزات الاجتماعية الطبقية التي كان حѧظ فئѧة المھمشѧين الاخѧدام فيھѧا 
كبيراً ، واستمرت ھѧذه الحالѧة الامتيازيѧة لفئѧة الأخѧدام طيلѧة سѧنوات المرحلѧة الانتقاليѧة ولѧم يجѧر 

  .م1994بعد حرب  إلا المس بھا
غياب مشروع الدولѧة المدنيѧة المؤسسѧية الحديثѧة ھѧو السѧبب الحقيقѧي للعѧودة بѧالمجتمع  أصبح لقد

ѧث شѧة ، حيѧورة اليمنيѧك  تھدوإلى مرحلة التراتبية الاجتماعية التقليدية قبل قيام الثѧودة للتمسѧالع
المناطقيѧة، والأصѧول العرقيѧة  الإثنية، السلالية، القبلية، المذھبيѧة،(والاحتماء بالھويات الصغيرة 

وھي عѧودة صѧريحة وعلنيѧة إلѧى مشѧاريع مѧا قبѧل الدولѧة ومѧا قبѧل الѧوطن والشѧعب ) والجغرافية
وفي ھذا السياق انتكاسة لمشروع النھوض الاجتماعي الثقافي الوطني كله وبھذا المعنى فѧإن فئѧة 

 ً وسѧيكولوجياً وحياتيѧاً وإنسѧانياً  المھمشين الاخѧدام تعѧيش اليѧوم أسѧوأ حالاتھѧا اقتصѧادياً واجتماعيѧا
وتراجعѧѧت المكاسѧѧب والانجѧѧازات الماديѧѧة والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة والتعليميѧѧة التѧѧي تحصѧѧلت عليھѧѧا 
خلال العقود الأربعة الماضية وخاصة المكتسبات والمصѧالح الماديѧة والاجتماعيѧة والثقافيѧة التѧي 

قѧѧى ھنѧѧاك فѧѧروق نسѧѧبية بѧѧين وضѧѧع فئѧѧة تحققѧѧت لھѧѧا فعليѧѧاً فѧѧي دولѧѧة الجنѧѧوب السѧѧابقة، ومѧѧع ذلѧѧك تب
المھمشين الاخدام والنظرة الاجتماعية لھم فيمѧا بѧين منѧاطق الجنѧوب والشѧمال وفيمѧا بѧين منѧاطق 
جنѧѧوب الشѧѧمال وشѧѧمال الشѧѧمال والشѧѧمال الشѧѧرقي ولكنھѧѧا جميعѧѧاً تٌبقѧѧي ھѧѧذه الفئѧѧة فѧѧي آخѧѧر السѧѧلم 

وتكѧѧاد تكѧѧون جميѧѧع ) الأخѧѧدام(الاجتمѧѧاعي وھѧѧو القاسѧѧم المشѧѧترك فѧѧي نظѧѧرة المجتمѧѧع لھѧѧذه الفئѧѧة 
الكتابات السوسيولوجية والاجتماعية والتأريخيѧة حѧين تبحѧث فѧي وضѧع فئѧة الأخѧدام تضѧعھم فѧي 

  .أدنى السلم الاجتماعي حتى بعد العبيد
كان دخول فئة المھمشين الأخدام الحقل السياسي والعمل المدني قد بѧدأ مبكѧراً فѧي الجنѧوب ومѧع  

ھذه الفئѧة إلѧى المجѧال السياسѧي والنشѧاط الحزبѧي  بعض رموزأ دخول السنوات الأولى للوحدة بد
ودعوات سياسية اجتماعيѧة مطالبѧة ) منظمة الأحرار السود( محاولة لتشكيل  وظھرتوالمدني ، 

ودخلѧѧت مجѧѧاميع مѧѧن فئѧѧة المھمشѧѧين  ، بمسѧѧاواتھم والعدالѧѧة تجѧѧاھھم وبحقѧѧوق المواطنѧѧة الكاملѧѧة
أحد أبناء ھذه الفئة إلѧى موقѧع عضѧو  يصل حزبي ولأول مرة الأخدام إلى حقل العمل السياسي ال

لجѧѧان المحافظѧѧات  عضѧѧويةن إلѧѧى وآخѧѧر ويصѧѧل  الإشѧѧتراكي اليمنѧѧي اللجنѧѧة المركزيѧѧة للحѧѧزب
  . في العديد من المناطقومنظمات الحزب 

خѧѧѧدمات البيئѧѧѧة ومѧѧع تخلѧѧѧي  الدولѧѧة عѧѧѧن وظائفھѧѧѧا التقليديѧѧة الاقتصѧѧѧادية والتعليميѧѧѧة والصѧѧحية  و
يظلѧون  المھمشين الاخدام  فإنة والتي تطال جميع فئات المجتمع وبدرجة أكبر ھذه الفئة الأساسي

فѧѧي منѧѧاطق منعزلѧѧة ومعزولѧѧة اجتماعيѧѧاً عѧѧن بѧѧاقي فئѧѧات أكثѧѧر الفئѧѧات تعرضѧѧاً للتميѧѧز والعѧѧيش 
خاصѧѧة بھѧѧم وفѧѧي مѧѧا يشѧѧبه حالѧѧة العѧѧزل الاجتمѧѧاعي والتھمѧѧيش غيѧѧر ) جيتوھѧѧات(المجتمѧѧع فѧѧي 

ھم نمط حياتھم الخاصة وأسلوب حياة اجتماعي معيشي يميزھم عن غيرھم مندمجين بالمجتمع ول
ويحدد علاقاتھم ببعضھم الѧبعض وبѧالآخرين مѧن فئѧات المجتمѧع الѧذين يشѧعرونھم دائمѧاً بالدونيѧة 

 ،شѧѧفع لھѧѧم أنھѧѧم مسѧѧلمونيوھѧѧي فئѧѧة منبѧѧوذة اجتماعيѧѧاً ولѧѧم ) مثѧѧل حالѧѧة السѧѧيد والعبѧѧد(والѧѧنقص 
 حرومѧة مѧنفѧي غالبيتھѧا م ثر قذارة ولايتم الاعتنѧاء بنظافتھѧا ، وھѧيالعادة ھي الأك فأحياؤھم في

فѧي جميѧع  الأخѧدامو .غيѧر صѧالحة للسѧكن الآدمѧي  لѧذلك فإنھѧا ميѧاه،الصѧحي و الصѧرف الشبكة 
أبنѧاء الخمѧس بيسѧمى  مѧا أيالمناطق أدنى مرتبة اجتماعية من جميѧع الفئѧات المھمشѧة فѧي الѧيمن 

منѧѧاطق ، ولعبѧѧت حالѧѧة العѧѧزل الاجتمѧѧاعي التѧѧاريخي لقѧѧرون ومѧѧن الشѧѧحذ فѧѧي يѧѧافع وغيرھѧѧا مѧѧن ال
طويلة دورھا في تشكيل حالة سيكلوجية ثقافية اجتماعية خاصة بھم انعكست في طريقѧة عيشѧتھم 
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يعيشѧѧون علѧѧى ھѧѧامش مجتمعѧѧاتھم مѧѧاجعلھم وحيѧѧاتھم وعلاقѧѧاتھم وفѧѧي نظѧѧرتھم لأنفسѧѧھم وللمجتمѧѧع 
ولا يعود العزل والاحتقار إلى لون بشѧرتھم . نة ناقصي المواطكأناس يعاملون بازدراء والعامة، 
وإنما إلى الطبيعة الاجتماعية الثقافيѧة لѧنمط حيѧاتھم والѧى سѧلوكياتھم ومѧواقعھم العمليѧة ، السوداء 

أي أن لون البشرة السوداء ليس ھو سبب الازدراء  ، التي تشكلت تاريخياً بالنسبة لھم كنمط حياة
يقѧѧة حيѧѧاتھم المفتقѧѧرة للنظافѧѧة والبدائيѧѧة وحѧѧريتھم الاجتماعيѧѧة وتسѧѧاعد طر. والاحتقѧѧار بحѧѧد ذاتѧѧه 

المفتوحة فيما بينھم في مضاعفة واقѧع تھميشѧھم وإذلالھѧم والانتقѧاص مѧن آدميѧتھم، وھنѧاك أمثѧال 
ѧѧلشѧѧة مثѧѧذه الفئѧѧة لھѧѧب وإ: (عبية احتقاريѧѧد الكلѧѧل بعѧѧادماغسѧѧد الخѧѧر بعѧѧودي ولا (أو ) كسѧѧل اليھѧѧآك

ة النجاسة بدلالاتھا الاجتماعية والدينية بفئѧة الأخѧدام وھѧي أحكѧام وقد ارتبطت فكر) تؤاكل الخادم
اجتماعيѧѧة قبليѧѧة تقليديѧѧة قاسѧѧية لا علاقѧѧة لھѧѧا بالѧѧدين ولا بالإسѧѧلام، ولكѧѧن جѧѧرى أسѧѧلمتھا اجتماعيѧѧاً 
وإدراجھѧѧا تاريخيѧѧاً باعتبارھѧѧا جѧѧزءاً مѧѧن ثقافѧѧة المجتمѧѧع التقليѧѧدي البطريركѧѧي وبسѧѧبب ظѧѧروفھم 

تخلي الدولة عن دورھا في تقديم الخدمات الاجتماعية، الصحية والتعليميѧة  والاقتصادية الصعبة 
فإن الكثيѧرين مѧنھم لا يلحقѧون أولادھѧم بالمѧدارس ) المحوى(والمياه والكھرباء لمناطق ھذه الفئة 

مѧѧنھم ھѧѧي التѧѧي يتسѧѧنى لھѧѧا إلحѧѧاق أطفالھѧѧا فѧѧي سѧѧنوات  المقتѧѧدرين وتوجѧѧد شѧѧريحة محѧѧدودة مѧѧن 
الدراسѧة من مواصѧلة بعد ذلك الأعم من ھؤلاء لايتمكنون  لأولى ، لكن غالبيةالإبتدائية ا الدراسة

الإعداديѧѧة والثانويѧѧة، ناھيѧѧك عѧѧن الجامعѧѧة والѧѧبعض مѧѧنھم لا يجѧѧدون حѧѧافزاً لھѧѧم لاسѧѧتكمال تعلѧѧيم 
أن (أولادھم بسبب البيئة الاجتماعية الثقافية الطاردة لھѧم ويѧرى بعѧض البѧاحثين السوسѧيولوجيين 

يعѧѧود إلѧѧى أن البيئѧѧة التѧѧي يعѧѧيش ونشѧѧأ فيھѧѧا ھѧѧؤلاء الأطفѧѧال لا تمѧѧدھم بالدافعيѧѧة السѧѧبب فѧѧي ذلѧѧك 
ھѧم عѧاملون ومعظم من يشتغلون مѧن فئѧة المھمشѧين الأخѧدام . (1))اللازمة للتعليم والاستمرار فيه

يحولѧون للعمѧل  لكن غѧالبيتھممع الدولة كموظفين بأجر يومي أو تعاقدي أو وظيفة عامة رسمية ،
وتنظيѧف ) أخذ القمامة من الشѧوارع وتنظيѧف المجѧاري(يقومون بأعمال النظافة يث حفي البلدية 

الѧѧوزارات ومؤسسѧѧات الدولѧѧة المختلفѧѧة أو يعملѧѧون فѧѧي صѧѧحة البيئѧѧة فѧѧي الوظѧѧائف اليدويѧѧة الѧѧدنيا، 
 الѧدنياوبسبب عدم التأھيل الدراسي فإن أعمالھم تنحصѧر فѧي الغالѧب فѧي ھѧذه المجѧالات الخدميѧة 

لعمѧѧل تحѧѧال تلقائيѧѧاً إلѧѧى ھѧѧذه الѧѧوزارة مباشѧѧرة، وھѧѧو شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال التمييѧѧز وجميѧѧع طلبѧѧاتھم ل
منھم يمارس حالة الشحاتة والتسول وھم لا يملكون أراضي خاصة  الكثيرو، العنصري الواضح 

ѧي محافظѧداً فѧدون تحديѧة ويتواجѧة نظيفѧاكن حديثѧك مسѧنھم تملѧدة  اتبھم وقلة قليلة مѧز والحديѧتع
، وھنѧاك قلѧة الريѧف بدرجѧة أساسѧية غѧالبيتھم تسѧتوطنزال تѧومѧا وفي عѧدن ولحѧج وحضѧرموت 

التنظيف والخѧدمات اليوميѧة وكѧذا كѧفѧي بعѧض المѧدن  يمارسѧون المھѧن المنزليѧة الخدميѧة،  منھم 
زراعѧة ـ أما في الأرياف فيمارسѧون  رعѧي الأغنѧام وحراسة البيوت وفي أعمال البناء والسباكة 
ѧن منѧة الأرض والحصاد كما في العديد مѧز وتھامѧارساطق تعѧدام تمѧن الأخѧريحة مѧا أن شѧكم ، 

الأفѧراح فѧي المناسѧبات المختلفѧة مرتبطѧة  الإنشѧاد فѧيوالرقص، الطبل، والغناء، ك(أعمال الترفيه
 ، ، ولا يھѧѧتم المھمشѧѧون الأخѧѧدام بالحصѧѧول علѧѧى جѧѧواز السѧѧفرفѧѧي العديѧѧد مѧѧن المنѧѧاطق بھѧѧذه الفئѧѧة

للسѧفر للخѧارج ولا يلجѧأ الخѧادم للحصѧول علѧى  نائيةعوامѧل إسѧتثنادر إلا في حال تѧوفر أمر وھو
البطاقة الشخصية إلا عند ذھابه للبحث عن عمل في الجھات المعينة ويحصѧل عليھѧا عѧن طريѧق 

ومѧѧن خѧѧلال البحѧѧث  (2))ضѧѧمان مؤسسѧѧة العمѧѧل الرسѧѧمية بأنѧѧه طالѧѧب توظيѧѧف أو مѧѧا يشѧѧبه ذلѧѧك
المѧوت كحالѧة اجتماعيѧة ثقافيѧة ولا  أدائھѧم لطقѧوستتوفر معلومات كافية حول والسؤال العام، لم 

                                                            
، دار 50، دراسة أنثنوجغرافية لأخدام محافظة تعز ، ص)الأقليات في الجمھورية اليمنية، الاخدام(مد أحمد الخياط ، كتاب مح (1)

  م2007الرعد للكتب والمطبوعات، ،ط
  138أنظر حول ذلك محمد أحمد الخياط ، مصدر سابق ،ص (2)
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عѧѧن  ولا حتѧѧى معينѧѧة، بѧѧأداء ھѧѧذه الطقѧѧوس ومراسѧѧم يتقيѧѧدون واومѧѧا إذا كѧѧانجنѧѧازاتھم   عѧѧن تشѧѧييع
ولا أثѧر للتعصѧب والتطѧرف الѧديني فيمѧا  . العزاء فيما بينھمتقبلھم موتاھم أو  أماكن وطرق دفن 

 ة أو السѧلفية أو الجھاديѧة التكفيريѧة ولا سѧمع أن أحѧداً مѧنھم التحѧق بالجماعѧات الدعويѧيبينھم، ولم 
تحتѧاج إلѧى  )" كمѧا تقѧول واحѧدة مѧنھم(يصلون إلا في رمضان، لأن الصѧلاة ن غالبيتھم لا يقال إ

  1".نظافة واحنا طوال اليوم نبز الزبالات وثيابنا تتوسخ، فكيف نصلي، نصلي في رمضان بس
وقѧѧائع تقѧѧدم معلومѧѧات  مارسѧѧة الواقعيѧѧة فѧѧي الم تظھѧѧرولا يحمѧѧل المھمشѧѧون الأخѧѧدام السѧѧلاح، ولا 

مع أن المعلومات غيѧر دقيقѧة عن دية الخادم ، كما لا يقتل قبيلي بخادم وفقاً للأعراف القبلية كافية
تشير بوضѧوح ، إن حال الأخدام وواقع حياتھم المذكورة ھي بحد ذاتھا وقائع تطبيقية  حول ذلك 

                .ون له في حياتھم اليومية الذي يتعرض قصاءلإعنف وإالقساوة وال لى مدى’

 

                                                            
  49، عدد220م ،ص1993أذار /ثاني أنظر فاطمة علي فضل العيسي ، مجلة دراسات يمنية ، كانون ال ـ 1
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  :التوصيات
دراسѧѧة المسѧѧألة الثقافيѧѧة بصѧѧورة واسѧѧعة ومعمقѧѧة وإسѧѧتخلاص النتѧѧائج التѧѧي تظھѧѧر  - 1

الموقف العام من التنوع الثقافي والأخذ منھا مايخدم القبول بالتنوع في إطѧار الوحѧدة 
 :من خلال 

وضѧѧعھا مختلѧѧف القѧѧوى السياسѧѧية سѧѧتراتيجية وطنيѧѧة إعلاميѧѧة وتربويѧѧة تشѧѧارك فѧѧي أѧѧـ ا
قѧافي لتحقيѧق ع الثوالمجتمعية لنشر ثقافة الديمقراطية والتعددية السياسية والحزبية والتنو

قافي وترسѧيخ قѧيم السياسي ، الديني ، الاجتماعي الثالتسامح والقبول بالآخر أو المختلف 
  .والتعليم ھذه الثقافة عبر وسائل الإعلام العامة والخاصة ، ومناھج التربية 

  .ب ـ برامج  الأحزاب ووسائل إعلامھم 
 والمجتمعيѧة  ارك فيھѧا مختلѧف القѧوى السياسѧيةاستراتيجية وطنية شѧاملة ، تشѧوضع  - 2

لإشاعة التنوع الثقافي والحق في الإختلاف والتعددية وحرية الفكر والمعتقد والѧرأي 
شѧاعة قѧيم وثقافѧة والتعبير ، وتشمل التدابير اللازمة لمناھضѧة التعصѧب والعنѧف ولإ

 .التسامح 
تخѧѧاذ التنѧѧوع وحريѧѧة الفكѧѧر والمعتقѧѧد ، واتѧѧوفير الحمايѧѧة لممارسѧѧة حѧѧق الإخѧѧتلاف أو  - 3

  .التدابير اللازمة لإشاعة ثقافة التسامح في ھذا المجال 
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تحسѧن يѧذكر  أيتشѧھد  م لѧم2006إن حقوق الإنسان في اليمن ومنذ العѧام إلى تشير الإحصائيات 
تѧدھور الحيѧاة المعيشѧية للسѧكان  أھمھѧا، ويعѧود ذلѧك إلѧى أسѧباب عѧدة فѧي تراجѧع مسѧتمر نھѧابل إ

تأجيѧل الانتخابѧات البرلمانيѧة والخѧاص ب م 2009اتفاق فبراير  مثلوتجذر الأزمة السياسية  التي 
زمة في ابرز نتائجھا تتضح ملامح ھذه الأ. اعترافا صريحا من جميع القوى السياسية باستفحالھا

فѧي  ةالشѧعبي ةالجماھيري اتفي شمال الشمال من جھة واتساع رقعة الاحتجاج وھي حرب صعدة
  .أخرى جھةالجنوب من 

فѧѧي المقابѧѧل تنوعѧѧت  ،لكѧѧل دعѧѧوات الإصѧѧلاح سياسѧѧاتھا متجاھلѧѧةاسѧѧتمرت السѧѧلطات اليمنيѧѧة فѧѧي 
كمѧѧا ھѧѧو  ةالمسѧѧلح مواجھѧѧةتمثѧѧل الشѧѧكل الأول فѧѧي ال شѧѧكال رفѧѧض تلѧѧك السياسѧѧات ، وأأسѧѧاليب 
فѧѧي الحѧѧرب الѧѧدائرة بѧѧين القѧѧوات الحكوميѧѧة وجماعѧѧة التمѧѧرد الحѧѧوثي والتѧѧي لجѧѧأت خѧѧلال حاصѧѧل 

المواطنѧѧة والمطالبѧѧة ب الاسѧѧتبداد رفѧѧضمثѧѧل  شѧѧعارات ذات بعѧѧد وطنѧѧيالحѧѧرب الأخيѧѧرة إلѧѧى رفѧѧع 
ية الواسѧعة الاحتجاجѧات الشѧعبسي، بينما تمثѧل الشѧكل الآخѧر فѧي المتساوية وإصلاح النظام السيا
أحѧزاب  فѧي المقابѧل لѧم تكتѧفِ ، ھѧو الحѧال فѧي المحافظѧات الجنوبيѧة عبر التجمعѧات السѧلمية كمѧا

 تشѧكيل كعادتھѧا بѧل ذھبѧت نحѧو للسѧلطة للسياسѧات الرسѧميةفѧي توجيѧه النقѧد  المعارضة الرئيسية
  .للحوار الوطنيعام تحالف وطني واسع يضغط باتجاه عقد مؤتمر 

لجوھريѧة بѧين الأشѧكال الثلاثѧة السѧالفة الѧذكر إلا أن الخيѧار الأمنѧي ظѧل على الرغم من الفѧروق ا
 وأمѧع جماعѧات الحѧوثي سѧواء حيان مع حوارات متقطعة وغير جѧادة الرد الرسمي في غالب الأ

م تجѧѧددت الحѧѧرب بѧѧين القѧѧوات الحكوميѧѧة وجماعѧѧات 2009فѧѧي شѧѧھر يوليѧѧو. أحѧѧزاب المعارضѧѧة
عظѧم منѧاطق صѧعدة لقصѧف عنيѧف مѧن قبѧل القѧوات الحوثي ولأكثر من ثمانية أشѧھر تعرضѧت م

اليمنية والقوات السѧعودية بعѧد اشѧتراك الأخيѧرة فѧي الحѧرب، الأمѧر الѧذي نѧتج عنѧه قتѧل وإصѧابة 
  . الكثير من المواطنين وتدمير كامل لعدد كبير من القرى 

ي الجزء في الجنوب قوبلت الاحتجاجات الجماھيرية  بالقمع الشديد كما سبقت الإشارة إلى ذلك ف
الأول من ھذا التقرير وتعرضت بعѧض المنѧاطق مثѧل ردفѧان والضѧالع لحصѧار عسѧكري مѧازال 
مسѧѧتمراً حتѧѧى كتابѧѧة ھѧѧذا التقريѧѧر وتعرضѧѧت وسѧѧائل الإعѧѧلام الصѧѧحفية وخاصѧѧة الأھليѧѧة للإيقѧѧاف 

والمحѧѧاكم علѧѧى خلفيѧѧة  توالمنѧѧع مѧѧن الطبѧѧع والتوزيѧѧع، ولوحѧѧق عѧѧدد مѧѧن الصѧѧحفيين أمѧѧام النيابيѧѧا
تعرضѧت الأحѧزاب السياسѧية لحملѧة إعلاميѧة شرسѧة شѧككت فѧي ولائھѧا . غطية الأحداثقيامھم بت

الوطني واتھمت بدعم جماعات الحوثي في الشمال وقѧوى الحѧراك السѧلمي فѧي الجنѧوب  ، رافѧق 
  . ذلك تحريض رسمي للقوات المسلحة والأجھزة الأمنية

م 2009ائع المسجلة خلال العام نتج عن ذلك انتھاكات خطيرة لحقوق الإنسان حيث بلغ عدد الوق
  م، 2008واقعة عما كانت عليه خلال العام ) 1179(واقعة انتھاك بزيادة عددية قدرھا ) 3582(
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  يوضح نسبة الزيادة في الوقائع المرصودة) 5(شكل بياني رقم 

  
 :الانتھاكات بحسب الحقوق •

با وإيجابا، فكلمѧا كانѧت الأوضѧاع مسѧتقرة تتأثر أوضاع حقوق الإنسان بالاستقرار السياسي سل   
كانت حقوق الإنسان في حال أفضل والعكس صحيح، كلمѧا كانѧت الأوضѧاع السياسѧية مضѧطربة 
أو غير مستقرة كما ھو الحال فѧي الѧيمن يجѧري فѧرض المزيѧد مѧن القيѧود التѧي تحѧول دون تمتѧع 

سѧѧبة مرتفعѧѧة فѧѧي عѧѧدد المѧѧواطنين بحقѧѧوقھم خاصѧѧة الحقѧѧوق المدنيѧѧة والسياسѧѧية والتѧѧي سѧѧجلت ن
حيث بلغت عدد الوقائع المرصودة فѧي الحقѧوق المدنيѧة والسياسѧية  2009الانتھاكات خلال العام 

. واقعة انتھاك في الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية) 104(واقعة انتھاك مقابل ) 3478(  

  
  2009 -  2006ل الفترة لنسبة الارتفاع في الانتھاكات بحسب الحقوق خلا  )6(بياني رقم  شكل

  
سجل الحق في الحرية والأمن الشخصѧي أعلѧى نسѧبة فѧي عѧدد الانتھاكѧات، يѧأتي بعѧده الحѧق فѧي 

الحريѧات الصѧѧحفية أيضѧا ـ . السѧلامة الجسѧدية والحѧق فѧѧي المحاكمѧة العادلѧة ثѧم الحѧѧق فѧي الحيѧاة
 ھاكات جسيمةمقارنة بالھامش المتاح أو المسموح بة للتعبير عن الرأي ـ تتعرض لانت



2009التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن   105 

  2009يوضح الإنتھاكات يحسب الحق المنتھك  في ) 7(جدول رقم 
اجمѧѧѧѧѧѧالي عѧѧѧѧѧѧدد   الحق المنتھك  م

الوقѧѧѧѧѧѧѧѧائع فѧѧѧѧѧѧѧѧي 
2009  

النسѧѧѧبة المئويѧѧѧة مѧѧѧن 
اجمالي عدد الوقѧائع 

  2009في 

  ملاحظات

الحѧѧѧق فѧѧѧي الحريѧѧѧة والأمѧѧѧن   1
  الشخصي

تشѧѧѧѧѧѧمل وقѧѧѧѧѧѧائع الاعتقѧѧѧѧѧѧال   66%  2371
وقѧѧائع الاختفѧѧاء + التعسѧѧفي 
  طافوالاخت

وقѧѧѧѧائع الاعتѧѧѧѧداء الجسѧѧѧѧدي   %8  298  الحق في السلامة الجسدية  2
  والجرح

    %7  264  الحق في الحياة  3
    %6  243  ة العادلةمالحق في المحاك  4
الحѧѧѧѧق فѧѧѧѧي حريѧѧѧѧة التعبيѧѧѧѧر   5

  والاجتماع
تشѧѧمل وقѧѧائع فѧѧرض القيѧѧود   3%  112

علѧѧѧѧى الحريѧѧѧѧات الصѧѧѧѧحفية 
وقѧѧѧѧائع + وحريѧѧѧѧة التعبيѧѧѧѧر 

فرض قيود علѧى التجمعѧات 
  السلمية

  
اعلѧѧن عѧѧن اسѧѧتحداث محكمѧѧة خاصѧѧة بالصѧѧحف والصѧѧحفيين وھѧѧي محكمѧѧة  2009ففѧѧي مѧѧايو  

استثنائية وغير دستورية، بينما لازال الصحفيون عرضة للاعتداء والإيقاف والحبس فضѧلا عѧن 
تعѧѧرض مراسѧѧلاتھم واتصѧѧالاتھم للمراقبѧѧة والتنصѧѧت، الأمѧѧر نفسѧѧه  يتعѧѧرض لѧѧه نشѧѧطاء حقѧѧوق 

  .حزاب السياسية المعارضةالإنسان وقيادات الأ

  نماذج من الانتھاك التي تتعرض لھا الحقوق المدنية والسياسية )7( توضيحي شكل 

  
اعتمѧѧدت السѧѧلطات اليمنيѧѧة بشѧѧكل رئѧѧيس علѧѧى الخيѧѧار الأمنѧѧي فѧѧي مواجھѧѧة التوجھѧѧات والمواقѧѧف 

جھѧزة الأمنيѧة لѧم المناوئة لسياساتھا الرسمية، على الرغم من ذلك تظھر الكثير من الوقѧائع أن الأ
تعد تقوم بواجباتھا فѧي حمايѧة وحفѧظ الأمѧن بѧين المѧواطنين ومѧن ذلѧك فشѧل الأجھѧزة الأمنيѧة فѧي 
ضبط الخارجين عن القانون كما ھو حاصل مع قتلѧة الѧدكتور درھѧم القدسѧي وقاتѧل ابنѧاء القبيطѧة 

ت انتھاكѧات في لحج، بل أنھا ونتيجة لمنحھا صلاحيات واسعة وضعف الرقابة على أدائھا مارس
  .واسعة لحقوق الإنسان 
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  م2009 - 2006يظھر نسبة الانتھاكات بحسب الجھة القائمة بالانتھاك خلال الفترة ) 8( توضيحي شكل

  
  

بشѧѧكل عѧѧام غالبѧѧاً مѧѧا يكѧѧون ضѧѧحايا  الانتھاكѧѧات ھѧѧم مѧѧن المѧѧواطنين الѧѧواقعين فѧѧي ادنѧѧي السѧѧلم 
ي تتمتع بھا القيادات الجماھيريѧة والنقابيѧة وقѧادة الاجتماعي والمحرومين من الحماية المعنوية الت

العمل السياسي والصحفيين، فالانتھاكات لم تعد مقصѧورة علѧى الناشѧطين المھتمѧين بالشѧأن العѧام 
فقط، فالمواطنون البسطاء والواقعون خارج دائرة الضѧوء ـ المحرومѧون مѧن الحمايѧة والتضѧامن 

لأسѧباب تتصѧل بممارسѧاتھم لحقѧوق مدنيѧة وسياسѧية غالبا ـ ھم أكثر من يتعرضѧون للانتھاكѧات و
الانتھاكѧات التѧي يتعѧرض لھѧا أبنѧاء المحافظѧات الجنوبيѧة والشѧرقية (كفلھا لھم الدستور والقѧانون 

مѧѧن إجمѧѧالي ضѧѧحايا %)  86(حيѧѧث وصѧѧلت نسѧѧبة المنتھكѧѧين مѧѧن ھѧѧؤلاء إلѧѧى ) مثѧѧلُ علѧѧى ذلѧѧك
  . م2009خلال العام  الانتھاكات

  
  2009-2006ضح الانتھاكات بحسب صنف الضحية مقارنة للأعوام يو) 9(شكل بياني رقم 

 
  

سجلت محافظات عدن وحضرموت ولحج والضالع والعاصمة صنعاء وأبين أعلى نسبة في عدد 
من إجمѧالي الوقѧائع  %) 89(واقعة بنسبة ) 3205(الوقائع حيث بلغت نسبة الوقائع المسجلة فيھا 

ه الوقѧائع كانѧت اعتقѧالات تعسѧفية أو اعتѧداءات جسѧدية م معظѧم ھѧذ2009المرصودة خلال العام 
  وجرح أو محاكمات غير عادلة،  
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  م2009-2007يوضح الإنتھاكات بحسب المحافظات مقارنة للأعوام ) 10(شكل بياني رقم 

 
  

 – 2006عموما سجلت المحافظات المشار إليھا أنفا أعلى نسبة في عدد الانتھاكات خلال الفترة 
ول التالي يوضح عدد الانتھاكات المرصودة في كل محافظة والنسبة المئوية من م والجد2009

  .م2009إجمالي عدد الانتھاكات خلال العام 

  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  

  يوضح الإنتھاكات بحسب المحافظة) 8(جدول رقم 
النسبة المئوية من إجمالي الوقائع في   2009عدد الوقائع في   المحافظة  م

  م2009
  %50  1809  عدن  1
  %12  455  لحج  2
  %12  448  حضرموت  3
  %6  225  الضالع  4
أمانة العاصمة   5

  صنعاء
136  3%  

  %3  132  أبين  6
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دحصائيات الرصإ
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يوضح صنف الواقعة بحسب المحافظة ) 1(رقم  ملحق  
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 67 2 5 5 1 24 1 3 3 1 5 3 3 9 2 إب
 132 4 2 11 2 36 10 1 1 7 6 13 39 ابين

 12 3 8 1 البيضاء
 4 3 1 الجوف
 50 6 10 1 7 8 2 1 2 5 6 2 الحديدة
 225 7 8 12 27 35 1 3 1 68 62 1 الضالع
 8 2 2 1 1 2 المحويت
 3 1 1 1 1 المھرة

 136 10 15 30 3 15 15 3 1 3 10 14 9 8 امانة العاصمة
 80 5 14 3 1 18 7 1 9 3 5 11 3 تعز
 8 2 2 2 1 1 حجة

 448 4 1 5 6 77 1 4 2 1 1 342 1 3 حضرموت
 27 1 9 1 9 2 1 2 2 ذمار
 4 1 1 1 1 ريمة
 30 3 2 6 3 7 2 4 1 2 شبوة
 29 1 3 1 19 1 1 1 2 صعدة
 1809 11 5 14 2 16 47 5 8 1 4 5 1636 52 3 عدن
 16 7 4 3 2 عمران
 455 14 4 20 2 24 45 4 3 5 1 236 97 لحج
 10 2 1 2 2 3 مأرب
نعاءمحافظة ص  4 5 1 2 3 2 1 3 1 2 5 29 

 3582 79 87 112 12 225 243 7 43 11 50 39 6 2334 297 37 الإجمالي الكلي
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 2736 10 24 83 4 74 7   1   1 7 3 2278 233 11 الأمن العام

 23   1       1           2 19     البحث الجنائي

جھة 
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م2009_  2006الرصد خلال الفترة  إحصائياتيوضح ) 3(ملحق رقم   

نسبة الزيادة  2006200720082009 
السنوية في 
 وقائع الانتھاك

 ملاحظات

%781100924033582 49الوقائع المرصودة إجمالي   

%26578122653478 53الحقوق المدنية والسياسية   

%24ـ  216228138104الحقوق الاقتصادية والاجتماعية   

 الرصد وفقا لصنف الواقعة إحصائيات

%11ـ  209230253225القتل والوفاة   

%11517411142334 109والاعتقال والحبس الإيقاف  2007الاعتقال  
بدون التجمع 
 السلمي

%54ـ  02604808237الاختفاء والاختطاف   

%8ـ  058162325297الاعتداء الجسدي والجرح   

%40ـ  03505006639التھديد بالقتل   

%030033117243 107من المحاكمة العادلة الحرمان   

%12ـ  05005905750والعيش الكريم الأجرالحرمان من    

%68ـ  0490320227الحرمان من الوظيفة العامة والعمل   

فرض القيود على حرية الرأي والتعبير 
 والاجتماع

%15ـ  057032133112   

%40ـ  07108213279ومصادرتھا وإغلاقھاھدم المتتلكات    

 الرصد وفقا لصنف الضحية حصائياتإ
%35ـ  083154271175موظفون   
%3ـ  06006405856أطفال   
%04005606884 23صحفيون   

%67ـ  05103519061الأحزاب  وأعضاء أنصار   

%01403902056 180طلاب وتلاميذ   

%44ـ  01202605430نقابيون ونشطاء حقوقيون   

%44758915843844 142غير مصنف   
بالانتھاك القائمةالرصد وفقا للجھة  إحصائيات   

%180394304419 37قضائية/ مدنية / جھة حكومية    

%13222514122736 93شرطة عسكرية/ مركزي / امن عام    

%04505508438 38الإرھابمكافحة / قومي / امن سياسي    

%01701707023 23ث الجنائيالبح   

%03906103042 42مراكز قوى ومتنفذون   
%368257503 324غير مصنف   
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  كشف يوضح بعض أسماء الجمعيات الزراعية التي تم الإستيلاء على أراضيھا) 4(ملحق رقم 

  الموقع  عدد الأعضاء  المساحة بالفدان  إسم الجمعية  م
  عدن/نوب غرب بدر أحمدج  374  1873  جمعية غمدان  1
 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  156  780  جمعية السلامة  2
 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  146  700  نوفمبر 30جمعية   3
 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  128  642  جمعية بن ذي يزن  4
 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  128  642 التقدمجمعية   5
 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  138  552 الخيرجمعية   6
 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  180  476 ينافجمعية   7
 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  70  220خالد بن الوليدجمعية   8
 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  800  1503 الناصرجمعية   9

 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  122  610 ريدانجمعية   10
 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  67  336الشروقيجمعية   11
 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  649  3173 السنابلجمعية   12
 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  400  1200 آزالجمعية   13
 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  116  582 قتبانجمعية   14
 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  525  2627 الوحدةجمعية   15
 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  182  642 الواحةجمعية   16
 عدن/بدر أحمد جنوب غرب  156  705أرض الجنتينجمعية   17
 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  320  1475 عدنجمعية   18
 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  168  571 حلينجمعية   19
 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  430  2153 أوسانجمعية   20
 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  220  1100 المجدجمعية   21
 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  333  1665 النصرجمعية   22
 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  114  571 لأصيلاجمعية   23
 عدن/جنوب غرب بدر أحمد  101  491 سبأجمعية   24
 عدن/غرب بدر أحمد  105  295الفردوسجمعية   25
 عدن/غرب بدر أحمد  342  1713 الصفاءجمعية   26
 عدن/غرب بدر أحمد  175  702 الغناءجمعية   27
 عدن/غرب بدر أحمدشمال   507  2445 الوطن جمعية   28
 عدن/غرب بدر أحمد شمال  114  571جنة عدنجمعية   29
 عدن/غرب بدر أحمد شمال  71  357 المستقبلجمعية   30
 عدن/غرب بدر أحمد شمال  118  590 الأخوةجمعية   31
 عدن/غرب بدر أحمد شمال  25  125 الحياةجمعية   32
 عدن/بدر أحمد شمال  39  198 معينجمعية   33
 عدن/مال بدر أحمدش  61  309الأصدقاءجمعية   34
 عدن/شمال بدر أحمد  36  140 الأيامجمعية   35
 عدن/شمال بدر أحمد  33  120 الأملجمعية   36
 عدن/شمال بدر أحمد  31  155 النھضةجمعية   37
 عدن/شمال بدر أحمد  233  1160اللواء الأخضرجمعية   38
 عدن/شمال بدر أحمد  258  1290أبناء اليمنجمعية   39
 عدن/شمال بدر أحمد  514  1096 تمبرسب26جمعية   40
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 عدن/شمال بدر أحمد  502  1093 أكتوبر 14جمعية   41
 عدن/شمال بدر أحمد  500  1077 مايو 22جمعية   42
 عدن/شمال بدر أحمد  73  956 البركةجمعية   43
 عدن/شمال بدر أحمد  696  1080 الباديةجمعية   44

 عدن/شمال بدر أحمد  58  290 شمسانجمعية   45

 عدن/بدر أحمد جنوب  52  125الصھاريججمعية   46

  )شمال بدر فضل(جعولة  163  750 جعولةجمعية   47

 )شمال بدر فضل(جعولة  56  280 صيرة جمعية   48

 )شمال بدر فضل(جعولة  110  400 الموعينجمعية   49

 )شمال بدر فضل(جعولة  100  100باصھيبجمعية   50

 )ر فضلشمال بد(جعولة  71  351 الفاروقجمعية   51

 )شمال بدر فضل(جعولة  25  126 عيبانجمعية   52

 )شمال بدر فضل(جعولة  35  300 التكافؤجمعية   53

 )شمال بدر فضل(جعولة  162  316 الصمودجمعية   54

 )شمال بدر فضل(جعولة  35  100 الإخاءجمعية   55

  )دار المنصور(  143  600 الكوكبجمعية   56

  )المنصوردار (  1200  3200 المھندسجمعية   57

  العماد  120  100النخلة الخضراءجمعية   58

  العماد  50  250 أبھاجمعية   59

  غرب الوھط  1400  2850 إرمجمعية   60

  لحج/ شمال شرق الخداد م   300  1500جمعية التوجيه المعنوي  61

  لحج/ شمال شرق الخداد م   14  70 نوفمبر5جمعية   62

  لحج/ صرة م شرق المنا  273  1365 القمندانجمعية   63

  عدن/ غرب بئر أحمد م  1000  5000 الرحابجمعية   64

  لحج/ م  135  400الوادي الأعظمجمعية   65

  لحج/ الرباط م  50  250 ثمرجمعية   66

  لحج/ شرق المدنية الخضراء م  35  150 شبامجمعية   67

  لحج/ المناصرة م  180  720 الوفاءجمعية   68

  لحج/ م بئر جابر  500  2500 الأملجمعية   69

  منطقة عماد  81  405 الشجرةجمعية   70

    16449  63672  الجملة بالنسبة للجمعيات
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 ومحتوياتمساحة (يوضح أسماء المصانع والمعامل والمرافق التي خصخصت أو تم التصرف بھا ) 5(ملحق رقم
:دون أن تعالج أوضاع عمالھا وموظفيھا نذكر منھا مثلاً ) وآليات   

عامةالمؤسسات ال المصانع المصالح والشركات  
 الوطنية

 مزارع الدولة مرافق متنوعة

مصنع الحلويات  -1
 .والبسكويت

 مصنع الألبان -2
مصنع  -3

 ).الريان(التونة
مصنع الفيوش  -4

 للطماطم
 مصنع المياه الغازية -5
مصنع المباني  -6

 الجاھزة
مصنع الطوب  -7

 والبلاط
 مصنع الثورة للحديد -8
مصنع الأدوات  -9

 المزلية والمعدن
 مصنع الصابون - 10
 مصنع الشباشب - 11
مصنع الجندي للمواد  - 12

 البلاستيكية
مصنع الفلاح   - 13

 للكبريت والتبغ
 مصنع بذرة قطن - 14
 مصنع تعبئة التمور - 15
 )شقرة(مصنع التونة - 16
مصنع التونة  - 17

 )الغويزي(
 مصنع غاز الطبخ - 18
 مصنع صيرة للكحوا - 19
مصنع الطلاء  - 20

 والأملشن
 مصنع الأسفلت - 21
مصنع قطع غيار  - 22

 الأليات الزراعية
 مصنع البطاريات - 23
مصنع فانزين  - 24

 للقمصان
مصنع الجلود  - 25

 والحقائب
مصنعالجلود  - 26

 والحقائب
 مصنع الأسفنج - 27
 مصنع سجاير - 28
 مصنع الأكسجين - 29
مصنع الشھداء  - 30

  للملابس الجاھزة

المؤسسات العامة  -1
للمطاحن وخازن 

 الغلال 
المؤسسة العامة  -2

للتجارة وفروعھا في 
 المحافظات 

المؤسسة العامة  -3
للحوم وفروعھا في 

 المحافظات 
لمؤسسة العامة ا -4

للمسالخ وفروعھا في 
 المحافظات 

المؤسسة العامة  -5
 للأقمشة والكھربائيات

المؤسسة العامة  -6
 للخضار والفواكه

المؤسسة العامة  -7
 للكسارات والمحاجر

المؤسسة العامة  -8
 للملح
المؤسسة العامة  -9
 للملح
المؤسسة العامة  - 10

 للدواجن
المؤسسة العامة  - 11
 للسينما
المؤسسة العامة  - 12

 للحفريات
المؤسسة العامة  - 13

 .للإصطياد الساحلي 
المؤسسة العامة  - 14

 للطرق والجسور
المؤسسة العامة  - 15

للبناء وزفروعھا في 
 .المحافظات 

المؤسسة العامة  - 16
للنقل البري وفروعھا 

  في المحافظات

مصلحة الطيران  -1
 .المدني 

مصلحة الموانئ  -2
 اليمنية 

 شركة طيران اليمدا -3
شركة الملاحة  -4

 الوطنية
جارة شركة النصر للت -5

 الحرة 
شركة عدن لتكمويل  -6

 البواخر 
شركة التجارة  -7

 )النصر(الخارجية 
شركة التجارة  -8

 .الداخلية وفروعھا 
شركة خطوط اليمن  -9

 البحرية
شركة أحواض السفن  - 10

 مع الحوض العائم 
الشركة اليمنية  - 11

 الكويتية
المشاريع اليمنية  - 12

 السوفيتية
محطات تأجير  - 13

الأليات الزراعية فير 
 المحافظات 

جمعات الم - 14
الإستھلاكية في عموم 

 المدن الرئيسية والثنائية 
التعاونيات  - 15

الإستھلاكية في عموم 
 .المراكز والمديريات

المجمعات الصحية  - 16
في عموم المدن 

والمديريات والعيادات في 
 .عموم المراكز 

التعاونيات الخدماتية  - 17
والسمكية والحرفية 

  .والتخصصية الأخرى 

المخبز  -1
 .الشعبي الألي 

ة حديق -2
 .الملاھي 

 .المجدلة  -3
ورشة النقل  -4

البري في المدن 
. 

مكتب عمال  -5
 .مرفأ عدن 

المسرح  -6
 الوطني 

محلج القطن  -7
 في لحج

محلج القطن  -8
 في أبين 

 الموسيقى -9
 والفنون 

قيادات  - 10
المنظمات 

الجماھيرية 
  . والاتحادات

 أكتوبر 7مزرعة  -1
 .مزرعة جعولة -2
 مزرعة لينين -3
 مزرعة العند  -4
 مزرعة العرايس -5
 لغيوشمزرعة ا -6
مزرعة  -7

 الشجيرات
مزرعة وادي  -8

 خير
مزرعة المؤتمر  -9

 العام السادس
 مزرعة باتيس - 10
 مزرعة مجاھد - 11
  مزرعة بحران  - 12
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  المرصد عن موجزة نبذه

 حكوميѧة غيѧر منظمѧة وھѧو م، 2004 العѧام منتصѧف فѧي الإنسѧان لحقѧوق اليمنѧي المرصѧد تأسس
 فѧي التقѧارير وإصѧدار الرصد بمجال خاصة بصورة وتھتم الإنسان حقوق مجال في مستقلة تعمل

 .الميدان ھذا
  :المرصد أهداف

 والاقتصѧادية والسياسѧية المدنيѧة الإنسѧان حقѧوق تعزيѧز فѧي المسѧاھمة إلѧى المرصѧد يھѧدف
 للمعاھѧدات طبقѧا وحمايتھѧا احترامھѧا علѧى والتشѧجيع الѧوعي بھѧا والثقافيѧة ونشѧر والاجتماعيѧة
 لا كѧل وباعتبارھѧا الإنسѧان لحقѧوق الدوليѧة ةالشѧرعي وجѧه الخصѧوص وعلѧى الدوليѧة والاتفاقيات

 : الخصوص وجه على يتجزأ،
 . والقانونية الدستورية والشرعية المشروعية عن الدفاع  -١
 .والمحاماة القضاء استقلال عن الدفاع - ٢
 .والدولي الوطني الصعيدين وانتھاكاتھا على الإنسان حقوق تطورات رصد - ٣
والمؤسسѧية  التشѧريعية والنѧواقص الثغѧرات إلѧى والرسѧمي الشѧعبي العѧام الѧرأي اھتمѧام لفѧت - ٤

 .الإنسان بحقوق المتعلقة
 . عنھا والدفاع الفكرية الملكية حقوق على التعديات رصد - ٥
الحقѧوق الجماعيѧة،  عنھѧا، خاصѧة الدفاع و الإنسان لحقوق القانوني الدعم توفير في المساھمة - ٦

 والاجتماعيѧة السياسѧية والاقتصѧادية:الحѧالات فѧي للمجتمѧع مѧةالعا بالمصѧلحة المتعلقѧة والحقѧوق
 .والثقافية

 . العادلة المحاكمة مبادئ و القانون حكم بضرورة الوعي نشر - ٧
 :المرصد أهداف تحقيق وأساليب وسائل

 والحريѧات العامѧة والقانونيѧة الدسѧتورية بالشѧرعية الالتѧزام بمѧدى والبحѧوث الدراسѧات وضع- ١
 . تطويرھا التصورات بشأن وتقديم .القائمة والمؤسسية التشريعية الحماية ومدي نالإنسا وحقوق

 الانتخابات وعمليات المحاكمات ومراقبة مصادرھا من المعلومات بجمع الحقائق تقصي- ٢
 . العامة الاستفتاءات و
 .الحديثة التسجيل نظم باستخدام المعلومات توثيق - ٣
 . والتعقيب عليھا ومناقشتھا الإنسان بحقوق المتعلقة والأھلية يةالرسم الجھات تقارير دراسة - ٤
 سѧواء الشѧعبية الإنسѧان، بحقوق المعنية الجھات إلى وإيصالھا ونشرھا الدورية التقارير إعداد- ٥
 وإصѧدار الشاملة والمتخصصѧة، الحملات وإقامة المباشرة غير أو المباشرة بالطرق الرسمية، أو

 المتخصصѧѧة، وإقامѧѧة والمجѧѧلات الدوريѧѧة والكتѧѧب صحفية،والصѧѧحفال والبيانѧѧات الإخبѧѧار
 .العلمية النقاش وحلقات والندوات المؤتمرات

 . الإنسان بحقوق متخصصة مكتبة إقامة -٦
 مѧا يتعلѧق كѧل و المشѧروعية عѧن بالѧدفاع يتعلѧق فيمѧا الإنسѧان حقوق مجال في العاملين تأھيل- ٧

 لجمѧع الأسѧاليب الموضѧوعية واستخدام الأخرى اتوالمؤسس والجمعيات المرصد أھداف بتحقيق
 .بشأنھا التقارير ووضع وتوثيقھا وتصنيفھا المعلومات

 فѧي الحѧدود العامѧة والحريѧات الحقѧوق عѧن الѧدفاع أو العامة للمصلحة القضائية الدعاوى رفع -٨
ً  المكفولة  .النافذ والقانون للدستور وفقا
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 المحققة لأھѧداف النشاطات في والتعاون للتنسيق ظاتالمحاف في مماثلة مراصد لإنشاء السعي .٩
 . المرصد
 على النشاط ھذا يدعمون أو الإنسان حقوق حماية مجال في يعملون شركاء مع المرصد ويتعاون

 . والدولي الإقليمي و الصعيد المحلي
 .النظامية الھيئات خلال من ھامه وأنشطه برامج المرصد ينفذ - 
 .الحماية مجال في ناشطين ومتطوعين المحافظات في ميدانيين دينوراص منسقين وللمرصد  -

 ‐:من النظامية المرصد هيئات تتكون

 :من ويتكون الأمناء مجلس ‐ 
  صبرة وھبية /أ ، المخلافي محمد .د.الوادعي، أ أحمد /أ
 عبد القادر علي البناء. عادل مجاھد الشرجبي ، د. د
  . المرصد  رئيس – البغدادي العزيز عبد/ي ، أالتنفيذ المدير – المقطري علي محمد /أ

 .الاستشارية الھيئة -
 حقѧوق بقضѧايا المھتمѧين الجامعѧات وأسѧاتذة البѧاحثين للمرصѧد تتكѧون مѧن الأكاديميѧة اللجنѧة - 

 .الإنسان والديمقراطية
 : الآتية المتخصصة الوحدات التنفيذية وھي مكونة من الھيئة - 
 الوحدة المالية -والبحوث الدراسات وحدة - القانونية المساعدة دةوح - والتوثيق الرصد وحدة  -
الإداريѧة والفنيѧة والمتابعѧة   الوحدة – الميداني والبحث التقصي وحدة - والاتصال البرامج وحدة  -

 .ـ  وحدة البرمجة والرصد الإلكتروني ـ وحدة الشفافية  
 التѧدريب والديمقراطيѧة ومنھѧا لإنسѧانا بحقѧوق المتعلقѧة الأخѧرى الأنشѧطة مختلѧف المرصѧد ينفѧذ

  .القانوني وغيرھا من الفعاليات والعون والرقابة والدراسات والبحوث
  :إصدارات المرصد 

 م2009دراسة خارطة الفساد في اليمن  -
 دليل الرصد والتوثيق -
 م2008تقرير عن الحق في التجمع السلمي  -
 .م2003دراسة حول السجل الانتخابي  -
 م2006للانتخابات الرئاسية والمحلية سبتمبر التقرير التحليلي  -
 . 2008التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية  -
 2007التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية  -
 . 2006التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية  -
 . 2005التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية  -

 
  
 

 
 

 

 


