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 شكر وتقدير
 

لكѧل مѧن سѧاھم فѧي إعѧداد ھѧذا التقريѧر تتقدم أسرة المرصѧد اليمنѧي لحقѧوق الإنسѧان بالشѧكر والتقѧدير 

الذي لѧم يتѧوانى عѧن تقѧديم الѧدعم المѧالي ) NED(وإصداره ، وخاصة الصندوق الوطني للديمقراطية 

لبѧاحثين مѧن الأكѧاديميين والمختصѧين وللمختلف مراحل التقريѧر السѧنوي خѧلال السѧنوات الماضѧية ، 

الراصѧدين الميѧدانين الѧذين عملѧوا فѧي ظѧروف الذين قاموا  بإعѧداد الأوراق الخلفيѧة والفريѧق الفنѧي و

م وفريѧق الرصѧد المكتبѧي والإدارة التنفيذيѧة للمرصѧد وكѧل العѧاملين ٢٠٠٨غير اعتيادية خلال العام 

  . والراصدينوالناشطين والمتطوعين في إدارة المرصد 

مѧاً لبيانѧات كما نتوجه بالشكر لمنظمات ومؤسسات  المجتمع المدني والصحفيين الذين كانوا رافدا مھ

التقرير وخاصة المنظمة اليمنية للدفاع عن الحقѧوق والحريѧات ومنظمѧة ھѧود وصѧحفيات بѧلا قيѧود ، 

، "الأھѧѧѧالي"، الثѧѧѧورة ،"الشѧѧѧارع "،"النѧѧѧداء"، " الأيѧѧѧام: "والمؤسسѧѧѧات الإعلاميѧѧѧة والصѧѧѧحفية ومنھѧѧѧا 

" ،"مѧѧѧѧع التج" ،"الѧѧѧѧبلاغ"،"الصѧѧѧѧحوة"،"الثѧѧѧѧوري"،"،الوحѧѧѧѧدوي"سѧѧѧѧبتمبر ٢٦"،"الوحѧѧѧѧدة"،"الوسѧѧѧѧط"

معѧين العبيѧدي  لتميزھѧا / ،  كما نشكر مسؤولة الرصد في محافظѧة تعѧز المحاميѧة "مايو٢٢"،"الناس

في تنفيذ المھام الموكلة لھا ، وبشكل خاص  نشكر الجھود الاستثنائية التي بذلتھا مسؤولة الرصد في 

ايا الانتھاكѧات ، وفѧاء الخضѧر والتѧي كانѧت إحѧدى قѧلاع المѧدافعين عѧن ضѧح/ محافظة أبين المحاميѧة

لكل الراصدين في المحافظات الأخرى والذين عملѧوا بصѧمت لإنجѧاز وإخѧراج ھѧذا   والتقديروالشكر

  .التقرير إلى النور

محمد أحمد المخلافي / د.أ  

  رئيس المرصد                                                     
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  مقدمة
انتھѧاك عليѧه  نتھاك أو عدم الوفاء بحق مѧن حقѧوق الإنسѧان يترتѧبالإو  ،أيتجز كل لاحقوق الإنسان 

  .منھا مكنوالت، الأخرى وحمايتھا وتعزيزھا  أو عدم الوفاء بالحقوق

يحقق قيام الديمقراطية بشѧقيھا الاجتمѧاعي والسياسѧي، وفѧي ظѧل الديمقراطيѧة تتحقѧق إمكانيѧة الѧدفاع  
انطلاقѧاً مѧن ھѧذا الفھѧم للعلاقѧة المتبادلѧة بѧين  .عن حقوق الإنسان وصѧيانتھا وتѧوفير آليѧات ممارسѧتھا

نوي لحقѧوق التحليلѧي مѧن تقريѧره السѧ القسѧم الإنسانحقوق الإنسان، خصص المرصد اليمني لحقوق 
 .وأوضѧاع حقѧوق الإنسѧان فѧي جميѧع المجѧالات الفقر لعلاقة بينل، ٢٠٠٨والديمقراطية لعام الإنسان 

المѧوارد  شѧحةفѧي  ھѧاختلالات حѧادة تمثلѧت أھѧم مظاھرايعاني من اليمني  الاقتصادجلياً بأن  قد باتل
علѧى  الاعتمѧادد قѧرب نضѧوب الѧنفط، وتزايѧ واحتمѧال الاقتصѧاديوتواضع أو تراجع معѧدلات النمѧو 

بسѧبب  الاسѧتثمارة عѧن يѧالقروض والمساعدات الخارجية وإحجѧام رؤؤس الأمѧوال الوطنيѧة والخارج
حكѧم  ضѧعفو ،الاستقرار المالي والاقتصادي والأمني ، وضعفالفساد انتشارالبنى التحتية و ھشاشة

بلغѧت بحسѧب تقريѧر لتضѧخم التѧي اتزايد معѧدلات  ة، وما ترتب على ذلك منالمؤسسي البنىالقانون و
بالنسѧبة لأھѧم ) % ٢٩ (حواليو )%٢٢( حوالي ٢٠٠٨فبراير  ١٨الحكومة المقدم إلى البرلمان في 

نتشѧار البطالѧة وتراجѧع االأمر الذي فاقم مѧن حѧدة  وھو.مجموعة من السلع الغذائية في سلة المستھلك
امѧل وغيرھѧا أزمѧة مسѧتفحلة لتشѧكل تلѧك العو ،مساحة الفقر والفقر المدقع واتساعالأوضاع المعيشية 

  .خرآبعد عاماً تزداد تفاقماً 

، بالتعѧѧاون مѧѧع ١٩٩٥بѧѧدأت الحكومѧѧة اليمنيѧѧة فѧѧي تنفيѧѧذ برنѧѧامج للإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي فѧѧي مѧѧارس 
القصѧور والتعثѧر فѧي  اً مѧن مكونѧات ھѧذا البرنѧامج أصѧابه، إلا أن كثيرينوالبنك الدولي صندوق النقد 

، نيتتكѧون مѧن مكѧونين رئيسѧ نان المنظمتѧاھاتѧصلاح التي تتبناھѧا مختلف مراحل التنفيذ، فبرامج الإ
مѧا ، وھ"التكيف وإعادة الھيكلية"امج نبر ، والمكون الثاني ھو"التثبيت"امج نيسمى بر :المكون الأول

قلѧѧيص الѧѧدور لتѧѧوفير المѧѧوارد، مѧѧن خѧѧلال ت انكماشѧѧيةتطبيѧѧق سياسѧѧات  انسѧѧتھدفي نيѧѧان نمطبرنامجѧѧا
  .الاقتصادي للدولة

مار العام إضافة إلѧى ثمعدلات الاست وخفض ،الإنفاق الحكومي الموجه للخدمات الاجتماعية خفض و
علѧى  إن مѧا يؤخѧذ ،ات تشѧريعية مختلفѧةالمتعلقѧة بعمليѧات الخصخصѧة وإصѧلاحجملة من السياسيات 

التخلѧѧي عѧѧن  إلѧѧى الحكومѧѧة ودفѧѧع عѧѧدم مراعاتھѧѧا للبعѧѧد الاجتمѧѧاعي، ات ھѧѧوھѧѧذا الѧѧنمط مѧѧن الإصѧѧلاح
علѧѧى التعلѧѧيم  الإنفѧѧاقتقلѧѧيص  فѧѧي دعѧѧم الفئѧѧات الفقيѧѧرة، مѧѧن خѧѧلال ياتھا وواجباتھѧѧا الاجتماعيѧѧةمسѧѧئول

والصحة والخدمات الاجتماعية الأخرى وإلغاء مخصصات دعم الغذاء الأساسي ودعم الدواء وكذلك 
س اللامسѧѧاواة، ويلقѧѧي العѧѧبء الأكبѧѧر يكѧѧريترتѧѧب عليѧѧه ت الأمѧѧر الѧѧذي .تقلѧѧيص الاسѧѧتثمارات العامѧѧة

تبعѧات  تحميلھѧاو، وذوي الѧدخل المحѧدود للإصلاحات الاقتصادية على الشرائح الفقيѧرة مѧن السѧكان،
فضѧلاً عѧن ذلѧك فѧإن برنѧامج الإصѧلاح الاقتصѧادي لѧم  .الشѧرائح الأكثѧر غنѧى والأكثѧر دخѧلاً  مكاسب

ً  جѧزءاً الذي يستنزف ت ذات شأن في مجال مكافحة الفساد يتضمن مكونا مѧا مѧن مѧوارد الѧبلاد،  ھامѧا
نѧه إبѧل  .عن معالجة البѧؤر الحقيقيѧة المتسѧببة فѧي تفشѧي الفقѧر والبطالѧة برنامج الإصلاحيعني ابتعاد 
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 ٢٠٠٧ديسѧمبر  ٦وقعت الحكومة اليمنية مع البنك الدولي في  الإصلاحاتواستمراراً لھذا النھج من 
أھѧѧم  الѧѧذي تركѧѧزت" برنѧѧامج الإصѧѧلاح المؤسسѧѧي"علѧѧى حزمѧѧة جديѧѧدة مѧѧن الإجѧѧراءات تحѧѧت مسѧѧمى 

، ومضѧѧاعفة نسѧѧبة ضѧѧريبة النفطيѧѧة اتجاھاتѧѧه فѧѧي تخفѧѧيض نسѧѧبة الأجѧѧور وإنھѧѧاء الѧѧدعم عѧѧن المشѧѧتقات
 وإصѧѧلاحاتتقلѧѧيص نسѧѧبة الزيѧѧادة فѧѧي رواتѧѧب وأجѧѧور المѧѧوظفين والعѧѧاملين  جانѧѧب إلѧѧى المبيعѧѧات،

  .الخ......تشريعية أخرى

خانѧѧة النمطيѧѧة، إن ھѧѧذه المجموعѧѧة الجديѧѧدة مѧѧن الإصѧѧلاحات تصѧѧب فѧѧي نفѧѧس الفѧѧدون أدنѧѧى شѧѧك و
وتسѧѧѧتھدف فѧѧѧي الأسѧѧѧاس شѧѧѧرائح المجتمѧѧѧع الفقيѧѧѧرة التѧѧѧي يقѧѧѧع علѧѧѧى كاھلھѧѧѧا دون غيرھѧѧѧا عѧѧѧبء تلѧѧѧك 

 الإصѧلاحيعترف صراحةً ضمن وثيقѧة البرنѧامج االبنك الدولي ذاته قد  أن ناھيك عن.. الإصلاحات
  .في اليمن سيفضي إلى زيادة مساحة الفقر الإصلاحاتبأن تنفيذ الحكومة اليمنية لھذه الحزمة من 

في موازاة تلك السياسات الاقتصادية التي عѧززت أو انتھكѧت الحقѧوق الاقتصѧادية لقطѧاع واسѧع مѧن 
 للمѧѧواطنين خѧѧلال الأعѧѧوام الماضѧѧية بشѧѧكلٍ عѧѧام وعѧѧام الحقѧѧوق السياسѧѧيةالسѧѧكان اليمنيѧѧين، تعرضѧѧت 

قمѧع الاجتماعѧات  قѧد تѧمل ،الحق في حريѧة التجمѧع السѧلميإنتھاك   لاسيما ،لانتھاكات واسعة  ٢٠٠٨
الحѧق فѧي  :مثѧل  والسياسѧيةطائفة واسѧعة مѧن الحقѧوق المدنيѧة  اك، وانتھوالاعتصامات والمظاھرات
الحѧق فѧي حريѧة والحѧق فѧي المحاكمѧة العادلѧة  ،الحق في السلامة الجسدية ،الأمن والحرية الشخصية

لصѧالح تعزيѧز حمايѧة  شѧأن ذي أي تطѧور إيجѧابي ٢٠٠٨ولم تشھد اليمن خلال عام الرأي والتعبير، 
الأول مѧѧن ھѧѧذا التقريѧѧر علѧѧى الدراسѧѧات النظريѧѧة والتحليليѧѧة، فѧѧإن  القسѧѧم أعتمѧѧدفيمѧѧا و حقѧѧوق الإنسѧѧان

، الوقѧѧائع المنشѧѧورة فѧѧي علѧѧى معلومѧѧات وبيانѧѧات ووقѧѧائع الرصѧѧد الميѧѧداني الثѧѧاني منѧѧه اعتمѧѧد القسѧѧم
  .والتقارير الرسمية وغير الرسمية، الصحف المحلية

  :الآتي في عداد التقريرالتي اتخذت لإ ءات المنھجيةأھم الإجرا تتمثل

 .إقرار مقترح موضوع التقرير وھيكليته من مجلس أمناء المرصد -
التقريѧѧѧر  ھيكليѧѧѧةعقѧѧѧد ورشѧѧѧة للبѧѧѧاحثين والفريѧѧѧق الفنѧѧѧي وھيئѧѧѧات المرصѧѧѧد لمناقشѧѧѧة مقتѧѧѧرح  -

 .وموضوعاته وإقراره
وتحديѧѧد موعѧѧد  هالعلمѧѧي ومناھجѧѧالمعتمѧѧد علѧѧى البحѧѧث الشѧѧروط المرجعيѧѧة للجѧѧزء الأول  اعتمѧاد -

 .د تسليمھا للفريق الفنيإنجاز الأوراق الخلفية من قبل الباحثين وموع
ير الشѧھرية والدوريѧة المقدمѧة مѧن الراصѧدين الميѧدانيين رجمع المعلومات والبيانѧات عبѧر التقѧا -

عبѧر  كترونѧي، والرصѧد المكتبѧي للوقѧائع المنشѧورةيللأيفھا وإدخالھا في برنامج الرصѧد اوتصن
ق مѧѧѧن سѧѧѧلامتھا كترونѧѧѧي بعѧѧѧد التحقѧѧѧيلالأالصѧѧѧحف وتصѧѧѧنيفھا وإدخالھѧѧѧا إلѧѧѧى برنѧѧѧامج الرصѧѧѧد 

 .وصحتھا
 .تحليل البيانات والمعلومات من قبل وحدة الرصد -
تحرير المسودة الأولية للتقرير من قبل الفريق الفنѧي وتسѧليمھا إلѧى المشѧرف العلمѧي لإعѧدادھا  -

 .العلميةوفقاً لإجراءات وقواعد إخراج التقارير 
 .الصيغة النھائية للتقرير عبرالفريق الفني باستيعابھا  وقياممناقشة التقرير في ورشة خاصة،   -
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مѧين والمختصѧين عتمد الفريق الفني إحصѧائيات مرجحѧة لنسѧب الفقѧر بسѧبب أن جميѧع المھتا -
رسѧمية الصادرة عن الجھات ال الإحصائيةلاحظون ما يشوب التقارير والنشرات يبالشأن الاقتصادي 

حѧد التنѧاقض والإربѧاك إلѧى من تباين وتضارب في مؤشراتھا وأرقامھا، تصل في كثير مѧن الأحيѧان 
بѧѧالتطورات الاقتصѧѧادية الاجتماعيѧѧة فѧѧي الѧѧيمن، علѧѧى المسѧѧتويين المحلѧѧي  المختصѧѧين والمعنيѧѧينلكѧѧل 

 .والخارجي
مѧѧد لمؤشѧѧرات وإحصѧѧائيات قاعѧѧدة عتم علѧѧى تسѧѧييس وتكييѧѧف م٢٠٠٠العѧѧام درجѧѧت الحكومѧѧة منѧѧذ 

البيانات والمؤشرات الخاصѧة بالحسѧابات القوميѧة فѧي كتѧب الإحصѧاء السѧنوي الصѧادرة عѧن الجھѧاز 
تلك البيانات تلقائياً إلى تقارير البنѧك المركѧزي وتقѧارير الجھѧات  انتقالالمركزي للإحصاء، وبالتالي 

لѧك التѧي ائج المسوحات الميدانية سѧواء تما حدث ويحدث لنتناھيك ع.. ؤسسات الرسمية الأخرىوالم
حتѧѧى تلѧѧك التѧѧي تمولھѧѧا وتشѧѧرف عليھѧѧا  وأوالجھѧѧات الرسѧѧمية،  ؤسسѧѧاتتمولھѧѧا وتشѧѧرف عليھѧѧا الم

المنظمات والجھات الدولية المانحة، ومنھا البنك الدولي، كالمسح الوطني للفقر ومسح القوى العاملѧة 
غيرھѧѧا التѧѧي أظھѧѧرت نتائجھѧѧا الفعليѧѧة و ٢٠٠٦ـѧѧ ٢٠٠٥عѧѧامي ، ومسѧѧح ميزانيѧѧة الأسѧѧرة )م١٩٩٩(

ً أرقام ومѧة الأمر الѧذي دفѧع ويѧدفع الحك.. .ومؤشرات غير مرضية للحكومة ولإنجازاتھا المبالغ فيھا ا
المختصѧين  اعتراضѧاتلѧرغم مѧن ا على،الحقيقيѧةلمؤشѧرات والنتѧائج اإلى اسѧتمرار تحايلھѧا وحجبھѧا 

ني وممثلѧي رؤؤس الأمѧوال الوطنيѧة والقطѧاع والمھتمين بالشأن الاقتصادي ومنظمѧات المجتمѧع المѧد
يѧف يات، إلا أن عمليѧات تزھѧذه السياسѧمثѧل  ظمات والجھات الدولية المانحѧة المن ناھيك عنالخاص 

وتسييس قاعدة البيانات الرسѧمية وتكييѧف إحصѧائياتھا مازالѧت مسѧتمرة وتمضѧي بھѧا الحكومѧة كѧنھج 
مسئولة للحكومѧة والسѧلطة معѧاً فѧي لالسياسة اليعكس ا مما، اكتراثعليه ودون أي  اعتادتمتواصل 

الرسمية بھدف إظھѧار نجاحѧات اقتصѧادية مزعومѧة  الإحصاءاتاستبدال وتسييس المؤشرات ونتائج 
الاجتمѧѧاعي،  –ومعѧѧدلات نمѧѧو وھميѧѧة، وبمѧѧا يѧѧوحي بنجѧѧاح سياسѧѧيات التنميѧѧة والإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي 

فقѧاً لھѧذا ووواقѧب خطيѧرة علѧى كѧل المسѧتويات، ترتѧب علѧى ذلѧك مѧن أضѧرار وعتبمѧا  دونما اعتبѧار
 والإصѧѧلاحاتالعبѧѧث الرسѧѧمي تصѧѧبح الدراسѧѧات والأبحѧѧاث وعمليѧѧات التخطѧѧيط والبرمجѧѧة للتنميѧѧة 

الاجتماعية، الحاضرة والمستقبلية، أوراقاً مجردة بعيدة عن الواقѧع وخاطئѧة فѧي أھѧدافھا  -الاقتصادية
 .      ومناھجھا ونتائجھا

تيجة طبيعية لتضارب البيانات والمؤشرات الرسمية مѧن جھѧة، والتعمѧد الحكѧومي في ھذا السياق وكن
الأوراق  مѧاھو مسѧطوريس قاعدة البيانѧات الإحصѧائية، مѧن جھѧة أخѧرى لا نسѧتغرب يالمتواصل لتس

إلѧى أرقام متباينѧة ومختلفѧة مѧن ورقѧة بمؤشرات ووالخلفية لھذا التقرير حول ظاھرتي الفقر والبطالة 
م الѧذي ١٨/٢/٢٠٠٨البرلمѧان فѧي ن نشير ھنا إلى تقريѧر رئѧيس الحكومѧة المقѧدم إلѧى يكفي أ .خرىأ

مѧن  ٢٠٠٦ـѧ ٢٠٠٥بѧأن حالѧة الفقѧر فѧي الѧيمن قѧد تراجعѧت وفقѧاً لنتѧائج مسѧح ميزانيѧة الأسѧرة  يزعم
خѧذ فѧي الحسѧبان الأرقѧام المطلقѧة أھѧي نسѧبة مئويѧة لا تومѧن السѧكان، % ٣٥ما نسѧبته  إلى% ٤٥.٢

يدة من الفقراء، إلا أن الأھѧم ھنѧا ھѧو قѧرار مجلѧس الѧوزراء، فѧي نفѧس الفتѧرة، بѧإدراج للأعداد المتزا
ومضѧاعفة ملايين مواطن يمني فقير ضمن المستحقين لإعانات صندوق الرعاية الاجتماعيѧة،  عشرة

شѧھرياً ) دولار ٥(ریال  ١٠٠٠ح مѧا بѧين واتتѧركانѧت وھي مبالغ زھيѧدة جѧداً المبالغ التي يقدمھا لھم 
أفѧراد  ٧شѧھرياً للأسѧرة المكونѧة مѧن ) دولار ١٠(ریال  ٢٠٠٠رة المكونة مѧن فѧرد أو فѧردين و للأس
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لقѧرار الحكومѧة فأكثر، وحتى بمضاعفة تلك المبالغ الزھيدة إلا أن الحقيقة الماثلѧة أمѧام الجميѧع، وفقѧاً 
مѧن % ٤٥.٥ملايين يمنѧي يقعѧون تحѧت خѧط الفقѧر أي مѧا نسѧبته  ١٠أن ھناك في آنف الذكر، تتمثل 

أن  افترضѧنالمسح ميزانية الأسرة، ھѧذا إذا مѧا  زعم نتائج الحكومة المعلنةكما ت% ٣٥كان وليس الس
ن مسѧتحق للإعانѧة سѧواء مѧن ييѧقرار مجلس الوزراء سيستوعب كل فقѧراء الѧيمن ضѧمن العشѧرة ملا

لا يتفѧѧق مѧѧع منطѧѧق ومعطيѧѧات  افتѧѧراضوالمنѧѧاطق النائيѧѧة، وھѧѧو أكѧѧانوا فѧѧي الحضѧѧر أو فѧѧي الريѧѧف 
نسѧف وإفسѧاد  إلѧى وللتلاعѧب الرسѧمي الѧذي أدى ويѧؤديأشѧرنا إليѧه آنفѧاً وبالتالي نتيجѧة لمѧا .. الواقع

سياسѧاتھا  لحقѧهدون شѧك الجھѧات الرسѧمية، لمѧا تليته ؤوت الدولة المتعمد الذي تتحمѧل مسѧقاعدة بيانا
  . دمستقبل البلابوالوطني والمجتمع اليمني  الاقتصادب ةمن أضرار ما حق

دقيقة لمن يقعون تحت خط الفقر، إلا أننѧا نѧرجح، ومѧن بة حقيقية ونتيجة لذلك يصعب علينا تحديد نس
ار مجلس الوزراء آنف الذكر، بأن نسبة السكان الواقعين تحت خط الفقѧر تقتѧرب كثيѧراً مѧن رخلال ق
اد المتقدمين إلى سѧوق العمѧل، بالإضافة إلى زيادة أعدوولنفس الأسباب . إن لم تكن تتجاوزھا% ٥٠

ا يعѧادل ألѧف عامѧل وعاملѧة، أي مѧ ائتيسѧنوياً أكثѧر مѧن مѧ يضѧخمعدل النمѧو السѧكاني الѧذي  وارتفاع
أن  فѧي القطѧاعين العѧام والمخѧتلط، إذ فѧي ظѧل تنѧاقص فѧرص التوظيѧف من قوة العمل% ٤أكثر من 
درة الاسѧتيعابية لأنشѧطة القطѧاع وظيفѧة فقѧط، والقѧ آلاف ٩و ٨ئف المتاحة سѧنوياً تقѧدر مѧا بѧين الوظا

ѧرةالخاص شديدة التدني، وبحسب الإحصѧورة كبيѧع بصѧمية تراجѧاع  ائيات الرسѧتيعاب قطѧر اسѧمؤش
الزراعѧѧة للمѧѧرأة العاملѧѧة، وزيѧѧادة أعѧѧداد النسѧѧاء الباحثѧѧات عѧѧن العمѧѧل، خاصѧѧة بѧѧين المتعلمѧѧات، حيѧѧث 

مѧѧن إجمѧѧالي % ٣٥ن النسѧѧاء لѧѧدى الخدمѧѧة المدنيѧѧة مѧѧ الانتظѧѧارقѧѧدرت نسѧѧبة المسѧѧجلات علѧѧى قѧѧوائم 
علѧѧى % ٣٥نسѧѧبة البطالѧѧة المرجحѧѧة بـѧѧـ علѧѧى ، لھѧѧذه الأسѧѧباب مجتمعѧѧة يعتمѧѧد ھѧѧذا التقريѧѧر نالمسѧѧجلي
  .ألأقل

، مѧѧن البشѧѧري لفقѧѧرللتنميѧѧة وا دراسѧѧة وتحلѧѧيلاً يتضѧѧمن  :الأول القسѧѧم :قسѧѧمينيتكѧѧون ھѧѧذا التقريѧѧر مѧѧن 
فѧي الحصѧول الحѧق : ثقافيѧة، وعلѧى وجѧه التحديѧدمنظور حقوق الإنسان الاقتصѧادية والاجتماعيѧة وال

الحѧق فѧي الرعايѧة الصѧحية، الحѧق ومستوى معيشي لائق، الحق في العمل، والحق في التعلѧيم، على 
ئѧل سѧليم، ويشѧمل الحѧق فѧي السѧكن الملائѧم ومѧا والحѧق فѧي الثقافѧة، الحѧق م في الضمان الاجتماعي،

 ،لطاقة، المجاري الصحية، المواصلات والاتصالاتالنقية، ا كالمياهتتصل به  من خدمات اجتماعية 
ق الإنسѧان قѧائع انتھѧاك حقѧواقع وووفيتضمن رصداً ل :الثاني القسمأما  .والحق في بيئة طبيعية سليمة

ضѧت عض من التحليل بسبب الانتھاكات الواسعة التѧي تعرببعض الحقوق ب المدنية والسياسية وخصً 
والحق فѧي الحريѧة والأمѧن الشخصѧي، الحѧق فѧي  الحياةق في الحفي م والمتمثلة ٢٠٠٨له خلال عام 

 إلѧѧى جانѧѧبالحѧѧق فѧѧي حريѧѧة التجمѧѧع السѧѧلمي والحѧѧق فѧѧي حريѧѧة الѧѧرأي والتعبيѧѧر، والمحاكمѧѧة العادلѧѧة، 
 حقѧوق الإنسѧان رھѧاب، بسѧبب أن الإرھѧاب يھѧدد من التحليل لمشكلة الأمѧن والإ بعضٍ إلى التعرض 

 اتبالاستخلاصѧѧفصѧѧول التقريѧѧر  كѧѧل فصѧѧل مѧѧن ذيѧѧلوقѧѧد  .بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الحѧѧق فѧѧي الحيѧѧاةـѧѧ  كافѧѧة
  .الخاصة به والاستنتاجات والتوصيات

  لفريق الفنيا
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  لخص تنفيذيم
  

أدلѧѧة وتقѧѧارير التنميѧѧة البشѧѧرية  عѧѧنمعتمѧѧد لѧѧدى منظمѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة أخѧѧذ التقريѧѧر بمفھѧѧوم الفقѧѧر ال
الفقѧر البشѧري الѧذي يعѧرف بأنѧه الفقѧر مѧن حيѧث وھѧو ، ن برنامج الأمم المتحѧدة الإنمѧائيالصادرة ع

ومن ، ياة مدنية وصحية ومن حيث المعرفةح نسانالإ اھي الحرمان من حيث أن يحي –أبعاد متعددة 
  .ومن حيث المشاركة في الحياة السياسية والتنمية، لائق يحيث الحصول على مستوى معيش

ليѧѧات آمبѧѧادئ و ة الشѧѧاملة للجميѧѧع مѧѧن خѧѧلالالمشѧѧاركة بشѧѧقيھا التنمѧѧوي والسياسѧѧي تحقѧѧق الديمقراطيѧѧو
ً تكفل لكل مواطن نصيب ةتمكيني ً من الثروة والسلطة وتوجѧد نظامѧ عادلاً  ا ً سياسѧي ا أو نظѧام حكѧم يѧوفر  ا

  .شروط احترام وضمان حقوق الإنسان الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمدنية والسياسية

وجھѧود مكافحѧة  وحقѧوق الإنسѧان، وبѧين النظѧام السياسѧيبط بѧين التنميѧة رؤيѧة تѧر ينطلق التقرير من
ѧѧدى رالفقѧѧى مѧѧف علѧѧر، تتوقѧѧن الفقѧѧف مѧѧتراتيجيات التخفيѧѧط واسѧѧة خطѧѧن ، فنجاعѧѧواطنين مѧѧين المѧѧتمك

ليѧѧات الديمقراطيѧѧة آعمѧѧال مبѧѧادئ والتمتѧѧع بحقѧѧوقھم السياسѧѧية والمدنيѧѧة والاجتماعيѧѧة والاقتصѧѧادية، وإ
بشѧѧقيھا السياسѧѧي  أي تحقيѧѧق الديمقراطيѧѧة، خѧѧوف والفاقѧѧةوكفالѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان التѧѧي تحѧѧرره مѧѧن ال

وأعمال طائفة من الحقوق يتطلب أعمال حقѧوق ، حقوق الإنسان ككل لا يتجزأ  ضمانوالاجتماعي و
مѧѧن الفقѧѧر بѧѧالتمكين مѧѧن الحقѧѧوق الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة يتطلѧѧب  الإنسѧѧانفتحريѧѧر ، أخѧѧرى

بوجود نظام ديمقراطي يكفل الحѧق  إلاوھي مشاركة لا تتحقق  مشاركة المجتمع في التنمية وبثمارھا
  .في المشاركة وممارسة الحقوق السياسية

ً واضح يعد تفشي الفقر البشري دليلاً  حرياتѧه و الإنسѧانالمجتمѧع مѧن حقѧوق  أفѧرادعلѧى عѧدم تمكѧين  ا
بميادينھѧا  الإنسѧانوالتمتѧع بحقѧوق ، لائѧق فѧي الحѧدتحقيѧق مسѧتوى  أمѧامة الأساسية ويمثل عقبة رئيس

 الأدنѧىالمتمثلة بالحѧد ،  الأساسيةيعني توفير حاجاته ، من الفقر البشري  الإنسانوتحرير ، المختلفة 
، لصѧѧالح للشѧѧربوالمѧѧاء ا، والمسѧѧكن، والملѧѧبس، الغѧѧذاء: الماديѧѧة والمعنويѧѧة ويشѧѧملمѧѧن الاحتياجѧѧات 

التطبيѧب المجѧاني :لرعاية الصحيةالحق في او، وخدمات النقل، والاتصالات، والمواصلات ،والطاقة
الحѧѧق فѧѧي التعلѧѧيم والمعرفѧѧة والحѧѧق فѧѧي الضѧѧمان  ،والمجѧѧاري الصѧѧحية والميѧѧاه النقيѧѧة وسѧѧلامة البيئѧѧة

  .العادل والحصول على مختلف الخدمات الاجتماعية والثقافية والأجرالاجتماعي والحق في العمل 

الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة  ھم ارسѧѧة حقѧѧوقن القضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧر لا يكѧѧون إلا بتمكѧѧين الفقѧѧراء مѧѧن ممإ
وتمكينه  وھي ممارسة يتطلب ضمانھا تحرير الإنسان من الخوف، والثقافية لكي يتحرروا من العوز

 ممارسѧѧة الحقѧѧوق الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة لاإن . المدنيѧѧة والسياسѧѧية  مѧѧن التمتѧѧع بحقوقѧѧه
ومتوازنة تشѧمل المدينѧة والريѧف وتكѧون مواليѧة للفقѧراء وترفѧع تتحقق إلا بإقامة تنمية شاملة وعادلة 

مѧѧن مسѧѧتوى معيشѧѧتھم وحيѧѧاتھم وإشѧѧراكھم فѧѧي القѧѧرار التنمѧѧوي وفѧѧي العمليѧѧة التنمويѧѧة والاسѧѧتفادة مѧѧن 
تغييѧѧر الإدارة المركزيѧѧة للتنميѧѧة التѧѧي ارتبطѧѧت  ھѧѧو ومѧѧن ضѧѧمن مѧѧا تتطلبѧѧه ھѧѧذه المشѧѧاركة، عوائѧѧدھا 

طين بھѧم من القѧائمين علѧى السѧلطة فѧي العاصѧمة والمѧرتب قلةيزھما بيد بمركزية الحكم والثروة وترك
الفساد السياسѧي وأدى إلѧى عѧدم تѧوازن التنميѧة  شيوعوترتب على ذلك ، ن المحافظاتؤوفي إدارة ش
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لѧѧى تخلѧѧي ثѧѧم إ، وعѧѧدالتھا بѧѧين المركѧѧز والأطѧѧراف والمدينѧѧة والريѧѧف والѧѧى تھمѧѧيش واسѧѧتبعاد الفقѧѧراء
 ومن ثم يكون من شѧروط تحقيѧق التنميѧة الشѧاملة والمتوازنѧة تحقيѧق انتقѧال، يةالدولة عن تحقيق التنم

إنتخابѧѧاً  تѧѧولى إدارة التنميѧѧة المحليѧѧة ھيئѧѧات حكѧѧم محلѧѧي منتخبѧѧةتديمقراطѧѧي يشѧѧمل لامركزيѧѧة الحكѧѧم و
 ً   . بالكامل من قبل السكان المحليين صحيحا

ال الحقѧوق الاقتصѧادية والاجتماعيѧة إعمف ، لب إعمال حقوق الإنسان كافة القضاء على الفقر يتطإن 
وتقѧѧع علѧѧى الدولѧѧة مسѧѧؤولية اتخѧѧاذ ،  تُنصѧѧف الفقѧѧراءوالثقافيѧѧة يتطلѧѧب تحقيѧѧق تنميѧѧة عادلѧѧة وشѧѧاملة 

ولا تكون الدولѧة مؤھلѧة لھѧذا الѧدور  .الاقتصادية التمكينيةو والسياسات الاجتماعية  في البيئة التدابير
، والفصل بѧين السѧلطات  مھامتحقق توزيع الو، لجميع وتحمي حقوق ا إلا في ظل ديمقراطية شاملة 

شفافية وضѧع السياسѧات والمشѧاركة فѧي ظѧل  ضمنم ومساءلة الأقلية للأغلبية وتلحكااوتكفل مساءلة 
المجتمѧѧع ونشѧѧاطات مؤسسѧѧات منظمѧѧات  والتجمѧѧع السѧѧلمي وحريѧѧة تأسѧѧيس حريѧѧة الإعѧѧلام والتعبيѧѧر 

  .المدني، بما في ذلك الأحزاب السياسية

مثل الأسѧاس الأول تقتصادية والاجتماعية والثقافية التقرير من أن كفالة حقوق الإنسان الاھذا ينطلق 
اللائѧѧق والتغذيѧѧة الكافيѧѧة وخѧѧدمات الرعايѧѧة  يعيشѧѧمسѧѧتوى المالللقضѧѧاء علѧѧى الفقѧѧر مѧѧن خѧѧلال تѧѧوفير 

المجѧاري الصѧحية الصحية والتعليم والسكن والعمل وتوفير حاجات الإنسان الأساسية كالمياه النقيѧة و
تمكѧѧين الفقѧѧراء مѧѧن ممارسѧѧة الضѧѧغط  ومѧѧن أن، الѧѧخ ...والكھربѧѧاء ووسѧѧائل الاتصѧѧال والمواصѧѧلات

ѧѧول علѧѧدى للحصѧѧى مѧѧف علѧѧوق يتوقѧѧذه الحقѧѧمانى ھѧѧية ح ضѧѧة والسياسѧѧوقھم المدنيѧѧير لقѧѧمل تيسѧѧتش
 تѧѧوفير الحريѧѧة والأمѧѧن الشخصѧѧيو، ظѧѧل اسѧѧتقلال القضѧѧاء وعѧѧدم التمييѧѧز وصѧѧولھم إلѧѧى العدالѧѧة فѧѧي

نشѧاط ووحريѧة إقامѧة ، حريѧة الѧرأي والتعبيѧر، مѧع السѧلميحريѧة التجو المشاركة في اختيار الحكѧامو
  .مؤسسات المجتمع المدني

وان تفشѧي الفقѧر فѧي ، ن الديمقراطيѧة والفقѧر علاقѧة تضѧادأن العلاقѧة بѧي : عنالتقرير  فصحمن ھنا ي
بينھѧѧا تقريѧѧر التѧѧي عѧѧدم تحقيѧѧق الانتقѧѧال الѧѧديمقراطي لأسѧѧباب تتعلѧѧق ببنيѧѧة الدولѧѧة  يعѧѧود إلѧѧىالѧѧيمن 
م وفѧѧي ھѧѧذا التقريѧѧر سѧѧوف يѧѧتم تبيѧѧان حالѧѧة الفقѧѧر التѧѧي تنتفѧѧي معھѧѧا إمكانيѧѧة وجѧѧود تحѧѧول  ٢٠٠٧عѧѧام

  .كان ديمقراطي من أي نوع

الثقافيѧة قبѧل قيѧام اليمن بعض التقدم في تمكѧين الفقѧراء مѧن الحقѧوق الاقتصѧادية والاجتماعيѧة و أحرز
ومن ، سية وقبل استخراج الثروة النفطيةالوحدة اليمنية وقبل ضمان كل حقوق الإنسان المدنية والسيا

وحرية التجمع ، المفترض أن حجب جزء من الحقوق المدنية والسياسية كالتعددية الحزبية والسياسية
لاقتصѧادية م فѧي ممارسѧة الحقѧوق االتقѧدعѧّوق مسѧار والحرية والأمن الشخصي قد ، والرأي والتعبير

وبالتѧالي لابѧد أن يѧؤدي التمكѧين مѧن ممارسѧة الحقѧوق المدنيѧة والسياسѧية بعѧد ، والاجتماعية والثقافيѧة
م إلѧѧѧى تمكѧѧѧين الفقѧѧѧراء مѧѧѧن الضѧѧѧغط لنيѧѧѧل حقѧѧѧوقھم الاقتصѧѧѧادية ١٩٩٠تحقيѧѧѧق الوحѧѧѧدة اليمنيѧѧѧة عѧѧѧام

ايѧѧѧة الصѧѧѧحية والتعلѧѧѧيم والضѧѧѧمان والاجتماعيѧѧѧة والثقافيѧѧѧة والحصѧѧѧول علѧѧѧى الغѧѧѧذاء والمسѧѧѧكن والرع
، الاتصѧالات والمواصѧلات :والحصول علѧى خѧدمات عامѧة وثقافيѧة جيѧدة، الاجتماعي والعمل اللائق

 ،الطاقѧѧة والخѧѧدمات الترفيھيѧѧة  ومѧѧن ثѧѧم تعزيѧѧز حقѧѧوق الإنسѧѧان الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة
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لابد أن يѧتمكن الفقѧراء ، دنية والسياسيةية والثقافية والمبضمان حقوق الإنسان الاقتصادية والاجتماعف
ً من المطالبѧة بالمسѧاواة الأفقيѧة والرأسѧية وتحقيѧق ذلѧك  أي ومسѧاءلة الدولѧة عѧن ،  حتѧى ولѧو تѧدريجيا

الأمر الذي يفضي إلى إيجاد  تدابير اجتماعية وسياسѧات اقتصѧادية موجھѧة نحѧو ، لياتھاؤوإخلال بمس
  .الحقوق وموالية للفقراء

تور الجمھوريѧة اليمنيѧة نجѧد انѧه يكفѧل الحقѧوق الاقتصѧادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة بالرجوع إلѧى دسѧو
والنتيجѧة المفترضѧة ھѧي المشѧاركة الفعليѧة للفقѧراء ، يمقراطية والتنمية وحقوق الإنسانويربط بين الد

إلѧى وجѧود  يѧؤدي مѧا، التنمويѧة والاسѧتفادة مѧن عوائѧدھا في اتخاذ القرار التنموي وفي تحقيق العملية
  .لتحقيق التنمية العادلة والتعجيل بالنمو والقضاء على الفقر ةكييدينامسياسات وتدابير 

قѧد خسѧروا الكثيѧر مѧن  نصѧرمةسѧنة الم١٨الѧـ  بيد أن واقع الحال يظھѧر أن الفقѧراء فѧي الѧيمن خѧلال 
راء فقѧرا وتعمѧق وازداد الفقѧ، المكاسب على صعيد حقوق الإنسان الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

  .م١٩٩٠قبل إعلان الديمقراطية عام ض الدخل مقارنة بماانخفوعدم المساواة الرأسي والأفقي 

فѧي الإقلѧيم وبѧين دول مجموعѧة  والأشѧد فقѧراً  اليمن ھѧو البلѧد العربѧي الوحيѧد فѧي آسѧيا الأقѧل نمѧواً  إن
   .في اليوم من دولار  قلأما يقرب من نصف السكان  إذ صار دخل، ا الشرق الأوسط وشمال إفريقي

لرعايѧة الاجتماعيѧة إلѧى صѧندوق ا للمساعدة المقدمة من رفع عدد المستحقين ن لعأ م٢٠٠٨عام  ففي
ریال يمنѧي للأسѧرة  لѧى للمѧدفوعات الشѧھرية بمبلѧغ ألفѧيأع حѧدطبѧق كѧان قѧد  مستفيد و يينعشرة ملا

 .أفѧراد وأكثѧر ٧م إلى أربعة آلاف ریال للأسرة المكونة من ٢٠٠٨عام  رفعثم ، الواحدة وليس للفرد 
ً غطوي  ارتفعѧتفقط مѧن إجمѧالي عѧدد المسѧتحقين ومѧن ثѧم )% ٨(ي صندوق الرعاية الاجتماعية حاليا

ً  علѧى الأقѧل، وھѧذا يعѧد مؤشѧراً )% ٥٠ (نسبة من يقعون تحت خѧط الفقѧر إلѧى لعѧدم حѧدوث أي  كافيѧا
وخاصة عند الأخذ بمعيار أن اليمن يعد في  ،ھدار حقوق الإنسانلإطي ومستوى من التحول الديمقرا

وبمعيѧار انعѧدام العدالѧة والمسѧاواة وعѧدم توجيѧه التنميѧة  ،ھذه الفترة مѧن الѧدول المنتجѧة للѧنفط والغѧاز
الأفقر من السѧكان لا يحصѧلون إلا علѧى )% ٢٠ (الـ  إذ أن،  والأكثر فقراً  لصالح الفئات الأقل دخلاً 

) % ٦٧ (الأغنى من السكان علѧى نسѧبة )% ٢٠ (الـ بينما يستأثر .من الدخل القومي)% ١.٦(نسبة
الثروات الطبيعية المملوكѧة للدولѧة، وبسѧبب  ون مصدر الثروة الأساس ھأمن الدخل السنوي، وبفعل 

تفشي الفساد الذي جعل السلطة والقرب منھا مصѧدراً للثѧروة، فѧإن سياسѧات الدولѧة المتحيѧزة للخمѧس 
مѧس الأغنى من السكان تتجه بفاعليѧة لإفقѧار كѧل المجتمѧع بمѧا فѧي ذلѧك الطبقѧة الوسѧطى ولصѧالح الخ

% ٤٨.٨( م علѧѧى نسѧѧبة١٩٩٨تحوذ عѧѧام يسѧѧ ھѧѧذا الخمѧѧس الأغنѧѧى  إذ كѧѧان عاليѧѧة الأغنѧѧى وبѧѧوتيرة 
واتسعت قاعدة غير القѧادرين علѧى الحصѧول علѧى حقѧوقھم الاقتصѧادية  %.٦٧النسبة إلى  فارتفعت)

وأضѧحت القاعѧدة العريضѧة مѧن السѧكان غيѧر قѧادرة علѧى مواجھѧة الحاجѧات ، والاجتماعية والثقافية 
ناھيѧѧك عѧѧن التعلѧѧيم والصѧѧحة والطاقѧѧة والمواصѧѧلات ، الأساسѧѧية للإنسѧѧان مѧѧن غѧѧذاء وكسѧѧاء ومسѧѧكن 

من الأسѧر تعѧيش فѧي سѧكن  )%٦٥ (و) %٥٠ (بين الكبار حوالي تمثل نسبة الأمية ووالاتصالات، 
   )%٨٥(عبر الشبكة العامة، و المياهمن الأسر لا تحصل على  ) %٧٤ (وغير لائق وغير مستقر،
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يحصلون على الإنѧارة مѧن  من الأسر لا )%٥٥ (والصرف الصحي، (من الأسر لا يستفيد من شبكة
أعلѧى معѧدلات وصѧارت مѧن ، بوتيرة عالية  الأخير خلال العقد ازدادت البطالة لقد    .الشبكة العامة

علѧى الأقѧل،  وترتѧب علѧى إھѧدار الحѧق فѧي العمѧل  )%٣٥(تبلѧغ نسѧبة البطالѧة إذ البطالة في العالم، 
فقدان الحق بالمشاركة فѧي التنميѧة وانخفѧض معѧدل مشѧاركة الفقѧراء والمѧرأة فѧي النشѧاط الاقتصѧادي 

البطالѧѧة وعѧѧدم المشѧѧاركة  فѧѧي ظѧѧاھرةأكثѧѧر مѧѧن الرجѧѧل  رأة الفقيѧѧرة المѧѧ علѧѧى الوجѧѧه الأخѧѧص وتعѧѧاني
  والإقصاء

  

يظھر مؤشر فقدان العدالة الرأسية والأفقية عدم حѧدوث أي مسѧتوى مѧن التحѧول الѧديمقراطي وعѧدم .
  .التمكين من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

ن نسѧبة فقѧر الѧدخل والأميѧة بѧين التѧي تشѧير إلѧى أ مؤشراتالتظھر عدم المساواة الرأسية من خلال و
وتظھѧر عѧدم المسѧاواة ، النساء أعلى مѧن الѧذكور ونصѧيب الريѧف ھѧو الأعلѧى مѧن الفقѧراء والأميѧين 

ن معدل ويبين الجدول التالي أالأفقية من خلال التباين الكبير على مستوى المناطق في مستوى الفقر 
ً مѧدنالبطالة أعلى في المحافظات الأكثر ت ومنѧاطق الثѧروة النفطيѧة مثѧل شѧبوة ، حضѧرموت، عѧدن ،  ا

  .تعز ، لحج، المھرة 

  

  

  

6%
9%

14.70%
21%

48.80%

1.60%4.70%
9.10%

17.70%

67%

الخامسالخًميسالرابعالخًميسالثالثالخًميسالثانيالخًميسالأولالخًميس

تم تكوين ھذا الشكل اعتماداً على البيانات الواردة في، وزارة التخطيط والتعاون الدولي، الجھاز المركزي للإحصاء، التقرير 
، ٢٠٠٧، الجزء الثاني، صنعاء، نوفمبر ) ٢٠٠٦/  ٢٠٠٥( جداول مخرجات مسح ميزانية الأسرة متعدد الأغراض / النھائي 

،   ٥٢٩ص 

التوزيع المقارن للدخل على المجموعات الخمسية للسكان حسب نتائج مسح ميزانية ) ١( شكل رقم 
)من السكان % ٢٠= كل خمس (  ٢٠٠٦/  ٢٠٠٥ومسح ميزانية الأسرة لعام  ١٩٩٨الأسرة لعام 

١٩٩٨نسبة الدخل عام    ٢٠٠٦/  ٢٠٠٥نسبة الدخل عام 
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  حسب حالة) سنة فأكثر ١٥(التوزيع النسبي للقوى البشرية ) ١( الجدول رقم

  ٢٠٠٦/  ٢٠٠٥حسب نتائج مسح ميزانية الأسرة لعام  الجمھورية   العمل في محافظات 

  المحافظة
العاملѧة إلѧى إجمѧالي القѧوة  نسبة القѧوة  %نسبة البطالة 

  %البشرية 
نسѧѧѧبة غيѧѧѧر الناشѧѧѧطين اقتصѧѧѧادياً إلѧѧѧى 

  %إجمالي القوة البشرية 

  إجمالي  إناث  ذكور  إجمالي  إناث  ذكور  إجمالي  إناث  ذكور

  ٥٥.٨  ٩٠.٢  ٢٢.١  ٤٤.٢  ٩.٨  ٧٧.٩  ١٣.٦  ٤٢.٢  ١٠.٠  إب 

  ٥٤.٦  ٨٦.٩  ٢٢.٧  ٤٥.٤  ١٣.١  ٧٧.٣  ١٧.٣  ٢٧.٨  ١٥.٥  أبين

  ٥٥.٤  ٨٤.٤  ٢٦.٤  ٤٤.٦  ١٥.٦  ٧٣.٦  ١٨.٦  ٣٢.٣  ١٥.٧  الأمانة
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 ويظھر التقريѧر مؤشѧرات التراجѧع فѧي مجѧال تعمѧيم التعلѧيم للجميѧع كحѧق مѧن حقѧوق الإنسѧان وعѧدم
نسѧبة ن أت زيѧادة الأميѧة بسѧبب ومؤشѧرا،  تѧهلزاميته وتѧدھور نوعيإتحقيق مجانية التعليم الأساسي و

م إلѧى ضѧنيرة للتعليم الأساسي غير ملتحقة بѧالتعليم وسѧوف ظن السكان في الفئة العمرية المناكبيرة م
  .)١(رقم  الإطار، كما ھو مبين في  الأقلعلى )%٥٠(الذين يمثلون صفوف الأميين في المستقبل

الإنفѧѧѧاق  تѧѧدھور حالѧѧة الرعايѧѧة الصѧѧحية بالمقارنѧѧة مѧѧع عقѧѧد التسѧѧعينيات إذ وصѧѧلويظھѧѧر التقريѧѧر 
بلѧدان  بمѧا فѧي ذلѧك، فѧي العѧالم  ـ  علѧى الإطѧلاقـ الحكومي على الرعاية الصحية إلѧى أدنѧى النسѧب 

فѧي ظѧل الفقѧر المѧدقع صار المواطن  الشرق الأوسط وشمال إفريقيا وفي مجموعة البلدان الأقل نمواً 
يѧف يي تخضѧع للتكحسѧب الإحصѧائيات الرسѧمية التѧ يتحمل أكثѧر مѧن التكلفѧة الكليѧة للرعايѧة الصѧحية

 فѧѧي الوقѧѧتمѧѧن السѧѧكان،  )%٥٠ (دنيѧѧة سѧѧوىتلا تغطѧѧي الخѧѧدمات الصѧѧحية وبنوعيتھѧѧا المو ،والѧѧتحكم
 :مثѧѧل، مراض المنقولѧѧة والمعديѧѧة لأشѧѧديد والمتزايѧѧد لنسѧѧب الإصѧѧابة بѧѧاترتѧѧب عليѧѧه الارتفѧѧاع اليالѧѧذي 

ويعѧيش ، للأطفѧال والسѧرطانلأمѧراض القاتلѧة وا، الملاريا والسل والتھاب الكبد الوبائي والبلھارسيا 
ت يعيش أغلبيѧة سѧكان الريѧف مѧع الحيوانѧافي حين  سكان في مساكن غير صحية ومزدحمة معظم ال

ويتم التخلص من القمامة والفضلات إلѧى الشѧوارع والسѧاحات والنسѧبة الكبيѧرة مѧن ، مسكن واحدفي 
  .ن لا يحصلون على مياه نقية ولا تتوفر لھم وسائل الصرف الصحياالسك

ن يتمكتأھيل واتساع رقعة الفقر في اليمن وعدم ترتب عليه تدني مستوى المعيشة  ولا مناص من أن
لثقافѧة لإعѧادة إنتѧاج فѧي حѧين تجѧرى الأغلبية في المجتمع مѧن الفقѧراء مѧن ممارسѧة الحѧق فѧي الثقافѧة 

 تعويѧقو قѧافيالث دعلѧى الجمѧو بالاعتمѧادلفكѧر الماضѧوي يد ايدية ومرجعياتھا التي تعمل على تسالتقلي
  .التحول الديمقراطي والتنمية والتحديث

ويظھѧѧر التقريѧѧر أن الѧѧيمن فѧѧي أدنѧѧى مسѧѧتوى بѧѧين الѧѧدول العربيѧѧة فѧѧي مجѧѧال البحѧѧث العلمѧѧي والإنتѧѧاج 
  .الثقافي وھي من الدول الأفقر الآن في استخدام وسائل الاتصالات والمعلومات الحديثة

من الاستغلال الاقتصѧادي تتزايѧد عمالѧة الأطفѧال  حمايتھمالأطفال  بافتقادالفقر ومساحة بسبب اتساع 
طفѧال فѧي ظѧروف يعمѧل الأفي حين بما في ذلك الأطفال في سن التعليم الأساسي ، من عام إلى آخر 

  .لمخاطر أثناء العملخلالھا إلى ا يتعرضونتضر بنموھم وصحتھم 

ة وأھمھѧا الانخفѧاض المتزايѧد وخطيѧر معقѧدة مشѧكلات  تواجѧه البيئѧة فѧي الѧيمن لعل من الفظاعة أنو
نمѧѧاء  يѧѧة الزراعيѧѧة واسѧѧتنزاف وتѧѧدھورودلمنسѧѧوب الميѧѧاه الجوفيѧѧة فѧѧي معظѧѧم الأحѧѧواض المائيѧѧة والأ

إذ ، انجѧراف التربѧة الزراعيѧة وانھيѧار المѧدرجات ،  لأسѧاس المتѧوفر فѧيالمѧوارد الطبيعيѧة ا وفاعلية
وتѧنعكس ، تلѧوث الو نكمѧاشوالبحريѧة للإ البيئѧة السѧاحليةتعرض الغطاء النباتي والتنѧوع الإحيѧائي وي

 ً تصѧѧعيد فѧѧي زيѧѧادة الفقѧѧر و إلѧѧى حѧѧد كبيѧѧر ھمتسѧѧوعلѧѧى التنميѧѧة والمѧѧوارد المتاحѧѧة  ھѧѧذه المشѧѧكلات سѧѧلبا
إلى الفساد السياسي وغيѧاب لن يكون إلا  ومرد عدم معالجة ھذه المشكلات وأسبابھا ، معاناة الفقراء 

   .الشروط الديمقراطية للمساءلة والمحاسبة
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لѧѧى غيѧѧاب التنميѧѧة العادلѧѧة والفسѧѧاد إبѧѧل ، يرجѧѧع إلѧѧى ضѧѧعف النمѧѧو فقѧѧط لا الفقѧѧر  ازديѧѧاد وتѧѧائر إن
ين مѧѧن الحقيقيѧѧة للتمكѧѧ مبѧѧادرةالفقѧѧراء وغيѧѧاب ال حيѧѧاللية ؤوللأغنيѧѧاء وعѧѧدم المسѧѧوالسياسѧѧات المواليѧѧة 

اتخاذ تدابير مباشرة للإفقѧار ورفѧع الأسѧعار وزيѧادة الضѧرائب ورفѧع وإنما ، ممارسة حقوق الإنسان 
عѧѧدد كبيѧѧر مѧѧن  قيامھѧѧا بإقصѧѧاءتخلѧѧي الدولѧѧة عѧѧن تقѧѧديم الخѧѧدمات وو لسѧѧلع الضѧѧروريةعѧѧن االѧѧدعم 

م ١٩٩٤خاصة من أبناء الجنوب عن شغل الوظيفة العامة المدنية والعسѧكرية بعѧد حѧرب والموظفين 
ً  الذي كان يلعب دوراً  والاستيلاء على القطاع العام،   خاصѧة فѧي وتمكينѧه، ةفي استيعاب العمالѧ مھما

كل ، الذي كانت الدولة الشطرية في الجنوب توفره للفقراء ، والحقوق الاقتصادية والاجتماعية مجال
يقرب من ثماني عشرة سنة منذ إعلان الأخذ بالديمقراطية إلѧى اتسѧاع دائѧرة الفقѧر  أدى خلال ما ذلك
مما جعل التمتع بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في ، ة بين الأغنياء والفقراءيق الفجووتعم

مѧѧا يتعلѧѧق فѧѧي الѧѧيمن يسѧѧجل أدنѧѧى مسѧѧتوى لѧѧه بѧѧين دول إقلѧѧيم الشѧѧرق الأوسѧѧط وشѧѧمال إفريقيѧѧا لاسѧѧيما 
وانخفѧѧاض متوسѧѧط نصѧѧيب الفѧѧرد الحقيقѧѧي مѧѧن إنفѧѧاق ، بانخفѧѧاض متوسѧѧط دخѧѧل الفѧѧرد وزيѧѧادة البطالѧѧة

انخفѧاض فعاليѧة التعلѧيم وكفاءتѧه وتѧردي مرافѧق و، لرعايѧة الصѧحية والتعلѧيم والثقافѧةمة علѧى االحكو
نѧي فقѧدان الفѧرص يع ممѧا، ر الأدويѧة الفاعلѧة أو اسѧتخدامھا بطѧرق غيѧر صѧحيحة يالصحة وعدم توف

ى مѧѧا أدى إلѧѧة والميѧѧاه النقيѧѧة والمسѧѧكن الصѧѧحي بالنسѧѧبة للفقѧѧراء بحѧѧق الرعايѧѧة الصѧѧحيالفعليѧѧة للتمتѧѧع 
فѧي شѧتى المجѧالات ، ولعѧل أھمھѧا ذلѧك إھѧدار حقѧوق الإنسѧان  لينѧتج عѧن ،انتشار الأمراض الوبائيѧة

  .الحق في الحياة : وأولھا 

إذ أن ھѧذه ، يمقراطية وإنما العكس ھو الصѧحيح غير أن ھذه الحالة لا يجب أن يفھم إن سببھا ھو الد
وقصѧѧرھا علѧѧى مجѧѧرد انتخابѧѧات يѧѧتم الѧѧتحكم الحالѧѧة ناتجѧѧة عѧѧن الاكتفѧѧاء بتبنѧѧي ديمقراطيѧѧة الواجھѧѧة 

  .حتى الأن  بنتائجھا سلفا واستمرار أزمة الشراكة ومظھرھا البارز عدم حدوث تداول للسلطة

ً وي م انѧه لѧم يتحقѧق خѧلال ٢٠٠٧من تقارير المرصد السابقة وخاصѧة التقريѧر السѧنوي لعѧام تضح جليا
 أنمسѧتوى للتحѧول الѧديمقراطي مѧن شѧأنه السنوات المنصرمة من عمر إعلان تبني الديمقراطيѧة أي 

 ويبѧين ھѧذا التقريѧر، يؤدي إلى بناء دولة القانون أو القضاء على الفساد وإقامѧة تنميѧة عادلѧة وشѧاملة 
يمѧѧارس حريѧѧة  والمتخѧѧّذة ضѧѧد مѧѧنم ٢٠٠٨فѧѧي جزئѧѧه الثѧѧاني حالѧѧة القمѧѧع خѧѧلال عѧѧام بوضѧѧوح سѧѧاطع

ا العѧام بسѧبب ممارسѧة ھѧذا الحѧق حѧوالي ألѧف بلѧغ عѧدد المعتقلѧين فѧي ھѧذإذ التعبير والتجمع السѧلمي 
ق السياسѧѧية مѧѧن نشѧѧاط حزبѧѧي ويجѧѧري الإعѧѧداد التشѧѧريعي للعѧѧودة إلѧѧى تجѧѧريم ممارسѧѧة الحقѧѧو، معتقѧѧل

عقوبѧات  قѧوننعѧديل تجѧرم ذلѧك وتمشѧاريع ت أورأي وتعبير بتقѧديم الحكومѧة مشѧاريع قѧوانين وحرية 
مشѧѧروع :مثѧѧل إلѧѧى مجلѧѧس النѧѧواب   حكومѧѧةال تѧѧهحالمѧѧا أعلѧѧى ممارسѧѧتھا، ومѧѧن تلѧѧك المشѧѧاريع كبيѧѧرة 

تعديل قѧانون الجѧرائم والعقوبѧات ومشѧروع قѧانون حمايѧة الوحѧدة الوطنيѧة والجبھѧة الداخليѧة والسѧلام 
الاجتمѧѧاعي، أو قѧѧانون مكافحѧѧة الإرھѧѧاب وحمايѧѧة الوحѧѧدة الوطنيѧѧة، ومشѧѧروع قѧѧانون مكافحѧѧة غسѧѧل 

العѧودة فѧي قراطيѧة فѧي ھѧذه القѧوانين يتمثѧل يمالأموال وتمويل الإرھاب، وابرز استھداف للواجھة الد
 إلى ما قبل إعلان الديمقراطية من حيث العѧودة إلѧى حالѧة التجѧريم السياسѧي و تشѧديد العقوبѧات علѧى

النشر وطرق التعبير المختلفة باعتبار ھذه الأعمال من الجرائم الجسيمة يصل فيھا الحبس إلى  حرية
لѧѧرئيس بنقѧѧدٍ والحѧѧبس خمѧѧس سѧѧنوات لمѧѧن يتعѧѧرض الإعѧѧدام، أغلѧѧب الأحيѧѧان إلѧѧى عشѧѧر سѧѧنوات و
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ومѧѧنح الجھѧѧات الإداريѧѧة  ،والقضѧѧاء ، والجѧѧيش ، والھيئѧѧات النيابيѧѧة ، الجمھوريѧѧة ومجلѧѧس الѧѧوزراء 
  .نشاط الأحزاب السياسية وحرمانھا من المشاركة في الانتخابات إيقافصلاحية 

ѧѧرات التراجѧѧى مؤشѧѧافة إلѧѧع عبالإضѧѧي مѧѧامش ديمقراطѧѧن ھѧѧى مѧѧذر ا تبقѧѧل ينѧѧر بالتآكѧѧين وآخѧѧين حѧѧب
احتمال قبول عضѧوية  وأمن اتساع رقعة الفقر ليس بسبب الأزمة المالية العالمية  والتلاشي، فإنه يعدُ 

ه الحكومѧة اليمنيѧة مѧع البنѧك الѧدولي بموجѧب بѧ دُ عѧِبل مѧا ت، اليمن في منظمة التجارة العالمية فحسب 
 اتجاھاتھѧاة جديدة مѧن الإجѧراءات مѧن أھѧم الذي يشمل حزم ٢٠٠٧ديسمبر  ٦الاتفاق المبرم بتاريخ 

من إجمالي الناتج المحلي وإنھاء الدعم عن المشتقات النفطيѧة  )%١.٦ (تخفيض نسبة الأجور بمعدل
، وتقلѧيص ٢٠٠٩حتѧى عѧام  )%١٠(م، ومضѧاعفة نسѧبة ضѧريبة المبيعѧات ٢٠١٠خلال الفتѧرة إلѧى 

حات تشѧѧريعية أخѧѧرى وغيѧѧر ذلѧѧك، نسѧѧبة الزيѧѧادة فѧѧي رواتѧѧب وأجѧѧور المѧѧوظفين والعѧѧاملين وإصѧѧلا
 (إلѧѧى زيѧѧادة مسѧѧاحة الفقѧѧر بنسѧѧبة مѧѧن أن ھѧѧذه الإجѧѧراءات سѧѧوف تفضѧѧيالبنѧѧك الѧѧدولي  وبѧѧاعتراف

٩.٢%(.        

ول من ھذا التقرير الخاصة بحالة الفقر الأ القسمأن مؤشرات من مما تقدم ولا غرابة في أن النتيجة  
الإنسѧان المدنيѧة والسياسѧية بسѧبب المناھضѧة الواسѧعة الثاني المتعلقة بانتھاك حقوق  القسمومؤشرات 

 حѧاد سياسѧي واجتمѧاعي حالѧة انقسѧام دفع إلѧىينѧ تبѧين أن الѧيمن، للوضع القائم في الجنѧوب والشѧمال 
ѧѧذ أوجھѧѧيتخ ً وھѧѧي حالѧѧة تضѧѧع الѧѧيمن أمѧѧام خطѧѧر حقيقѧѧي لا ، متعѧѧددة ومنھѧѧا انقسѧѧام جھѧѧوي ومѧѧذھبي  ا

ً إصѧلاحوتفѧادي ھѧذا الخطѧر يتطلѧب ، يستبعد معه فقدان كل مسѧتوى مѧن الاسѧتقرار وانھيѧار الدولѧة   ا
ً ديمقراطي  كأسѧاسيحقѧق مصѧالحه الوطنيѧة ويѧوفر شѧروط الانتقѧال الѧديمقراطي وبنѧاء دولѧة القѧانون  ا
  .ثم القضاء عليه الفقر مكافحةتحقيق تنمية شاملة وعادلة يمكن معھا وقرار لازم للاست
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  :الأول القسم
على الحقوق الاقتصادية والاجتماعية  هوأثرالفقر 

  والثقافية 
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فقرة  ٢٥المادة  )١(إطار رقم 
ن الإعلان العالمي لحقوق م) ١(

 الإنسان

لكѧѧѧل شѧѧѧخص الحѧѧѧق فѧѧѧي مسѧѧѧتوى
مѧѧن المعيشѧѧة للمحافظѧѧة علѧѧى كѧѧافٍ

الصѧѧѧحة والرفاھيѧѧѧة لѧѧѧه ولأسѧѧѧرته،
ويتضѧѧѧمن ذلѧѧѧك التغذيѧѧѧة والملѧѧѧبس
لكوالمسѧѧكن والعنايѧѧة الطبيѧѧة وكѧѧذ
لѧѧهالخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة اللازمѧѧة

  في اليمنظاھرة الفقر البشري 
  :مقدمة

، فقد باتت تمس شرائح سكانية في السنوات الأخيرةتنامياً كمياً ونوعياً  ظاھرة الفقر في اليمن شھدت
واجتماعية كانت تتمتع بمستوى معيشي مقبول، فضلاً عѧن أن السѧنوات الأخيѧرة شѧھدت تباينѧاً كبيѧراً 

آليѧات التكافѧل الاجتمѧاعي التقليديѧة،  في توزيع الثروة، وتراجعاً في آليات التضامن الاجتماعي، وفي
فѧي مقابѧѧل ذلѧѧك فѧѧإن الآليѧات الحديثѧѧة فѧѧي مكافحѧѧة الفقѧر، لѧѧم تسѧѧتطع الوفѧѧاء بمѧا ھѧѧو مرجѧѧو منھѧѧا فѧѧي و

التخفيѧѧف مѧѧن الفقѧѧر، ويسѧѧعى ھѧѧذا الفصѧѧل مѧѧن التقريѧѧر إلѧѧى عѧѧرض وتحليѧѧل مفھѧѧوم الفقѧѧر البشѧѧري، 
  . وأساليب قياسه، والخارطة الاجتماعية لتوزيعه

  :فقر البشري وقياسهمفھوم ال

 دلالتھѧѧا –بأنѧѧه الفقѧѧر مѧѧن حيѧѧث أبعѧѧاد متعѧѧددة  الفقѧѧر البشѧѧري مج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائيبرنѧѧايعѧѧرف 
حيѧث ومѧن ،  وتعليميѧة وثقافيѧة ومعرفيѧةحياة مدنية وصحية  نسانالإ يامن حيث أن يح أي: الحرمان

، الأمѧر الѧذي ومن حيث المشاركة في الحيѧاة السياسѧية والتنميѧة، لائق يالحصول على مستوى معيش
يشير بوضوح إلى اختلاف مفھوم الفقر البشري عن فقر الدخل، مع ذلك فإن تطبيق ھذا المفھوم مѧن 

تѧرجم مѧن خѧلال الѧدخل، وقѧد اسѧتخدمت يتم من خلال مؤشѧرات كميѧة تُ قياس الفقر، لالناحية العملية، 
لقياس الفقر، ھما خط فقر الغذاء وخط الفقѧر المطلѧق،  ين مقياسين رئيستقارير برنامج الأمم المتحدة 

عѧѧن تلبيѧѧة الحاجѧѧات الغذائيѧѧة الأساسѧѧية،  قصور الدخل  حيث يشير فقر الغذاء إلى
ذائيѧѧѧة التѧѧѧي تѧѧѧوفر للفѧѧѧرد مѧѧѧواد الغال ويقѧѧѧѧاس مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال حسѧѧѧѧاب كلفѧѧѧѧة 

، الغѧذاء فقѧروھو ما يسمى بخѧط  حراريѧѧѧѧة يوميѧѧѧѧاً،  ةسѧѧѧѧعر ٢٢٠٠
حول إنفاق الأسر على الغѧذاء،  ر بيانѧѧات فُ اتѧѧوه ويتطلѧѧب تحديѧѧد
الأسر من حيѧث عѧدد الأفѧراد،  واسѧѧѧѧتھلاكھا للغѧѧѧѧذاء وتركيѧѧѧѧب 
وھي المعلومѧات التѧي توفرھѧا   ً حسѧѧب النѧѧوع، ب عمѧѧراً وتوزيعѧѧا
وقѧѧѧد نفѧѧѧذت الѧѧѧيمن حتѧѧѧى الآن  سѧѧرة، عѧѧادة مسѧѧوح ميزانيѧѧة الأ

والثѧѧاني عѧѧام  ١٩٩٨الأول عѧѧام  ين لميزانيѧѧѧѧѧѧة الأسѧѧѧѧѧѧرة، يسѧѧѧѧѧѧحَ مَ 
خѧѧط فقѧѧر الغѧѧذاء فѧѧي الѧѧيمن وفقѧѧاً   ، وقѧѧѧد تѧѧѧم تحديѧѧѧد ٢٠٠٥/  ٢٠٠٦

ریال للفѧѧѧѧѧرد  ٢١٠١بحѧѧѧѧѧوالي  ١٩٩٨ لنتѧѧѧائج مسѧѧѧح ميزانيѧѧѧة الأسѧѧѧرة لعѧѧѧام 
 ريѧѧѧѧالاً  ٧٠شѧѧѧѧھر، أي حѧѧѧѧوالي الواحѧѧѧѧد فѧѧѧѧي ال يشير إلىإنه المطلق ف لفقرايومياً، أما مفھوم 

قصور الѧدخل عѧن تلبيѧة الاحتياجѧات الغذائيѧة وغيѧر الغذائيѧة، كالمسѧكن، الملѧبس، التطبيѧب، التعلѧيم، 
 ٣٢١٠بحѧوالي  ١٩٩٨والنقل، وقد تم تقدير خط الفقر المطلق وفقاً لنتائج مسح ميزانية الأسѧرة لعѧام 

للفѧرد  ريѧالاً  ٥٤٥٦لي المطلѧق بحѧواتѧم تقѧدير خѧط الفقѧر  ٢٠٠٥/  ٢٠٠٦شھرياً، وفي عѧام  تريالا
 ً فѧѧѧي % ٤٠.١م إلѧѧѧى ١٩٩٨فѧѧѧي عѧѧѧام % ٤٢.٤مѧѧѧن  فѧѧѧي الريѧѧѧف تناقصѧѧѧت نسѧѧѧبة الفقѧѧѧراء .شѧѧѧھريا
الرغم من ذلك، وبعكس المناطق الحضѧرية، فѧإن ھѧذا التنѧاقص لا يتسѧق مѧع وعلى . م٢٠٠٥/٢٠٠٦

ً  استخدمناإذا . التعريفات البديلة لخط الفقر ً % ١٢بنسѧبة – بديلة للفقر أعلى قليلاً  خطوطا فѧإن  -تقريبѧا
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فتنѧѧاقص . م٢٠٠٥/٢٠٠٦م و ١٩٩٨مѧѧا بѧѧين عѧѧامي  ارتفعѧѧتنسѧѧبة الفقѧѧراء فѧѧي الأريѧѧاف سѧѧتكون قѧѧد 
ً يقالفقر  ً  اسا ً  بفجوة الفقر وشدة الفقر يصبح معكوسا   .عند تطبيق خطوط فقر أعلى قليلاً  أيضا

 ٨.٤ النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي مѧنجع ترا إذ، لفردادخل  اً علىسلبالأداء الاقتصادي  سوءانعكس لقد 
وھѧѧو % ٥٦.٦بنسѧѧبة انخفѧѧاض تعѧѧادل / ٩٥مليѧѧار دولار فѧѧي عѧѧام  ٣.٧م إلѧѧى ٩٠مليѧѧار دولار عѧѧام 

مجѧѧدداً إلѧѧى  فعلѧѧه انخفѧѧاض شѧѧديد الأثѧѧر والوطѧѧأة علѧѧى الاقتصѧѧاد ومعيشѧѧة السѧѧكان، ثѧѧم عѧѧاود الارتفѧѧاع
مليѧار دولار  ٨.٦ھى إلѧى نحѧووانت ٢٠٠٠مليار دولار في عام  ٨.٤والى  ٩٨مليار في عام ٥.٢نحو

إلѧѧى  ٩٠فѧѧي عѧѧام  اً دولار ٨٦٨تراجѧѧع متوسѧѧط دخѧѧل الفѧѧرد مѧѧن فѧѧي مѧѧوازاة ذلѧѧك و .م٢٠٠١فѧѧي عѧѧام 
تقريبѧاً  اً دولار ٤٦٠م والѧى ٩٨فѧي عѧام  اً دولار ٣٥٩ثѧم ارتفѧع طفيفѧاً إلѧى  ٩٥في عام  اً دولار ٣٢٠

م وھѧو نفѧس المتوسѧط ٢٠٠٦عام  اً دولار) ٨٦٩(على التوالي وارتفع إلى  ٢٠٠١/ ٢٠٠٠في عامي 
ً بم تقري١٩٩٠لعام    .ا

م التفѧاوت الكبيѧر فѧي مسѧتويات ٢٠٠٦ت نتѧائج مسѧح ميزانيѧة الأسѧرة الѧذي نفذتѧه الحكومѧة عѧام كشف
فقѧѧѧط مѧѧѧن السѧѧѧكان يسѧѧѧتحوذون علѧѧѧى مѧѧѧا نسѧѧѧبته % ٤٠الѧѧѧدخول الشخصѧѧѧية، حيѧѧѧث أكѧѧѧدت النتѧѧѧائج أن 

على ما تبقى وھѧي إلاّ ن لا يحصلون من السكا% ٦٠وھي  من الدخل، فيما النسبة الباقية% ٨٤.٦٤
نسѧѧمة يقعѧѧون تحѧѧت مسѧѧتوى خѧѧط فقѧѧر ١٢.٠٣١.٧٧٤مѧѧن الѧѧدخل وھѧѧذا يعنѧѧي أن حѧѧوالي % ١٥.٣٦

 ٥٠وھѧذا المبلѧغ لا يѧوفر سѧوى  ١ریال يوميѧاً،  ١٠٠الغذاء، إذ لا يزيد نصيب الفرد الواحد منھم عن 
 ً الأدنѧѧى لمسѧѧتوى خѧѧط فقѧѧر عѧѧن الحѧѧد % ٥٠، أي نصѧѧف دولار أمريكѧѧي، وھѧѧو مبلѧѧغ يقѧѧل بنسѧѧبة سѧѧنتا

الغذاء، الذي حددته الأمم المتحدة بѧدولار أمريكѧي للفѧرد بѧاليوم، فѧي مقابѧل دولاريѧن فѧي اليѧوم للفѧرد 
  .وصول إلى مستوى خط الفقر الشاملكحد أعلى لل

اليمنيѧة  الأسѧرمѧن % ٤٣إلى انعدام الأمن الغذائي لѧـ  وعليه فإن تقرير برنامج الأغذية العالمي يشير
قبيѧѧل نھايѧѧة % ٣٥م إلѧѧى ٢٠٠٤فѧѧي عѧѧام % ١٩والѧѧى ارتفѧѧاع معѧѧدلات تضѧѧخم أسѧѧعار الغѧѧذاء مѧѧن 

م و ھذا يضع اليمن ضمن البلدان التѧي تعѧاني مѧن الانتشѧار الحѧاد لسѧوء التغذيѧة وھѧو مѧا أدى ٢٠٠٥
اً مولود حي وھو من المعدلات المرتفعة جѧد ١٠٠٠لكل  ٩٤.١إلى ارتفاع معدل وفيات الأطفال إلى 

   .على مستوى الإقليم

تحѧت  يعيشѧون من السكان فѧي الѧيمن% ١٧.٦أكثر من  في اليمن إلى أن الرسمية الإحصائياتتشير 
، ومعظѧم الفقѧراء يعيشѧون فѧي الريѧف حيѧث تصѧل مطلقتحت خط الفقر ال% ٤١.٨خط فقر الغذاء و

يعيشѧون علѧى السѧكان  مѧن% ١٠.٧وأن % ٨٣إلѧى  المطلѧقنسبة السكان الѧواقعين تحѧت خѧط الفقѧر 
من السكان غيѧر % ١٧.٦أقل من دولار في اليوم الواحد وأفضت حالة الفقر الشديد إلى أن أكثر من 
مѧن أطفѧال % ٥٢ويعѧاني .قادرين على توفير الحد الأدنى من السعرات الحرارية في غذائھم اليѧومي

بنقصѧѧان  مѧѧنھم يعѧѧانون مѧѧن الإصѧѧابة% ٤٦و  الѧѧيمن تحѧѧت سѧѧن الخامسѧѧة مѧѧن سѧѧوء التغذيѧѧة المѧѧزمن
  .)٢(وزنھم

                                                            
) ٣٠(صنعاء  العدد ، المركز اليمني للدراسات الاستراتيجية ، مجلة شؤون العصر . مؤشرات الفقر في اليمن وآثار الفقر على الاستقرار الاجتماعي : محمد علي جبران-  ١

 ).١١٧(م ص٢٠٠٨سبتمبر- يوليو) ٣٠(العدد ١١٧م ص  ٢٠٠٨سبتمبر  يوليو
 .٥٩م ص٢٠٠٦اليمن، الصادر عن المرصد اليمني لحقوق الإنسان، لعام في  وي لحقوق الإنسان والديمقراطية التقرير السن -  ٢
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320

 1995عام

تذبذب متو) ٢( قم

 توزيع الفقر

إسمرة إعداد 
سѧѧѧѧتوى المѧѧѧѧد

معقولѧѧة باسѧѧ ة
لعѧѧѧѧام للمسѧѧѧѧاك

٠٠٤لعѧѧѧام  ت
ѧѧѧة الأسѧѧѧيزاني

ھ أنوتبѧѧين  
ن المحافظѧات
فقѧѧر، فقѧѧد سѧѧج
ѧѧران أعلѧѧѧعم 
حيѧѧѧѧѧث يعتبѧѧѧѧѧر
قراء، تليھا م
ѧѧث يعتبѧѧء حي
فقѧѧراء وقѧѧد س
كثر انخفاضاً
ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة وأما

،)٦.٢٩(%،
، وظѧѧѧѧѧѧل تر)

ѧѧѧѧات الأخѧѧѧѧѧѧѧر
الفقر بدون تغ

،طيط والتعاون الدولي

86

1990عام

شكل رق

خارطة

تم لأول م
علѧѧѧѧى مس
إحصѧѧائية
التعѧѧѧѧداد ا
والمنشѧѧѧآت
مسѧѧѧح ميز
،م٢٠٠٦

كبيرة بين
تواجѧѧد الف
محافظѧѧة
الفقѧѧѧѧѧر ح
السكان فق
والبيضѧѧاء
السѧѧكان ف
الفقر الأك
ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالمھ

صمة،العا
)٢(رقѧѧѧѧѧѧم

ѧѧѧѧالمحافظ
لمقاييس ا

  

وزارة التخط -  ٣

68

0 
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  ) ٢٠٠٦ – ٢٠٠٥( نسبة الفقر في المحافظات للفترة من )  ٢( جدول 

  حدة مؤشر الفقر  مؤشر فجوة الفقر  معدل الفقر  

  الاجمالي  ريفي  حضري  الاجمالي  ريفي  حضري  الاجمالي  ريفي  حضري  

  ٢.٦٣  ٢.٩٢  ١.١٨  ٧.٤٠  ٨.١٧  ٣.٥٦  ٣٠.٠٧  ٣٢.٨٤  ١٦.٣٦  اب

  ٥.١١  ٥.٧٣  ٣.٢٣  ١٢.٩٤  ١٤.٥٢  ٨.١٧  ٤٥.٦٨  ٥٠.٤٤  ٣١.٣٧  ابين

  ١.٠٩  ٠.٠٠  ١.٠٩  ٣.٣٧  ٠.٠٠  ٣.٣٩  ١٤.٩٨  ٠.٠٠  ١٤.٩٨  مدينة صنعاء 

  ٨.١٠  ٩.٦١  ١.٣٥  ١٨.١٣  ٢١.٢٨  ٤.١٤  ٥١.٨٥  ٥٩.٧٦  ١٦.٧٢ البيضاء

  ٣.٦٤  ٤.٠٨  ١.٩٦  ٩.٨٠  ١٠.٩٦  ٥.٤١  ٣٧.٨٠  ٤١.٥١  ٢٣.٦٦  تعز

  ٥.٣٥  ٦.٠٢  ١.٦١  ١٣.٤٤  ١٤.٧٨  ٥.٩٤  ٤٩.٥٨  ٥٢.٦٣  ٢٣.٥٧  الجوف

  ٥.٤٧  ٥.٨٣  ١.٦٣  ١٣.٥٧  ١٤.٤١  ٤.٦٤  ٤٧.٥٣  ٥٠.٠٢  ٢٠.٩٠  حجة 

  ٢.٧٠  ٣.٢١  ١.٦٢  ٧.٥٦  ٨.٨٥  ٤.٧٨  ٣١.٧٢  ٣٦.٤٣  ٢١.٥٨  الحديدة 

  ١.٨٤  ٢.٣٩  ١.٢١  ٦.٦٧  ٨.١٥  ٤.٩٧  ٣٥.٥٩  ٣٩.١٧  ٣١.٤٥  حضرموت

  ٢.١٣  ٢.٠١  ٢.٩٦  ٥.٩٦  ٥.٧٥  ٧.٥٣  ٢٥.٨٤  ٢٥.٢٨  ٢٩.٧٣  ذمار 

  ٨.٥٦  ٩.٥٨  ٣.٠١  ١٦.٩٧  ١٩.٦١  ٨.٩٧  ٥٤.١٣  ٥٦.٨٠  ٣٩.٤٤  شبوة

  ١.٠٩  ١.٠٩  ١.٠٨  ٣.٥٧  ٣.٥٦  ٣.٦٠  ١٦.٥٥  ١٦.٢٣  ١٨.١٨  صعدة

محافظة 
  صنعاء

..........  ٢.٢٩  ٢.٢٩  ........  ٧.٠٢  ٧.٠٢  .........  ٢٨.١٣  ٢٨.١٣  

  ٠.٨٤  ........  ٠.٨٤  ٣.٠٨  ...........  ٣.٠٨  ١٦.٨٨  ...........  ١٦.٨٨  عدن 

  ٥.٧٥  ٦.١٦  ١.٣٦  ١٣.٨٢  ١٤.٧٠  ٤.٥٣  ٤٧.٢٠  ٤٩.٤٩  ٢٢.٩٠  لحج

  ٨.٠٩  ٩.٠٧  ١.٥٣  ١٧.٢٦  ١٩.٢٠  ٤.٢٨  ٤٥.٨٨  ٥٠.٠٥  ١٧.٩٥  مأرب

  ١.٧٦  ١.٧٩  ١.٣٩  ٦.١٦  ٦.٢٩  ٤.٥٥  ٣٠.٧٥  ٣١.٤٨  ٢١.٩٠  المحويت

  ٠.٦٦  ٠.٢٠  ١.١٢  ١.٨٠  ٠.٨١  ٢.٧٨  ٨.٨٥  ٦.٢٩  ١٢.٤٠  المھرة

  ٥.٦٢  ٦.١٣  ٣.٣٤  ١٦.٢٤  ١٧.٨٢  ٩.١٧  ٦٣.٩٣  ٧٠.٦٠  ٣٣.٩٣  عمران

  ٢.٥٩  ٢.٦١  ٢.٤٣  ٨.٧١  ٨.٩٩  ٦.٥٧  ٤٤.٢٤  ٤٦.٣٧  ٢٨.١٥  الضالع

  ٢.٦٨  ٢.٧٥  ١.٢٤  ٧.٩٦  ٨.١٩  ٢.٥٨  ٣٤.٠٦  ٣٥.٣٢  ٥.٣٨  ريمة

  ٣.٣٢  ٤.٠٢  ١.٤٧  ٨.٩٣  ١٠.٦٠  ٤.٤٨  ٣٤.٧٨  ٤٠.٠٩  ٢٠.٧٠   اليمن كافة   

  .٢٠٠٥/٢٠٠٦برنامج التنمية التابع للامم المتحدة بالاعتماد على مسح ميزانية الأسرة للفترة : المصدر

 ً   إذا لم يكن لدى المحافظة منطقة ريفية فيترك خط معدل الفقر فارغا
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ѧدول 
عѧدل 
يثيѧر 
لكѧان 

  ѧѧѧѧѧѧѧو
لاراً 
لائمѧة 
ѧادي 

بالѧدفقѧر مѧدقع 
ع أنعѧد بمة، 
إن مѧا ي .احѧد

ي الاعتبѧار لك

ѧѧѧѧѧر ھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧالفق
دو) ١٥٠(لѧـ

قѧد تكѧون ملا
ѧقرار الاقتص

48.80

67%

الخامسالخًميس

/  نھائي 
٥٢٩   ،

ومسح  ١٩٩

عيشѧون فѧي ف
مليѧار نسѧم) ١

مѧن دولار وا
و وضѧعت فѧي

 مقيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاس ا
 مѧا يقѧارب ا

ه الحسѧبة قھѧذ
ظل عدم الاستق

%

الرابعس

ي للإحصاء، التقرير الن
٩، ص ٢٠٠٧نوفمبر 

٩٨يزانية الأسرة لعام 
)سكان 

16

٢٠٠٦/  ٢  .

ر

٢٠٠٨ اليمن 

عѧدد مѧن يع ن
١.٤(صѧل إلѧى 

ي اليѧوم بѧدلاً م
والتي لو ،عالم

عتبѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧار أن
تحصѧل علѧى

ھ أنوالحقيقة 
في ظل ة كافي

21%

17.70%

الخًميس

ولي، الجھاز المركزي
جزء الثاني، صنعاء، نو

ن حسب نتائج مسح مي
من الس% ٢٠= مس

الفرددخلسط

69949 980

٠٠٥انية الأسرة لعام 

ستوى الريف والحضر

قوق الإنسان في

إذ أن،لظѧاھرة
ليص ة السѧابق

دولار فѧي) ١
ي يمر بھا الع

  .ر نسمة

 ً باع كافيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا
ست أفѧراد بعة

و ،منھا اليمن
اليومفلم تعد 

14.70

9.10%

الثالثالخًميس

 التخطيط والعاون الدو
، الج) ٢٠٠٥/  ٢٠٠

عات الخمسية للسكان
كل خم(  ٢٠٠٦/  ٢٠

١٩٩٨

٢٠٠ 

متوس

063

على بيانات مسح ميز

الفرد والأسرة على مس

حضر ريف

قرير السنوي لحق

واقعيѧة عѧن الظ
عѧن الأعѧوام

٢٥.(ي إلѧى
لة الغلاء التي

مليار) ١.٤(ر

ѧѧذا الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرقم
أربمكونة من

عض الدول وم
رن الماضي

%

%

الثاني

ت الواردة في، وزارة
٥(  متعدد الأغراض

ن للدخل على المجموع
٠٥زانية الأسرة لعام

٨نسبة الدخل عام 

٦/  ٢٠٠٥خل عام

الأسرةخل

12148

750662

تكوين الشكل اعتماداً ع

تباين متوسط دخل ا) 

ر

التق   

ѧدم صѧورة و
 ً ع سجل ارتفاعا

الفقѧر العѧالمي
ل لم يراع حال
 الرقم المذكور

ھѧѧѧ ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبعض
الم الأسرة ن

في بعك كافياً
ات القريتسعين

9%

4.70%

الخًميس

ل اعتماداً على البيانات
 مسح ميزانية الأسرة

التوزيع المقارن) ٥( م
ميز

نسبة الدخ

دخمتوسط

845

تم ت: المصدر

4( شكل رقم 

ѧر لا يقѧس الفق
منھا اليمن سج
ولي مقيѧاس ا
ن ھذا التعديل
راء أكثر من

الѧѧѧѧѧѧѧѧѧ جѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد 
وأن، دولار ) 

ر ويعتبر ذلك
بداية تك، ىض

6%

1.60%

الأولالخًميس

تم تكوين ھذا الشكل
جداول مخرجات

شكل رقم

ن مقيѧاسإ
لنامية وما

البنك الѧدو
أن الانتباه

عدد الفقر

قѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد يج
 )١.٢٥(

في الشھر
لوقت مض

%
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  .والتضخم الأسعارالناجم عن استمرار غلاء 

يكفѧي لتنѧاول وجبѧة  كھѧذا  يصѧبح مبلѧغ السѧلع الغذائيѧة بدولѧة كѧاليمن  للنمѧو المتسѧارع لأسѧعار وفقاً ف
وبخاصѧة  فѧي الريѧف اليمنѧي الѧذي (  الاتسѧاعفطور فقط، وبما أن فجوة الفقر في  الѧيمن  تميѧل إلѧى 

متوسط إنفاق الفرد وفقѧاً لتغيѧر معѧدل  فيزيادة أي تميل الى ال) من إجمالي سكان اليمن% ٧٠يشكل 
   .فإن تطبيق  خط الفقر ينبغي أن يكون  بسقف أعلى) الریال اليمني( القيمة الشرائية للعملة الوطنية

حيѧث  ة،ريفيѧيشكل ظاھرة   الفقر في اليمن أول ما يلاحظ على خارطة توزيع الفقر في اليمن ھو أن
 ذي قدمѧهوحسѧب تقريѧر التنميѧة والتخفيѧف مѧن الفقѧر الѧ .من الفقѧراء%) ٨٣(يحتضن الريف حوالي 

من السكان يعѧانون مѧن % 13.3 نفإ ،٢٠٠٨في أبريل الجھاز المركزي للإحصاء لمجلس الشورى 
 التѧѧي قѧѧدرت عѧѧدد سѧѧكان الجمھوريѧѧة بحѧѧوالي ٢٠٠٦السѧѧكانية لعѧѧام  ، ووفقѧѧاً للإسѧѧقاطاتفقѧѧر الغѧѧذاء

نسѧمة وھѧو مѧا يسѧاوي ) ٢.٧٧٩.٧٧٠(فإن عدد فقѧراء الغѧذاء يصѧل إلѧى  .نسمة) ٢٠.٩٠٠.٥٣٢٧(
)٣٩٧.١١٠ ( ُ   .رسَ أ

  

  

  ١٩٩٨وفقاً لنتائج مسح ميزانية الأسرة لعامخارطة توزيع الفقر )  ٦(شكل رقم 

 

 http://www.mpic: المصدر
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، ١٩٩٨لعѧام  بنتائج مسѧح ميزانيѧة الأسѧرة ٢٠٠٦/  ٢٠٠٥بمقارنة نتائج مسح ميزانية الأسرة لعام و
 .%34.8إلѧѧى حѧѧوالي  %41.1أن نسѧѧبة الفقѧѧر علѧѧى مسѧѧتوى الجمھوريѧѧة تراجعѧѧت مѧѧن  يتضѧѧح  فإنѧѧه

وخѧѧلال نفѧѧس  .٢٠٠٥عѧѧام  %20.7إلѧѧى  ١٩٩٨عѧѧام  %32.2وتراجعѧѧت علѧѧى مسѧѧتوى الحضѧѧر مѧѧن 
يشѧير بوضѧوح إلѧى تحيѧز  وھѧو مѧا. %40.1إلѧى  %42.4الفترة تراجعت نسبة الفقر في الريѧف مѧن 

برامج التنمية لصالح السكان الحضريين على حساب السكان الريفيين، وبالتѧالي فѧإن الفقѧر فѧي الѧيمن 
في نسѧبة الفقѧر، ريفية، فضلاً عن ذلك فإن ما يبدو أنه تراجع زال يمكن وصفه بأنه يشكل ظاھرة  ما

حيѧث ى استخدام خѧط فقѧر غيѧر حقيقѧي، ھو في الحقيقة أمر زائف، فالتراجع في نسبة الفقر، يرجع إل
 لاً ريѧا ٥٣٧٧للفرد الواحد شѧھرياً فѧي الحضѧر، و  ريالاً  ٥٦٦٧بمبلغ  ٢٠٠٦تم تقدير خط الفقر عام 

للفرد الواحد شھرياً على مسѧتوى الجمھوريѧة، مقارنѧة بخѧط الفقѧر  ٥٤٥٦شھرياً للفرد في الريف، و 
رد للفѧѧ ريѧѧالاً  ٣٢١٥شѧѧھرياً فѧѧي الحضѧѧر، و د للفѧѧرد الواحѧѧ ريѧѧالاً  ٣١٩٥بمبلѧѧغ  ١٩٩٨الѧѧذي قѧѧدر عѧѧام 

للفѧѧرد الواحѧѧد شѧѧھرياً علѧѧى مسѧѧتوى الجمھوريѧѧة، وھѧѧذا  تريѧѧالا ٣٢١٠الواحѧѧد شѧѧھرياً فѧѧي الريѧѧف، و 
  .ولا مع التضخم وانخفاض قيمة العملة اليمنيةلا يتناسب مع الزيادة في الأسعار، التقدير 

  :أسباب الفقر البشري

اليمن ، وعلى النحو الذي سبق التدليل على حجمھا وبالمؤشѧرات الرقميѧة إن انتشار ظاھرة الفقر في 
تتعѧѧدى مسѧѧألة تناولھѧѧا كظѧѧاھرة منعزلѧѧة عѧѧن الأسѧѧباب التѧѧي أنتجتھѧѧا ، وعملѧѧت علѧѧى تحѧѧريض تفاقمھѧѧا 
وتطور تفاعلاتھا بانعكاساتھا وتعدياتھا السلبية والخطيرة على الاستقرار الاجتماعي وعلى أكثѧر مѧن 

  :فھي  ز تلك الأسبابأما أبر.. مستوى

ـ تأتي الآثار الجانبية العكسية لبرنامج التغيير والتثبيت الھيكلي وإجراءاتѧه التطبيقيѧة ، الѧذي اعتمدتѧه 
اب في مقدمة الأسب) الدوليين(م ، والمدعوم من البنك وصندوق النقد ١٩٩٥الحكومة اليمنية منذ عام 

  .انتشاره بين السكان تساع دائرة التي أسھمت في تخصيب  الفقر وا

على الرغم من أن ھذا التوجه بمسѧعاه نحѧو الإصѧلاح الاقتصѧادي الѧذي قѧد ننظѧر إليѧه بإيجابيѧة مѧن و
ѧتھدافاته ومقاصѧث اسѧة الاحيѧة ـ بمعالجѧميناته الحديثѧمت د تضѧي وسѧة التѧة التراكميѧتلالات الھيكليѧخ

ѧѧѧزلخѧѧѧاص ،الاقتصѧѧѧاد اليمنѧѧѧي، وتوسѧѧѧيع قاعدتѧѧѧه الشѧѧѧراكة التنمويѧѧѧة مѧѧѧع القطѧѧѧاع ا عمليѧѧѧة النمѧѧѧو  وحيٍّ
... عن السير فѧي طريѧق الإصѧلاح المѧالي وتقلѧيص المركزيѧة الماليѧة والإداريѧة  الاقتصادي ، فضلاً 

والنتѧائج ، التѧي قوضѧت كѧل الآمѧال  يقاتهيبتضتظل قائمة على ھذا الاتجاه  مؤشرات إلا أن ھناك الخ
ѧѧي أقѧѧادي الكلѧѧرات الأداء الاقتصѧѧرت مؤشѧѧد أن أظھѧѧوة بعѧѧات المرجѧѧѧتجابة للسياسѧѧن الاسѧѧدر مѧѧل ق

  .التصحيحية أو الھيكلية، ومازال يترك تداعياته السلبية على الفقراء خاصة وعلى التنمية عموماً 
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  ضعف معدل النمو الإقتصادي  -
، وإن مسѧѧѧارعة النمѧѧѧو  ٤)) لتقليѧѧѧل الفقѧѧѧر ھѧѧѧو معѧѧѧدل النمѧѧѧو الاقتصѧѧѧادي  ،إن الشѧѧѧيء المھѧѧѧم بحѧѧѧق(( 

تيرة نمو مقبولة تسھم وبلاشك في احتواء ظاھرة الفقѧر بأشѧكاله وأبعѧاده الاقتصادي أو الحفاظ على و
 ً فѧالنمو الاقتصѧادي وكمѧا ھѧو معلѧوم لا يسѧاعد الفقѧراء فحسѧب ، ولكنѧه يѧؤدي إلѧى . (( المدركة حديثا

بѧѧين  الإرتباطيѧѧةللعلاقѧѧة  ، ونظѧراً ٥)) رفѧع مسѧѧتويات دخلھѧѧم كمѧا يرفѧѧع فѧѧي مسѧتويات دخѧѧل الآخѧѧرين 
 ً  النمو الاقتصادي والتخفيف مѧن الفقѧر ، فѧإن ضѧعف معѧدلات النمѧو الاقتصѧادي ، مѧع تراجعѧه أحيانѧا

  .إلى أدنى المستويات يعد أحد أكثر الأسباب تأثيراً على الفقراء في اليمن 

  ـ اختلال التوزيع للثروة والدخل
مѧع اليمنѧي ، وأن تنѧامي ھѧذه لقد أصبحت الفروقات الاقتصادية والاجتماعيѧة علامѧة بѧارزة فѧي المجت

الفروقات في سنين العقد الأول من الألفية الراھنة أكثر الموضوعات الملفتة للانتباه والمثيرة للجѧدل، 
تشѧكل ھѧذا التمѧايز أو تلѧك الفروقѧات وھѧو مѧا يعنѧي توسѧيع قاعѧدة جمھѧور  بعلائقإرتباطاً يُعدُّ وذلك 

صيص المنافع الاقتصادية، وغيѧاب عدالѧة التوزيѧع إلى ضعف كفاءة تخ أساھاالفقراء ، والذي يرجع 
  .للدخل والثروة 

ً  لعل المؤشرات الإحصائية المتاحѧة تؤكѧد حقيقѧة ھѧذه العلاقѧة وتقѧدم إسѧتدلالاً  . فѧي ھѧذا الجانѧب  مھمѧا
ѧѧه حيѧѧد أنѧѧدماث نجѧѧون عنѧѧد يكѧѧالي يقѧѧي الإجمѧѧاتج المحلѧѧن النѧѧرد مѧѧيب الفѧѧـ نصѧѧام $ ٤٥٥ر بѧѧي العѧѧف

بحسب إحصائيات رسمية ، ورغم ھѧذا التحسѧن النسѧبي  ٢٠٠٦عام $ ٨٦٩رتفع إلى فقد ا) م٢٠٠٠(
وبالمقابѧل وعنѧد  ،في نصيب الفرد من الدخل القومي إلا أن ھذا النمѧو تѧنعكس منافعѧه لتخѧدم الفقѧراء 

الأغنѧى مѧن السѧكان يسѧتھلكون % ٢٠النظر إلى علاقة توزيع استھلاك ھذا الدخل ، نجد أن شѧريحة 
يسѧتھلكون ) الأغلبيѧة السѧاحقة(من السكان % ٨٠الوطني بينما نجد أن الـ  من الدخل% ٦٧ما نسبته 

  .وھكذا . فقط من الدخل الوطني $ ٣٣

  ـ العلاقة بمخرجات التعليم

تѧѧدنى .. ھنѧѧاك علاقѧѧة ربѧѧط ملموسѧѧة ومھمѧѧة بѧѧين الفقѧѧراء  والتعلѧѧيم فѧѧي جوانبѧѧه ومسѧѧتوياته المختلفѧѧة 
علاقة  المناھج التعليمية وعدم مواكبتھا مѧع متطلبѧات ب من المدارس وفي المستوى التعليمي والتسرُّ 

سوق العمل وغير ذلك ، من النواقص وجوانب القصور المھني والتعليمي  كخلق ذرائع كافية لزيادة 
  .عدد الفقراء في عالم اليوم

إلا أن مخرجѧات المؤسسѧات ... على الرغم من التوسع الذي شھده قطاع التعليم والمھني في الѧيمن و
وھѧذا .. بالمرونة الكافية مع متطلبات سوق العمل واحتياجاته المتغيѧرة  غير متمتعةٍ عليمية مازالت الت

لتقليديѧة فѧي الأمر يعكس جوھر الاختلال الرابض في السياسة التعليمية التي مازالت تعتمѧد المنѧاھج ا
                                                            

  .م ، تحرير إستيفن بي وآخرين ٢٠٠٩ـ عالم المعرفة ـ منظور جديد للفقر والتھاون ٤
ـ مجلة دراسات إقتصادية العدد  ٢٠٠٩ـ نور ان كونت ـأستاذ الإقتصاد بجامعة دوروا الولايات المتحدة الإمريكية نقلاً عن ديفيد دولار ـ  ٥
)٢. ( 
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. المسѧتقبل  يبمھني الاختصاصات الجديدة التي يتطلبھا سوق العمل والمرتبطة نقل المعرفة ولم تَحظ
خѧѧتلالات فѧѧي مخرجѧѧات التعلѧѧيم المعبѧѧر عنѧѧه بزيѧѧادة معѧѧدل المعطيѧѧات الدالѧѧة علѧѧى وجѧѧود تلѧѧك الاوأن 

  .العاطلين عن العمل بين المتعلمين من ذوي التخصصات في العلوم الإنسانية 

  ـ انتشار ظاھرة البطالة  
.. ، أحد الأسباب الملموسة الأثر والنتѧائج علѧى الفقѧر فѧي الѧيمن أخيراً تعد مشكلة البطالة التي أخذت 

مѧن انسѧداد الѧدخل والإقصѧاء الاقتصѧادي  العلاقة وعلى أكثر من مستوى، بѧدءاً وتتجلى تعبيرات ھذه 
  .الخ .. بالحرمان من الحصول على خدمات الرعاية الصحية  مروراً 

  ـ الفساد 
ً تعد انتشار ظاھرة الفساد سبب ً رئيسي ا ل الحقوق الاقتصادية، وھو سبب بنيѧوي افي إھدار الثروة وتط ا

  .يصعب إزالته دونما تحقيق إستراتيجية بناء الدولة الديمقراطية الحديثة 

مايقع ضررھا المباشر وعبثھا الأساسي علѧى كاھѧل الشѧريحة الواسѧعة ھي كل تلك الأسباب وغيرھا 
ѧѧك مѧѧى ذلѧѧب علѧѧا ترتѧѧدخل ، ومѧѧدودي الѧѧن محѧѧع مѧѧي المجتمѧѧولھم فѧѧتوى دخѧѧي مسѧѧريع فѧѧدھور سѧѧن ت

تѧѧرة مѧѧابين الحقيقيѧѧة وتѧѧدني قѧѧدراتھم الشѧѧرائية والاسѧѧتھلاكية ، خاصѧѧة وأن الأجѧѧور الحقيقيѧѧة خѧѧلال الف
)١٩٩٢ ѧѧجلت ا) ١٩٩٧ـѧѧد سѧѧن قѧѧبته عѧѧد نسѧѧاً تزيѧѧادة % ٧٠نخفاظѧѧة والزيѧѧدل البطالѧѧامي معѧѧل تنѧѧوظ

 .عالم الكبيرة والمتسارعة في النمو السكاني التي لامثيل لھا في ال

  الخدمة المدنيةو ة العامةالإدارضعف  -
ة تѧوبتداعي الجھود التنموية لاستنھاض قدرعموماً  الاقتصاد الوطني  بأزمة مشكلة البطالة  تتبطار
حملت معھا مبررات عدم اسѧتجابة فѧروع وقطاعѧات الاقتصѧاد الѧوطني لتوليѧد فѧرص  الأزمة ھذه ف .

في قضية البطالة فѧي الѧيمن  الأمر الأشد خطورة  أنعلى .عمل جديدة وامتصاص فائض قوة العمل 
أن تعمѧق وجودھѧا وارتفѧاع معѧدلاتھا واسѧتمرار  كما ،واسع  مصدر قلق اجتماعي ھو أنھا أصبحت 

ارتبط مع اعتماد السياسات الاقتصادية التѧي كرسѧت انتھѧاك الحقѧوق الاقتصѧادية للإنسѧان  ،تفاقماتھا 
لانتھѧاك تعمѧق مѧع تفكيѧك الوظيفѧة الاقتصѧادية للدولѧة والتحѧول ھذا ا ،اليمني وفي مقدمتھا حق العمل

مسؤوليتھا والتخلي عѧن  إخلاء  نحو القطاع الخاص والذي اتخذت الحكومة اليمنية منه مسلكاً لتبرير
التزاماتھا فѧي التوظيѧف وبالѧذات تجѧاه الشѧباب الخѧريجين مѧن الجامعѧات ومѧا فѧي مسѧتواھا ودون ان 

  .ھيئة الظروف المواتية لعملية التحولتبذل الدولة أدنى جھد لت

شديد وتدني مستوى الفعالية، وھناك صعوبات وعقبات كثيرة  ضعف جھاز الخدمة المدنية من عانيي
لفساد وغياب الشفافية، وھѧذا بѧدوره ل ھا الانتشار الواسعتمقدمفي وتحد من إمكانية وفعالية إصلاحه، 

الاقتصѧادي تفعيل الدور المؤسسѧي فѧي الاسѧتغلال  أدى إلى بروز وتطور جملة اختلالات حالت دون
ѧѧوارد الرئيسѧѧد للمѧѧادية المرشѧѧة والاقتصѧѧة الاجتماعيѧѧكة للتنميѧѧدارة ذلѧѧي صѧѧأتي فѧѧرية  وتѧѧوارد البشѧѧالم

وفѧي ظѧل  ،يولѧد فѧرص عمѧل جديѧدة ي، الذيلصالح زيادة الدخل القومي القائم على الاستثمار الحقيق
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ѧѧاع سياسѧѧادرھا اتبѧѧون مصѧѧرد، وتكѧѧدخل للفѧѧر الѧѧرك فقѧѧع تحѧѧاً مѧѧاً موازيѧѧرك تحركѧѧة تتحѧѧور مجزيѧѧة أج
حقيقي تفضي إلѧى امتصѧاص فѧائض العمالѧة المؤھلѧة التѧي يتطلبھѧا سѧوق العمѧل المحلѧي  إنتاجعوائد 

  .والى تحسين مستوى دخل الفرد، وتسھم في مكافحة الفقر

معدلات نمو  انخفاضفي  ،)لال النظام الإداريأحد مظاھر اختك(تراجع معدل نمو الاستثمار  يتمثل 
الاسѧѧتثمار إلѧѧى النفقѧѧات العامѧѧة والѧѧى النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمالي،حيѧѧث سѧѧجل معѧѧدل نمѧѧو النѧѧاتج المحلѧѧي 

خѧلال وم ٢٠٠٠كحѧد أقصѧى عѧام %) ٤.٨(م و ١٩٩٨كحد أدنѧى عѧام %) ٣.٢(تذبذباً ملحوظاً بين 
وكانѧت النتيجѧة تѧدني ونѧدرة فѧرص  ،%)٣.٦(توسطي بلغ بمعدل نمو م) م٢٠٠٦-م١٩٩٨: ( الفترة
 ،التي أصبحت عاجزة عن تغطية الإنفاق المعيشѧي لأفرادھѧا الأسرةفي  الإعالةوارتفاع نسبة  ،العمل

وفيما يتعلق بدور القطѧاع الخѧاص بتѧوفير فѧرص عمѧل وتحسѧين الأوضѧاع المعيشѧية للمجتمѧع خѧلال 
  ).١٣.٩٩٤(بمتوسط سنويعمل و ةفرص) ١٣٠.٩٩٤(فقد وفر ) م٢٠٠٢-١٩٩٢( :الفترة

  

وفرھѧѧا القطѧѧاع الخѧѧاص يѧѧدلل علѧѧى عѧѧدم قدرتѧѧه علѧѧى  تѧѧيإن ھѧѧذا المسѧѧتوى المتѧѧدني لفѧѧرص العمѧѧل ال
فѧѧي ظѧل انسѧحاب الدولѧة عѧѧن ممارسѧة وظائفھѧا الاقتصѧادية والاجتماعيѧѧة  بطالѧة، لاسѧيماامتصѧاص ال
راءاته مѧع زيѧادة معѧدل لبرنامج الإصلاح الاقتصادي الذي تزامن تنفيذ حزمة سياساته وإج كاستجابة

لك ثبѧت  وبѧذ ،معدل دخѧل الفѧرد وانخفاضنمو التضخم السنوي وتدھور القيمة الشرائية للریال اليمني 
تصادي ولم يحقق الأھداف الاقتصادية والاجتماعية بقѧدر مѧا سѧبب المزيѧد فشل برنامج الإصلاح الاق

  .من محدودي الدخول في المجتمع واسعةلشرائح  الإفقارمن 
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، ص ١٩٩٨تم تكوين ھذا الشكل اعتماداً على البيانات الواردة في، الجھاز المركزي للإحصاء، كتاب الإحصاء السنوي لعام : المصدر
، ٢٠٠٦، التقرير السنوي لعام ١٢٢، ص ٢٠٠٤، التقرير السنوي لعام ١١٣، ص٢٠٠٣، البنك المركزي التقرير السنوي لعام ١٣٩

.         ١٣٣ص 

.  ٢٠٠٦ - ١٩٩٨تذبذب معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي خلال الفترة )  ٧(شكل رقم 
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للسماسѧѧرة ، وخلѧق منѧѧاخ ملائѧم فѧѧي تعزيѧز بيروقراطيѧѧة الجھѧاز الإداري للدولѧѧة دور الفسѧاد يتمثѧلإن 
السوق السوداء التي تتسѧع  في  بالوظيفة العامة على حساب مستحقيھا يتاجرون الذين  من اءوالوسط
  .ة للجھاز الإداري للدولةلفساد المؤسسي في المفاصل الرئيسدائرة ا باتساعدائرتھا 

  :السلع والخدمات أسعارر تحري

واسѧѧع ومسѧѧتمر لھياكѧѧل الأسѧѧعار المقيѧѧدة مѧѧن خѧѧلال تنفيѧѧذ مѧѧا درجѧѧت  رتحريѧѧ قامѧѧت الدولѧѧة بѧѧإجراء
م وتتجلѧى ٢٠٠٥خرھا منتصѧف عѧام آكان ) الإصلاحات السعرية (  الحكومة اليمنية على تسميتھا بـ

  : في التاليتحرير السلع والخدمات  الناجمة عن سياسات تتباالمترأبرز 

وأسعار الخѧدمات العامѧة ) دقيق –قمح  – أرز( ة المواد الغذائية الرئيس أسعارالزيادة المتتالية في  -أ
  .والمياه والصرف الصحي وارتفاع تكاليف النقل والمواصلات ھاتفكالكھرباء وال

مѧا تبقѧى مѧن مؤسسѧات القطѧاع العѧام، وتقلѧيص الترقيѧات والتسѧويات  وقف التوظيѧف الجديѧد فѧي -ب
مѧѧن المѧѧوظفين إلѧѧى التقاعѧѧد الѧѧذين تѧѧم  الآلافوظيفيѧѧة فѧѧي حѧѧدودھا الѧѧدنيا وإقѧѧرار إحالѧѧة عشѧѧرات ال

التѧѧي بلغѧѧت مѧѧا يقѧѧارب الثمѧѧانين مؤسسѧѧة والاسѧѧتغناء عѧѧنھم نتيجѧѧة خصخصѧѧة مؤسسѧѧات القطѧѧاع العѧѧام 
  .وخدمية إنتاجية

واسѧعة فѧي علѧى كاھѧل الشѧريحة ال الأساسѧيھѧا ئوغيرھا يقع ضررھا المباشر وعب كل تلك السياسات
ة وتدني يذلك من تدھور سريع في مستوى دخولھم الحقيق نجم عنالمجتمع من محدودي الدخل، وما 
 -م١٩٩٢(ة خѧѧلال الفتѧѧѧرة مѧѧا بѧѧѧين يѧѧن الأجѧѧѧور الحقيقأخاصѧѧة و ،قѧѧدر اتھѧѧم الشѧѧѧرائية والاسѧѧتھلاكية

الكبيѧѧرة وظѧѧل تنѧѧامي معѧѧدل البطالѧѧة والزيѧѧادة % ٧٠قѧѧد سѧѧجلت انخفاضѧѧاً تزيѧѧد نسѧѧبته عѧѧن ) م١٩٩٧
  .والمتسارعة في النمو السكاني التي لا مثيل لھا في العالم
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  :وتوصيات الفصل الأول خلاصة

ذلѧѧك اتخѧѧاذ  ونجѧѧم عѧѧن ذلѧѧك، ممѧѧا تقѧѧدم يخلѧѧص التقريѧѧر إلѧѧى أن الثѧѧروة تتركѧѧز تبعѧѧاً لتركѧѧز السѧѧلطة 
حيѧѧث يعѧѧيش حѧѧوالي نصѧѧف ، سياسѧѧات تنمويѧѧة لغيѧѧر صѧѧالح الفقراءمѧѧا أدى إلѧѧى اتسѧѧاع مسѧѧاحة الفقѧѧر

السكان تحت خѧط الفقѧر المطلѧق والنسѧبة الأعلѧى مѧن الفقѧراء يعيشѧون فѧي الريѧف وأكثѧر مѧن نصѧف 
نصѧف  وينعدم الأمن الغذائي لمѧا يقѧرب مѧن، الأطفال دون الخامسة يعانون من سوء التغذية المزمن 

وتسѧخير  ويرجع السبب الرئيس لاتساع الفقر إلى استحواذ نخبѧة صѧغيرة علѧى الثѧروة، الأسر اليمنية
ھو نتاج سياسات حكومية تسѧتھدف إعѧادة  –أي أن استدامة الفقر واتساع مساحته ، التنمية لمصلحتھا

يشѧكل حالѧة مѧن اللاعقلانيѧة فѧي سѧلوك  وھѧذا  -إنتاج الفقر من خلال تثبيت عوامله الھيكلية والبنيوية
ً الدولة اليمنية  وفѧي ، علѧى تأديѧة وظائفھѧا الأساسѧية قѧدرتھالاعتبارھѧا دولѧة فاشѧلة لعѧدم  ويُوجد أساسا

ھѧو نتيجѧة لتفاعѧل عوامѧل  أي أن الفقѧر، جوھرھا الدور الإنمائي الذي ھو أساس مشروعيتھا الشعبية
فѧѧإن طبيعѧѧة الفقѧѧر ومعѧѧدلات واتجاھѧѧات انتشѧѧاره  اجتماعيѧѧة واقتصѧѧادية وسياسѧѧية، فضѧѧلاً عѧѧن ذلѧѧك

ھѧا الإداريѧة، ولمѧدى وتوزيعه اجتماعياً وجغرافياً يمثل انعكاساً لطبيعة بنѧى مؤسسѧات الدولѧة وأجھزت
لياتھا ومھامھѧѧا وأھѧѧدافھا، ومѧѧدى خضѧѧوعھا للمحاسѧѧبة وأدائھѧѧا لواجباتھѧѧا وأعمالھѧѧا إنجازھѧѧا لمسѧѧؤو

ثѧѧر أسѧѧاليب تخفيѧѧف الفقѧѧر ومكافحتѧѧه نجاعѧѧة تتمثѧѧل فѧѧي تبنѧѧي بأسѧѧاليب تتميѧѧز بالشѧѧفافية، لѧѧذلك فѧѧإن أك
سياسѧѧات اقتصѧѧادية مناصѧѧرة للفقѧѧراء وتوجھѧѧات سياسѧѧية تحقѧѧق العدالѧѧة والمسѧѧاواة وحريѧѧة المѧѧواطنين 

ѧѧة وعلاقѧѧواطنين بالدولѧѧات المѧѧنظم علاقѧѧان وتѧѧوق الإنسѧѧرم حقѧѧوتحتѧѧى أسѧѧر علѧѧھم الآخѧѧس اتھم ببعض
والأنظمة الإدارية للدولة بما يحقق الفعالية فѧي تأديتھѧا مبادئ وحقوق المواطنة، وإصلاح المؤسسات 

لمھامھѧѧا ومكافحѧѧة الفسѧѧاد فيھѧѧا، وبمѧѧا يѧѧوفر قѧѧدراً مѧѧن الشѧѧفافية يمّكѧѧن المسѧѧتفيدين مѧѧن خѧѧدماتھا ومѧѧن 
مراقبتھا ومحاسبتھا، وأخيراً توفير بيئة قانونية تشѧجع تفعيѧل رأس المѧال الاجتمѧاعي وتتѧيح للمجتمѧع 

وھѧѧذه ، يѧѧة فѧѧي تخطѧѧيط وتمويѧѧل وتنفيѧذ ومراقبѧѧة وتقيѧѧيم بѧѧرامج التنميѧѧة البشѧѧريةالمѧدني أن يسѧѧاھم بفعال
تكفѧل  التѧي  شمل تحقق بناء الدولة الديمقراطية الحديثѧةوف تحقق نتائجھا في إطار تدابير أالتدابير س

  .عدالة توزيع السلطة والثروة وتحقيق الاستقرار الذي في ظله يمكن إقامة تنمية شاملة وعادلة
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  لحق في العملا
  :مقدمة

من بلѧدان الأسѧرة الدوليѧة  المصѧدقة علѧى العھѧود والمواثيѧق الدوليѧة التѧي تعنѧى  يتجزأاليمن جزء لا 
فإنھѧا وتحقيقѧاً لھѧذا الغѧرض عملѧت لذلك . لة حق العملافق الإنسان الاقتصادية بما فيھا كبحماية حقو

تشѧѧريعاتھا الوطنيѧѧة بمѧѧا ينسѧѧجم وتعھѧѧداتھا الدوليѧѧة بشѧѧأن ضѧѧمان كفالѧѧة حѧѧق العمѧѧل  مواءمѧѧة علѧѧى 
مѧن دسѧتور الجمھوريѧة اليمنيѧة علѧى ) ٢٩(للمواطنين اليمنيين، وصلة بھذه العلاقة فقد نصѧت المѧادة 

في ممارسة العمل الѧذي يختѧاره  حق العمل شرف وضرورة لتطور المجتمع ولكل مواطن الحق"أن 
العمѧل حѧق طبيعѧي " :علѧى أن م، تѧنص١٩٩٥لسѧنة ) ١٥(من قانون العمل رقم ) ٥(و المادة ، لنفسه

وضѧمانات وحقѧوق متكافئѧة دون تمييѧز بسѧبب  صعلѧى كѧل قѧادر بشѧروط وفѧر لكل مواطن وواجѧب
حѧق الحصѧول علѧى العمѧل  الجنس أو السن أو العرق أو اللون أو اللغѧة، وتѧنظم الدولѧة بقѧدر الإمكѧان

  ." الوطني للاقتصادمن خلال التخطيط المتنامي 

مѧن خѧلال التخطѧيط  ،انتشѧارھاعن حماية السѧكان مѧن البطالѧة والحѧد مѧن  ل الأولھي المسؤو الدولة
فѧي قѧوة  ومسѧتجيبة للنمѧو خلق فرص العمل،سياسات تنموية مشجعة ل واعتمادللموارد المتاحة  ؤالكف

تسѧتجيب ومتطلبѧات سѧوق  ھѧايب والتأھيل بما يجعѧل مخرجاتالتدراسات التعليم ولسي تصميم، والعمل
وھكѧѧذا فѧѧإن الحѧѧق فѧѧي العمѧѧل لا يتوقѧѧف عنѧѧد الاعتѧѧراف بالتنصѧѧيص التشѧѧريعي وحѧѧده . العمѧѧل المحلѧѧي

والحماية من خلال إنفاذ التعھدات والتشريعات النصية علѧى  الاحتراموإنما يتحدد إلى جانب ذلك في 
عمال الكفالة الكاملة، ومѧن خѧلال تѧأمين فѧرص أنشѧطة التمكѧين فѧي العمѧل للمѧواطنين أرض الواقع بإ

فضѧѧلاً عѧѧن التواكѧѧب  ،بمختلѧѧف مجالاتھѧѧا فѧѧي الحيѧѧاة الاقتصѧѧادية القѧѧادرين والبѧѧاحثين عنѧѧه وإدمѧѧاجھم
على تحديد وتوسيع طاقة أنشطة  اعتماداً المستمر والد ؤوب في تخليق مجالات العمل وتنويع فرصه 

المѧѧدخل الفاعѧѧل والأنسѧѧب لزيѧѧادة ديناميكيѧѧة  باعتبѧѧارهد الѧѧوطني بفروعѧѧه الإنتاجيѧѧة والخدميѧѧة الاقتصѧѧا
 . التشغيل والإنتاج والدخل والحماية من البطالة

 ةنات الحياة الضرورية وفي المقدمѧمِّ ؤبه ولفعله م ارتبطتلما كان العمل الإنساني ھو الحقيقة التي و
ولدقѧة العلاقѧѧة الإرتباطيѧة والموضѧوعية لحاجѧѧات النѧاس المتشѧѧابكة  ،الحاجѧѧات الغذائيѧة نѧاتمِّ ؤممنھѧا 

 ،الاقتصѧاديبنتائج العمل البشري المتجسد في السلع المنتجة وفي الدخل المكتسب من عملية النشѧاط 
 إنھѧاومتѧداخل مѧع علائѧق حقوقيѧة أخѧرى، فونظراً لما تمثله ھذه العلاقة مѧن تلاحѧم وتضѧامن متبѧادل 

ماسك الموضوعي بين عناصر الحقѧوق الاقتصѧادية ودور العمѧل فѧي نظѧم وسѧائل تشير إلى أھمية الت
ومن ھنا فإن تعميق البُـعد الإنساني للحق في العمѧل الѧذي أصѧبح . وطرق الحصول على تلك الحقوق

متجذراً في العھѧود والمواثيѧق والاتفاقيѧات الدوليѧة وفѧي التشѧريعات الوطنيѧة للѧدول المسѧتقلة قѧد جѧاء 
   من الناسعلى ضرورة تمكين  عالمياً والتي تؤكد المتضافرةمطالب والجھود الإنسانية لل استجابة"

    طلباً ملحاً وضرورياً لكلوالحصول على العمل المنتج باعتباره حقاً من حقوق الإنسان الاقتصادية 
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  :انتشار البطالة

، أن ٢٠٠٦/  ٢٠٠٥بينѧѧت نتѧѧائج التعѧѧداد العѧѧام للسѧѧكان والمسѧѧاكن ونتѧѧائج مسѧѧح ميزانيѧѧة الأسѧѧرة لعѧѧام 
نسѧѧبة وأن  ،فقѧѧط%) ٥٥(نسѧѧبة السѧѧكان فѧѧي سѧѧن العمѧѧل إلѧѧى إجمѧѧالي السѧѧكان المقيمѧѧين تقѧѧدر بحѧѧوالي 

ً  ينالسكان الناشط   ن معاً تقدر بأقل من ين والعاطليوالتي تضم المشتغل" القوى العاملة" اقتصاديا

  وإذا ما قارنا ھذه النسبة مع بعض البلدان النامية المشابھة لظروف . من إجمالي السكان%) ٢٥( 

ة حيث تصل ھѧذه النسѧبة فѧي البلѧدان الناميѧ ،نقطة) ١٥(تلك البلدان بأكثر من  اليمن نجد أنھا تقل عن
السѧكان "ية أن نسبة القوى العاملة إلى إجمѧالي القѧوى البشѧرو ،من مجموع السكان%) ٤٤(إلى نحو 

ھѧا مѧع بعѧض البلѧدان الناميѧة اوھѧذه نسѧبة متدنيѧة جѧداً إذا مѧا قارنَّ %) ٤٤(لم تتجѧاوز  "في سن العمل
  %).٦٠(والتي تتجاوز فيھا ھذه العلاقة عن 

جداً لمعدل مشاركة المѧرأة فѧي سѧوق العمѧل فѧي  اً شديد اً انحسار يتضح من البيانات المتوفرة أن ھناك
 مما كانѧت أرقѧام المسѧح السѧكاني لعѧانѧه عنѧدأفي ھذه العلاقѧة،  للانتباهمن الملفت و. السنوات الأخيرة

  تشير في نتائجھا ... م في كتب الإحصاء السنوي الصادرة عن الجھاز المركزي للإحصاء٢٠٠٤

  ننا نلاحظ وعند النظر إلى خانة الأرقام إفي الخانة الأنثوية، فلسكان عنه العدد الذكوري ل ارتفاعإلى 

أنھا تشير إلى زيادة عدد الإنѧاث فѧي حجѧم  )سنة فأكثر ١٥(الأنثوية في مؤشر السكان في سن العمل 
بالمقابѧѧل فإننѧѧا و. أنثويѧѧة/ ألѧѧف نسѧѧمة) ٢٠٠.٠٠٠(القѧѧوى البشѧѧرية عѧѧن العѧѧدد الѧѧذكوري وبѧѧأكثر مѧѧن 

ً طة نلاحظ أن المرأة الناش عاملة ويشѧكل  ألف) ٥٩٦(بحسب تلك المصادر، لم يتعد عددھن  اقتصاديا
مѧن السѧكان فѧي سѧن العمѧل، وحѧوالي %) ٥.٣(من جملة السكان المقيمѧين و %) ٢.٩(ھذا ما نسبته 

ذلѧѧك فѧѧإن العѧѧدد الفعلѧѧي للمشѧѧتغلات لѧѧم يتجѧѧاوز عѧѧن فضѧѧلاً  .فقѧѧط مѧѧن إجمѧѧالي قѧѧوة العمѧѧل%) ١٢(
ً ؟ فقط من إجمالي الناشطين %)٥.٦(قدر بـوبنسبة ت. عاملة) ٣٢٠.٠٠٠(   وحوالي  اقتصاديا

  

  .التشريعات الدولية بعض النصوص التي تكفل الحق في العمل التي تضمنتھا بعض) ٢( إطار رقم 
 

الإعلان من  )٢٣(المادة " عمله، في شروط عمل عادلة ومرضية، وفي الحماية من البطالة اختيارلكل فرد حق في العمل، وفي حرية 
  .العالمي لحقوق الإنسان

يع الوسائل المناسبة بما تضع كل دولة عضو كھدف له الأولوية، سياسة ترمي إلى النھوض بالعمالة الكاملة والمنتجة والمختارة بجم
من ) ٧(المادة  ."وتتضمن ھذه الوسائل فيما تتضمنه، خدمات التوظيف والتدريب المھني، والتوجيه المھني. الاجتماعيفيھا الضمان 

  .بشأن النھوض بالعمالة والحماية من البطالة) ١٦(رقم  الاتفاقية

ام الحماية من البطالة فيھا مع تنسيق سياستھا في مجال العمالة، وتحرص على الدول الأعضاء أن تتخذ التدابير المناسبة لتنسيق نظ
في تعزيز العمالة الكاملة والمنتجة . لھذا الغرض، على أن يسھم نظام الحماية من البطالة فيھا، ولاسيما طرائق التعويض عن البطالة

  .مالة والحماية من البطالةبشأن النھوض بالع) ١٦(رقم  الاتفاقيةمن ) ٢(المادة  ."والمختارة بحرية
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  .)سنة فأكثر ١٥(القوى البشرية فقط من جملة %) ٢.٨(

واجھھا اليمن في الوقت الحاضر بتداعياتھا وتفاقم يد أخطر المشكلات والتحديات التي تعد البطالة أح
 اسѧѧتمرارفѧѧي جانѧѧب الخطѧѧورة الأكبѧѧر لھѧѧذه الظѧѧاھرة يكمѧѧن لѧѧيس فقѧѧط ف. بѧѧين السѧѧكان انتشѧѧارھاحѧѧدة 

ائر معѧѧدلات ارتفاعھѧѧا، وإنمѧѧا أيضѧѧاً، فѧѧي غيѧѧاب تѧѧجѧѧراء تسѧѧارع و انتشѧѧارھاوجودھѧѧا وتوسѧѧع دائѧѧرة 
بѧين السѧكان  الإمѧلاقسلبية التي أدت إلى زيѧادة وفي نتائج فعل تأثيراتھا ال ھااحتوائمؤشرات وبوادر 

  .في البلاد الاجتماعياھرة التشظي لوحدة النسيج ظفي بروز و

ً جسھا المؤثرة تحدياتھاھذه الظاھرة والحد من  احتواءلــذا ولطالما كان  ً مشѧترك ا ع يشѧغل بѧال الجميѧ ا
لѧدى  ومثѧار مخѧاوفيشكل مبعѧث قلѧق  أنيجب  تصاعد معدلاتھا استمرار فإن،داخل اليمن وخارجھا

ً الجميع  ومنھѧا علѧى سѧبيل المثѧال لا  ،وھذا ما نلحظه في كثير من التقارير والدراسѧات الدوليѧة ،أيضا
 الاقتصѧاديةففي تقرير لجنѧة الحقѧوق . دةالحصر تقارير المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتح

م وفي ظل تزايد معدلات البطالة في اليمن ونكوص الحكومة اليمنيѧة عѧن وضѧع التѧدابير ٢٠٠٥لعام 
تشѧعر اللجنѧة الاقتصѧادية بѧالقلق لعѧدم إحѧراز " نѧهأ إلѧى أشѧار التقريѧر ،ھذه الظѧاھرة لاحتواءاللازمة 

البطالة التي لا يѧزال معѧدلھا مرتفعѧاً للغايѧة وبخاصѧة  مكافحة في مجال أي تقدم كبير الدولة الطرف 
  ". ٦بين الشباب

                                                            
  .م٢٠٠٥نوفمبر  -والاجتماعي الاقتصاديالمجلس  –الأمم المتحدة  ٦

  مؤشرات قوة العمل)  ٣(جدول رقم 

  إجمالي  إناث  ذكور  مؤشرال

  ٢٠٠٥٢٩٥٦  ٩٨٣٨٦٨٨ ١٠٢١٤١٦٨  .نسمة) ١٠٠٠(عدد السكان المقيمين 

 ١١.١٣٤.٠٠٠ ٥.٦٥٩.٠٠٠ ٥.٤٧٥.٠٠٠  )القوى البشرية (  سنة فأكثر) ١٥(السكان في سن العمل 

  %٥٥  %٥٧  %٥٣  %.النسبة إلى إجمالي السكان 

ً السكان الناشطون    ٤.٩٤٥.٠٠٠  ٥٩٦.٠٠٠ ٤.٣٤٩.٠٠٠  .قوة العمل) ٦٤-١٥( اقتصاديا

  %٢٤.٦  %٦  %٤٢  %القوى العاملة إلى إجمالي السكان 

  %٤٤  %١٠  %٧٩  .نسبة القوى العاملة إلى إجمالي القوى البشرية

  ٤.١٥٠.٠٠٠  ٣٢٠.٠٠٠  ٣٨٣٠٠٠٠  المشتغلون

  ٧٩٥.٠٠٠  ٢٧٦.٠٠٠  ٥١٩.٠٠٠  العاطلون

  %١٦.١  %٣٥  %٦٥  العاطلين نسبة

  )م٢٠٠٦- ٢٠٠٥(التقرير النھائي لمسح الأسرة الجھاز المركزي للإحصاء، : المصدر

  .م٢٠٠٤النتائج النھائية للتعداد العام للسكان والمساكن أيضاً،  ".١٣٧- ١٣٥"ص
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فѧѧي أكثѧѧر مѧѧن مصѧѧدر يمكѧѧن أن نجѧѧده وتتبѧѧاين التقѧѧديرات لمعѧѧدلات البطالѧѧة فѧѧي الѧѧيمن، وھѧѧذا التبѧѧاين 
 ما بينھѧا، تعتمѧد معѧدلاً  فالمصادر الرسمية والتي لا تخلو أيضاً من التناقض والتضارب في ،ومناسبة

بالمقابѧل فѧإن المصѧادر غيѧر الرسѧمية تعطѧي معѧدلات مرتفعѧة و ،يقѧل عѧن الحجѧم الفعلѧيأقل للبطالѧة 
بعضѧѧھا صѧѧادر عѧѧن تقѧѧارير لمنظمѧѧات دوليѧѧة والѧѧبعض الآخѧѧر عѧѧن دراسѧѧات وأبحѧѧاث .. لنسѧѧبة البطالѧѧة

 ، لѧѧѧيس فѧѧѧي أوسѧѧѧاط البѧѧѧاحثينش والإربѧѧѧاك ييخلѧѧѧق حالѧѧѧة مѧѧѧن التشѧѧѧوالأمѧѧѧر الѧѧѧذي  .وتقѧѧѧارير محليѧѧѧة
 فѧѧي أوسѧѧاط المؤسسѧѧات المعنيѧѧة بتخطѧѧيط وتقيѧѧيم الاسѧѧتراتيجياتفحسѧѧب، بѧѧل والمؤسسѧѧات الأكاديميѧѧة 

    .والخطط التنموية

من أھم مظاھر الفقر في اليمن، فقد ارتفعت نسѧبة البطالѧة  اً حدااھرة البطالة السافرة والمقنعة وتعد ظ
فѧѧѧي السѧѧѧنوات الأخيѧѧѧرة بصѧѧѧورة كبيѧѧѧرة، نتيجѧѧѧة للسياسѧѧѧات الاقتصѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧة التѧѧѧي انتھجتھѧѧѧا 
الحكومѧѧة، وخاصѧѧة الإجѧѧراءات الخاصѧѧة بتطبيѧѧق برنѧѧامج الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي والإداري والمѧѧالي، 

مليѧة التѧي اسѧتھدفت الوصѧول إلѧى مؤشѧرات السѧوق و وھي الع  ،وخصخصة مؤسسات القطاع العام
زمѧة لمواجھѧة الزيѧادة للاااليمني على توفير فرص العمѧل  أدت في النھاية إلى ضعف قدرة الاقتصاد

فѧي % ٤.٠٣في قوة العمل، حيث تشير التقديرات الرسѧمية إلѧى نمѧو عѧرض القѧوى العاملѧة بحѧوالي 
ففѧي حѧين  ،التالي فإن معدلات البطالة تبدو مرتفعة، وب%٣.٧لا يتجاوز    مقابل نمو أضعف للطلب

فإ التقѧديرات  ،من إجمالي القوى العاملة% ١٦تشير البيانات الرسمية إلى أن نسبة البطالة تصل إلى 
، ومن المتوقع أن ٧إجمالي القوى العاملة من %٣٥نسبة البطالة تزيد عن  إلى أن غير الرسمية تشير

تѧدھور الاقتصѧادي، وانتشѧار ظѧاھرة الفسѧاد، وعѧدم الاسѧتقرار السياسѧي، ترتفع نسبة البطالة نتيجة لل
وما سيترتب عنھا  من بروز  لمظاھر منحرفѧة   ،وما سينجم عن ذلك من اتساع لقاعدة الفقر والفقراء

وسلوكيات متطرفة ستصيب سلم  القيم الأخلاقية، فضلاً عѧن الآثѧار السѧلبية التѧي تخلفھѧا البطالѧة فѧي 
ن بلادھѧѧم ؤولسѧѧكان مѧن المشѧاركة الفاعلѧة فѧي شѧتصѧادية إنتاجيѧة، وحرمѧان غالبيѧة اصѧور خسѧائر اق

 ً ً  سياسيا ً  واقتصاديا   .واجتماعيا

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                            

  ٩٥ص  ،مجلة شؤون العصر، مرجع سابق ،أسباب الفقر في اليمن ،منصور علي البشيري ٧
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ولتفادي استفحال  مشكلة البطالة، والحد من تفاقم آثارھا السلبية، فإن الضѧرورة تحѧتم علѧى الحكومѧة 
التخطѧѧѧيط بعيѧѧѧد المѧѧѧدى للسياسѧѧѧات بالدرجѧѧѧة الأولѧѧѧى، أن تقѧѧѧوم بتقѧѧѧديم معالجѧѧѧات علميѧѧѧة تعتمѧѧѧد علѧѧѧى 

الاقتصѧѧѧادية والاجتماعيѧѧѧة، تتمثѧѧѧل فѧѧѧي وضѧѧѧع اسѧѧѧتراتيجيات للتشѧѧѧغيل الشѧѧѧامل، والعمѧѧѧل علѧѧѧى ربѧѧѧط 
المدخلات بالمخرجات لتلبية احتياجات سѧوق العمѧل مѧن خѧلال دعѧم بѧرامج التѧدريب والتأھيѧل الفنѧي 

ثمار المѧوارد والإمكانيѧات والمھني والتقنѧي، والتوسѧع فѧي تطبيѧق بѧرامج الضѧمان الاجتمѧاعي، واسѧت
المتاحة في البلاد لتوفير فѧرص العمѧل المناسѧبة واللازمѧة، ورفѧع الѧدعم المѧادي المقѧدم مѧن الحكومѧة 

للأسѧѧر الفقيѧѧرة إلѧѧى الحѧѧد الѧѧذي يضѧѧمن لكѧѧل 
فرد حياة سعيدة وآمنة، والتوسع فѧي الفئѧات 
المستھدفة لتشمل فئات العاطلين عѧن العمѧل 

ً اتم والعجز والشيخوخة، والمرض، مѧع  شѧيا
نѧѧѧص  المѧѧѧادة التاسѧѧѧعة مѧѧѧن العھѧѧѧد الѧѧѧدولي 
الخѧѧاص بѧѧالحقوق الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة 

التي تؤكد على حق كل إنسان في  ،والثقافية
  .العيش بكرامة

التصريح عن حجѧم البطالѧة والبѧوح عѧن  إن
قية يعتبر من وجھѧة نظѧر بعѧض نسبھا الحقي

ѧѧل ؤوالمسѧѧن قبيѧѧيمن مѧѧي الѧѧوميين فѧѧلين الحك
 تسريبھاالمعلومات الخطيرة  التي لا ينبغي 

الواقعيѧة تشѧويه سѧمعة الحكومѧة أو أنھѧا سѧتنعكس والتصريح بمعѧدلاتھا المرتفعѧة  ن، لأنه سيترتب ع
َ  ،سلبياَ عليھا الرسѧمية تنطѧوي علѧى مغالطѧات  الإحصѧائياتمѧن  اً ولا غرابة أن كثيѧر .والدولة عموما

والجѧѧدير بالملاحظѧѧة ، كمѧѧا  ،صѧѧورة البطالѧѧة  الحقيقيѧѧة بمعѧѧدلاتھا المرتفعѧѧة فѧѧي الѧѧبلاد راءھѧѧا وتخفѧѧي 
أرقѧѧام الجѧѧدول السѧѧابق إن مؤشѧѧرات السѧѧكان فѧѧي سѧѧن العمѧѧل تتجѧѧه وعلѧѧى الѧѧدوام نحѧѧو الزيѧѧادة  تشѧѧير 
علѧى  موالمتعلم منھ ،وبالذات فئة الشباب ،سوق العمل إلىوھذا يعني زيادة الداخلين الجدد  ،المطردة

ن المخرجѧѧات التراكميѧѧة للجھѧѧاز التعليمѧѧي إفѧѧ ،إذ أنѧѧه وبحسѧѧب المصѧѧادر الرسѧѧمية .وجѧѧه الخصѧѧوص
ويتضاعف ھذا العѧدد أكثѧر  .آلف شاب وشابة) ٢٣٠,٠٠٠(وصلت في الوقت الحاضر إلى أكثر من 

 .من مرة إذا أضفنا إليه أعداد الشباب غير المتعلم والمتسرب مѧن الجھѧاز التعليمѧي إلѧى سѧوق العمѧل
ن أعѧداداً كھѧذه تقѧع إفѧ ،وللمعلѧوم .العاطلين عن العمل ھذه الأعداد في الواقع تصب معظمھا في خانة
والصѧعوبات الجمѧة التѧي يكابѧدھا  قالѧذي وبسѧبب المشѧا ،خارج القدرة الاستيعابية للاقتصѧاد الѧوطني

   .د جداَ من الوظائفوتجعله لا يستجيب إلا لعدد محد

أعѧѧѧداد المسѧѧѧجلين فѧѧѧي قѧѧѧوائم الخدمѧѧѧة المدنيѧѧѧة لطلѧѧѧب التوظيѧѧѧف فѧѧѧي الجھѧѧѧاز الإداري الحكѧѧѧومي،  إن
لѧف خѧريج وخريجѧة حيѧث أ) ٢٠٠,٠٠٠( مѧنم ٢٠٠٧فѧي العѧام جات الجھاز التعليمي وحѧده، مخرو

                                                            
 .٤٦م ص٢٠٠٦وزارة التخطيط  –السنوي  الاقتصاديالتقرير  ،وزارة التخطيط ٨
 .سابقالمصدر ال ٩
 .٥٢مص٢٠٠٦ - التقرير السنوي لحقوق الإنسان –المرصد اليمني  ١٠

تباين وتناقض مؤشرات تقدير البطالة في المصادر )  ٣(إطار رقم 
  الرسمية

  

ً لنتائج لتقرير النھائي ام و٢٠٠٤لعام  العام للسكان والمساكن التعداد وفقا
من  ، ارتفعت نسبة البطالة٢٠٠٦ / ٢٠٠٥ ميزانية الأسرة لعاملمسح 

من جملة الناشطين %) ١٦.٢( حواليإلى ، ٢٠٠٠عام %) ١١.٩(
التقرير أما  .م٢٠٠٦اقتصادياً، ولتستقر عند نفس المعدل حتى عام 

الصادر عن وزارة التخطيط والتعاون  ٢٠٠٦الاقتصادي السنوي لعام 
%) ١٤.٩(شھد تراجعاً من  الاقتصادلة في أن معدل البطا" يورد الدولي
، وقد أشار التقرير )٨(" ٢٠٠٥عام %) ١٤.٣(إلى نحو  ٢٠٠٣عام 

حوالي ب ة البطالةنسبيقدرون خبراء منظمة العمل الدولية ذاته إلى أن 
، وكان ٩م٢٠٠٦عام %) ٣٤(أن تصل إلى نحو  ونويتوقع%) ١٨(

معدل البطالة عموماً  "قد أشار إلى أن  ٢٠٠٤لعام  الاقتصاديالتقرير 
خلال %) ٣٧(إلى نسبة %) ٢٥(وبالمفھوم الشامل ربما نما من نسبة 

  ".١٠م٢٠٠٣-٢٠٠٠(الفترة 
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 .مѧѧن إجمѧѧالي العѧѧدد المسѧѧجل لطѧѧالبي التوظيѧѧف%) ٦٥(والѧѧذكور %) ٣٥(تشѧѧكل الإنѧѧاث مѧѧا نسѧѧبته 
) ٩٠٠٠(إلى) ٨٠٠٠( ما بين إن الوظائف المتاحة سنوياَ تقدر بالمتوسطإلى يضاً والجدير بالإشارة أ

مѧن إجمѧالي % ٢٣ن عѧدد العѧاطلين عѧن العمѧل مѧن ھѧذه الفئѧة تقѧدر بحѧوالي إإلى ذلك فѧ .وظيفة فقط
عداد المسجلين في قѧوائم الخدمѧة المدنيѧة ولا تتضѧمن أعلماً أن ھذه النسبة تمثل ،العاطلين عن العمل 

م ٢٠٠٤سѧب نتѧائج تعѧداد عѧداد المخرجѧات التعليميѧة وتصѧل النسѧبة بѧين المتعطلѧين إجمѧالاً بحكامل أ
  ١١. %٤٥حوالي 

 وعلѧى. بѧين الشѧباب وبصѧورة مؤلمѧة البطالѧةمعѧدل  على إرتفѧاع يحمل بحد ذاته دليلاً  ھذا مؤشر إن
م وفѧѧي ٢٠٠٤الرسѧѧمية أيضѧѧاَ والمبينѧѧة فѧѧي نتѧѧائج التعѧѧداد السѧѧكاني لعѧѧام  الإحصѧѧائياتذلѧѧك وبحسѧѧب 

فѧي السѧنوات الأخيѧرة عنѧد  الاقتصѧاديةتبين انخفاض معدل المسѧاھمة ي،م ٢٠٠٦يزانية الأسرة لعام م
فѧي %٦٨م ثم إلѧى حѧوالي ١٩٩٩عام % ٦٩,٩ إلىم  ١٩٩٤في العام % ٧١,٣من حوالي " الذكور
  .)بالنسبة لليمن  في الأصلھي منخفضة  ھذا فوق ما(.١٢"م٢٠٠٤العام 

النشѧاط الاقتصѧادي الѧذي يعѧزى في انخفاض مساھمة المرأة عن فضلاَ عن ذلك ورغم صحة القول  
 خѧرتقليدي من عمل المرأة، وبعضѧھا الآتتصل بالموقف ال/ في بعضھا  اجتماعية مختلفةإلى  أسباب 
زالѧت  مѧالأنشѧطة والوظѧائف الحكوميѧة التѧي ز بين الرجل والمرأة وخاصة فѧي ايالتمي يتصل بعنصر

.  عѧن الأنثويѧة ةلذكوريѧحكراَ على الرجѧل وفѧي بعѧض أنشѧطة القطѧاع الخѧاص الѧذي يفضѧل العمالѧة ا
ه ارً فاصѧلاً يمنѧع المѧرأة مѧن التوجѧتعني بالضرورة أنھا قѧد أقامѧت جѧد لكن تلك الأسباب والعوامل لا

لحيѧاة الاقتصѧادية علѧى السѧكان والانخѧراط فѧي فѧإن ضѧغوط ا، بل على العكس من ذلѧك ، إلى السوق
                                                            

 ). ١٤٦صـــ/مصدر سابق /م٢٠٠٤التعداد السكاني   ١١
 م٢٠٠٤التعداد السكاني لعام  ١٢

شكل رقم ( 8) نسبة البطالة على مستوى المحافظѧاتنسبة البطالة على مستوى المحافظات ) ٨(شكل رقم 
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لكѧن  ، التعليم والرغبة في العمل وسع قاعدة العمالة الأنثوية بصѧورة كبيѧرة خѧلال العقѧدين الأخيѧرين
مدخلاَ  الأنثويةولقد ظلت العمالة ، الرسمية الإحصائيةلتھميش في البيانات إلى اھذه القاعدة تتعرض 

تارة   البطالةفإن وبالتالي  ،ورائھا حجم قوة العمل الحقيقي مية تخفيالرس الإحصائيةجھزة  مھماً للأ
ً مرتفعѧ تظھر معدلاً  ً منخفضѧ وتѧارةً أخѧرى تظھѧر معѧدلاً  ا ليسѧھل تكييفھѧا كيفمѧا  ،ويةالنسѧلقѧوة العمѧل  ا
بعѧѧض المصѧѧادر الرسѧѧمية  إلѧѧىللاسѧѧتدلال علѧѧى ذلѧѧك فإنѧѧه ومѧѧن خѧѧلال الرجѧѧوع و للحاجѧѧةتشѧѧاء وفقѧѧاً 

م نجѧد أن تلѧك ٢٠٠٣م  وكتѧب الإحصѧاء السѧنوية حتѧى عѧام ١٩٩٩وتحديداً مسح القوى العاملة لعѧام 
عاملѧة فѧي ) ٩٦٠,٠٠٠(حيѧث قѧدرت بѧأكثر مѧن ، اداً مرتفعة لقوة العمل النسѧويةالمصادر تظھر أعد

اد السѧѧكاني ومسѧѧح بينمѧѧا أظھѧѧر التعѧѧد ، م يتركѧѧز معظمھѧѧن فѧѧي أنشѧѧطة القطѧѧاع الزراعѧѧي٢٠٠٣عѧѧام 
فѧإن  الراھنةإذ أنه وفقاً للمصادر الأخيرة  ، م أعداداً أقل من ذلك٢٠٠٦،م٢٠٠٤ميزانية الأسرة لعام 

) ٤,٩٤٥,٠٠٠(عاملѧѧة مѧѧن حجѧѧم قѧѧوة العمѧѧل المقѧѧدرة ) ٥٩٦,٠٠٠(قѧѧوة العمѧѧل الأنثويѧѧة لا يتجѧѧاوز 
بѧѧأن  ونب  إليѧѧه البѧѧاحثؤيѧѧد مѧѧا ذھѧѧھѧѧذه الاسѧѧتدلالات المسѧѧتندة إلѧѧى المعطيѧѧات الإحصѧѧائية ت ،عامѧѧل

  .دفي البلا المرتفعةغير قليل لإخفاء البطالة  عٍ االإحصائيات الرسمية تنطوي على خد

من حجم قوة العمѧل، % ١٦.٢عندما كانت التقديرات الرسمية تضع أعلى معدل للبطالة عند مستوى 
من حجم % ٣٥مستوى فإن التقديرات غير الرسمية والتي تتمتع بدرجة من الثقة، تضع البطالة عند 

من الملاحظات الجديرة بالتسجيل ھو أن البطالѧة بѧدأت تطѧال ذوي المѧؤھلات التعليميѧة ف...قوة العمل
لين الحكѧوميين الѧذين يѧذھبون ؤوات مѧع تقѧديرات بعѧض المسѧوتتفѧق ھѧذه التقѧدير.بصورة حادة للغاية

بق  وصѧلت البطالѧة والتѧي لتخطѧيط السѧاا فبحسѧب وزيѧر .إعطاء تقديرات أعلى لمعدلات البطالةإلى 
ي القѧѧوى مѧѧن إجمѧѧال%  ٣٧ات إلѧѧى معѧѧدلات مرتفعѧѧة تقѧѧارب يѧѧبѧѧدأت فѧѧي التصѧѧاعد منѧѧذ أواخѧѧر الثمانين

   .)١٣( ٢٠٠٠العاملة في عام 

بѧل إن تѧدھور الأوضѧاع أصѧبح ھѧو السѧمة الأبѧرز التѧي  ،ولم يتبدل حѧال الأوضѧاع مѧن ذلѧك التѧاريخ
وبالتالي فقѧد دفѧع ھѧذا الوضѧع بتفѧاقم البطالѧة  ،فرص العمل في القطاعين العام والخاص ميزت حالة 

وتزداد حدة استفحالھا في الوقت الراھن مع التدفق المستمر لمئѧات الألѧوف مѧن . إلى أعلى مستوياتھا
عѧام % ٣٩رتفѧع معѧدل البطالѧة فѧي وسѧط ھѧذه الفئѧة مѧن القѧد .   عمل الجدد إلى سوق العملطالبي ال
وتتفاوت نسبة التغير في مصدر البطالة بين المستويات . م٢٠٠٤في عام % ٤٥م إلى حوالي ١٩٩٩

التعلѧيم الأساسѧي والѧدبلوم قبѧل الثانويѧة مѧن  ذوي حيث نجد أنھا ارتفعت بѧين. المختلفة لفئة المتعلمين
ا م وقفѧزت عنѧد مسѧتوى التعلѧيم الثѧانوي والѧدبلوم م٢٠٠٤ѧعѧام % ١٩.٤ الѧىم ١٩٩٩عام % ١٨.٢

عنѧد مسѧتوى التعلѧيم الجѧامعي ومѧا فѧوق % ٤.٧إلѧى % ٤.١ومѧن% ٢٠إلѧى % ١٦بعد الثانوية من 
  .خلال نفس الفترة

  

  

                                                            
مارس  –يناير  -)٦=(العدد –مجلة دراسات اقتصادية  - م٢٠٠٢ أكتوبر –باريس .. المستجدات والتطورات الاقتصادية والاجتماعية والاستثمارية - أحمد محمد صوفان ١٣
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٢٠٠٨التقرير السنوي لحقوق الإنسان في اليمن    

  :خطر التعرض للبطالة

في ضوء ما تقدم وقياساً على ارتفاع معѧدل البطالѧة فѧي وسѧط المتعلمѧين نلاحѧظ أن نسѧبة التغيѧر فѧي 
ً لزيادة فѧي وسѧإلى ال خطر التعرض للبطالة قد بدأ يمي حيѧث تصѧل نسѧبة الخطѧر  ،ط المتعلمѧين أيضѧا

 إلѧى  وعند الثانية% )٧( إلى  عند الأولى إنھاوعلى المستوى الجزئي ف%) ١٥( نإجمالاً إلى أكثر م
ن ھѧѧذه المخѧѧاطر الكيفيѧѧة إفѧѧ .. وھكѧѧذا% ). ١٥( أمѧѧا عنѧѧد الأخيѧѧرة فتصѧѧل نسѧѧبة الخطѧѧر إلѧѧى%) ٢٣(

مخѧاطر كميѧة غيѧر محمѧودة العواقѧب تѧنعكس  علѧى، دون شك انطوت وتنطويلزيادة المرشحة إلى ا
أھمھѧا تعѧرض العѧاطلين عѧن العمѧل وأسѧرھم إلѧى الحرمѧان  :على العاطلين عن العمل بصورة عامѧة

 يھا تراجѧع الحمايѧة مѧن البطالѧة أو تلاشѧ نتيجѧة  ،المركب الأبعاد والتأثيرات الاقتصѧادية والاجتماعيѧة
 ً والѧѧذي ، والتѧѧأثير الإيجѧѧابي علѧѧى عمليѧѧة التنميѧѧة يصѧѧادفѧѧي الѧѧيمن بعѧѧد أن ألغѧѧي دور الدولѧѧة الاقت كليѧѧا
لإنتѧاجي الحكѧومي الѧذي قترن به تخلي الدولة عن التوظيف وإلغاء العديد من الوظائف فѧي القطѧاع اا

إن الحمايѧة فѧوكمѧا ھѧو معلѧوم  .خر للتصفية من العمالة في إطار الإصѧلاحات الھيكليѧةتعرض ھو الآ
والتشѧѧريعات الوطنيѧѧة وتتكѧѧئ علѧѧى دور  صѧѧوص العھѧѧد الѧѧدولي نمѧѧن البطالѧѧة التѧѧي كانѧѧت تسѧѧتند إلѧѧى 

ً  تقد تلاش ،الدولة مѧع المتغيѧرات الاقتصѧادية الراھنѧة ولѧم يسѧتطع القطѧاع الخѧاص أن يعѧوض  عمليѧا
ب نظѧام الإعانѧة للبطالѧة فѧي عن فѧرص التوظيѧف إلا النѧزر اليسѧير ويѧأتي ھѧذا الوضѧع فѧي ظѧل غيѧا

ذلѧك وعلѧى  .طلين عن العمѧل ولأسѧرھم الحѧد الأدنѧى مѧن العѧيشن للعاالذي من شأنه أن يؤمًّ و ،اليمن
 أ عѧѧنشѧѧتنللأضѧѧرار التѧѧي "  تѧѧزاوج "فѧѧإن البطالѧѧة فѧѧي الѧѧيمن تجتمѧѧع فيھѧѧا عوامѧѧل مختلفѧѧة و يحѧѧدث 

وبالتѧѧالي انتقѧѧال العاطѧѧل  ،حرمѧѧان مѧѧن الѧѧدخلوال ،الحرمѧѧان مѧѧن العمѧѧل :حيѧѧث يجتمѧѧع فيھѧѧا ،تفاقماتھѧѧا
  .إلى أرخبيل الفقر فوراً  وأسرته

يضѧѧع العѧѧاطلين عѧѧن  ،عѧѧدم القѧѧدرة علѧѧى الѧѧدخول إلѧѧى سѧѧوق العمѧѧل بسѧѧبب انسѧѧداد فѧѧرص التوظيѧѧف إن
عليھم الحرمѧان متعѧدد الأبعѧاد  ضفيتبعاد الاقتصادي والاجتماعي، ويالعمل في دائرة الإقصاء والاس

ھا الزمنيѧة بѧين دب تفѧاقم ظѧاھرة البطالѧة وطѧول مѧدوھذا ما تعانيه كثير مѧن الأسѧر فѧي المجتمѧع بسѧب
  .السكان
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   :خلاصة وتوصيات الفصل الثاني

خلص ھذا الفصѧل مѧن التقريѧر إلѧى أن البطالѧة تعѧد احѧد اخطѧر المشѧكلات والتحѧديات التѧي يواجھھѧا 
والخطѧورة الأكبѧر ، بتѧداعياتھا وآثارھѧا وتفѧاقم حѧدة انتشѧارھا بѧين السѧكان، اليمن في الوقت الحاضѧر
اتسѧاع لفعليѧة المترتبѧة عنھѧا والمتمثلѧة فѧي ت وبѧوادر احتوائھѧا وفѧي النتѧائج اتكمن في غيѧاب مؤشѧرا

حالѧѧة الفقѧѧر والعѧѧوز بѧѧين السѧѧكان ومѧѧا ترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك مѧѧن بѧѧروز ظѧѧاھرة التشѧѧظي لوحѧѧدة النسѧѧيج 
  .الاجتماعي بسبب الاستبعاد الاجتماعي لأغلبية السكان واحتكار الأقلية للسلطة والثروة

ً ليست البطالة بالظاھرة   ھنѧاك مѧن الأسѧباب والعوامѧل المختلفѧة ف، المستقلة التѧي أنتجѧت نفسѧھا تلقائيѧا
لى جانѧѧب الأسѧѧباب التقليديѧѧة فѧѧإإنتѧѧاج وانتشѧѧار ھѧѧذه الظѧѧاھرة وزادت مѧѧن تفاقمھѧѧا، فѧѧي التѧѧي أسѧѧھمت 

ً  وما يضخه من  ،المتصلة بارتفاع معدل النمو السكاني يصѧب .. مئات الألوف إلى سوق العمل سنويا
إلѧѧى جانѧѧب الأسѧѧباب التقليديѧѧة الاقتصѧѧادية والتѧѧي تكمѧѧن فѧѧي ، انѧѧة العѧѧاطلين عѧѧن العمѧѧلھѧѧم فѧѧي خمعظم

فھنѧѧاك  ،لѧѧخإ...علѧѧى زيѧѧادة فѧѧرص التوظيѧѧف ةشѧѧجعالم غيѧѧريѧѧة الھيكليѧѧة للاقتصѧѧاد الѧѧوطني ضѧѧعف البن
أسѧѧѧباب أخѧѧѧرى أكثѧѧѧر خطѧѧѧورة وغيѧѧѧر تقليديѧѧѧة تغلغلѧѧѧت إلѧѧѧى مسѧѧѧتوى الفعѧѧѧل الاقتصѧѧѧادي والسياسѧѧѧي 

اقمѧة البطالѧة جديѧدة لمفالتحريضѧية الالتراكمات  ويمكن تحديد أھم  .الإداري والاجتماعي وفي النظام
 الأسباب التي أعاقѧتأبرز  يعتبر الفساد من احد حيث   –انتشار ظاھرة الفساد :  في الآتيفي البلاد 

عѧѧن المسѧѧارات الإنتاجيѧѧة  تسѧѧبب تحѧѧول رغبѧѧات المسѧѧتثمرين بعيѧѧداً عمليѧѧة التنميѧѧة الاقتصѧѧادية وفѧѧي 
غيѧѧاب و، ص التوظيѧѧف وزيѧѧادة معѧѧدلات البطالѧѧةي أدى إلѧѧى تجفيѧѧف الاقتصѧѧاد الѧѧوطني مѧѧن فѧѧروبالتѧѧال

الدولة عѧن تخلي و، شفافية  التوظيف واستئثار مراكز النفوذ بالنصيب الأكبر من الوظائف الحكومية
كما يكمن بعضھا في السياسѧات الاقتصѧادية الكليѧة، أسѧاس ومصѧدر العطѧب ، التزاماتھا في التوظيف

  .يقي في عملية التنمية الاقتصادية في البلادالحق

بناء على ما تقѧدم فѧإن السياسѧات والإجѧراءات المطلѧوب تنفيѧذھا بمѧا يѧؤدي إلѧى إيجѧاد فѧرص عمѧل و
  :تحسين الدخول تتمثل في ما يلي

  .زيادة معدل النمو الاقتصادي

ضѧѧرورة تحقيѧѧق زيѧѧادات ھامѧѧة فѧѧي النمѧѧو الاقتصѧѧادي عѧѧن طريѧѧق زيѧѧادة معѧѧدلات اسѧѧتغلال الطاقѧѧات  
المشѧѧاريع الاسѧѧتثمارية والممولѧѧة مѧѧن القطѧѧاع فѧѧي اقѧѧات الإنتاجيѧѧة المتمثلѧѧة أساسѧѧاً القائمѧѧة وتوسѧѧيع الط

الخاص المحلي والأجنبي وفѧي تنميѧة الخѧدمات الاجتماعيѧة وضѧمان رفѧع معѧدلات الѧدخول وتحسѧين 
بѧين الѧدخول والثѧروات  السѧيئروف المعيشة على المدى المتوسط والبعيѧد والتخفيѧف مѧن التفѧاوت ظ

نѧي الأساسѧية الاقتصѧادية على مستوى الأفѧراد وبѧين مسѧتويات التنميѧة الإقليميѧة عѧن طريѧق إقامѧة البُ 
ث، والاجتماعيѧѧة بوسѧѧاطة الاسѧѧتثمارات لحمايѧѧة البيئѧѧة والحفѧѧاظ عليھѧѧا مѧѧن مخѧѧاطر التѧѧدھور والتلѧѧو

والتركيز على الإنتاج غير النفطي الذي يعتمد عليه فѧي التنميѧة الحقيقيѧة والمسѧتدامة ولا يعتمѧد علѧى 
  .الفائضة في المجتمع ةتكنولوجية عالية الكلفة لغرض استيعاب أكبر قدر ممكن من العمال
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ي المѧѧوارد الانتفѧѧاع بالمزايѧѧا النسѧѧبية فѧѧ :فѧѧي مѧѧا يلѧѧي متطلبѧѧات زيѧѧادة معѧѧدل النمѧѧو الاقتصѧѧاديتتمثѧѧل 
البشرية والاقتصادية وإجراء التغييرات الھيكلية وتحقيѧق زيѧادة ھامѧة فѧي الصѧادرات والاسѧتفادة مѧن 
المѧѧوارد النفطيѧѧة والغѧѧاز والاعتمѧѧاد علѧѧى تنويѧѧع مصѧѧادر الѧѧدخول الأخѧѧرى، وفѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال يمكѧѧن 

كان السѧ ةازن بѧين زيѧادتنمية المѧوارد البشѧرية والاھتمѧام بالإنسѧان وتحقيѧق التѧو :الآتيالاعتماد على 
قطѧاع الصѧناعات ، وتصѧدير الѧنفط الخѧام والغѧاز تخراجاسѧقطѧاع  ، وومحدودية المѧوارد الاقتصѧادية

ً زال متدني ماالتحويلية الذي  في مساھمته في النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي الѧذي لѧم يصѧل إلѧى أكثѧر مѧن  ا
وارد المائية  كشرط مھѧم لتطѧوير مع الاھتمام بتنمية الم والأسماكقطاع الزراعة إلى جانب  %).٦(

زيادة الاستثمارات  الحكومية في بنية الھياكل الأساسѧية و.تطوير قطاع السياحةإضافة إلى  .الزراعة
  .وزيادة استثمارات القطاع الخاص

  :تنمية القطاع الزراعي واستصلاح الأراضي الزراعية الممكنة

مليѧون ھكتѧار منھѧا مѧا ھѧو مѧزروع ويمثѧل حѧوالي ) ١.٦(ة يѧزراعراضѧي اللمساحة الكليѧة للأابلغت 
كما تصل عدد الحيازات الزراعية نحو مليون حيازة ممѧا يشѧكل مشѧكلة %) ٦٤(مليون ھكتار بنسبة 

  .ما يتعلق بظاھرة تفتت الملكيات الزراعية سيما فيكبيرة أمام التطور الزراعي ولا

سѧي فѧي الزراعѧة ممѧا أمتاحѧة للتوسѧع الأفقѧي والرمكانية الواقع أن ھناك إ استقراءويتضح من خلال 
الجديѧدة وفѧي مجѧال الخѧدمات الضѧرورية للمشѧروعات  الأراضѧييساعد على إيجاد فرص عمل فѧي 

ة أمام التطѧور الزراعѧي قلѧة ونѧدرة الميѧاه ممѧا يتطلѧب إجѧراء العديѧد الرئيس معوقاتالزراعية ومن ال
ك أراض واسѧѧعة تزال ھنѧѧامѧѧاثمار الزراعѧѧي حيѧѧث سѧѧبة فѧѧي الاسѧѧتمѧѧن الدراسѧѧات لإيجѧѧاد البѧѧدائل المنا

والمھѧرة ناھيѧك عѧن  ةوحضѧرموت وتھامѧة وأبѧين ولحѧج وشѧبو الجوف تحديداً فيصالحة للزراعة و
  .جزيرة سقطرة التي يمكن جعلھا بستاناً في بحر العرب

ً ييعنѧѧي ذلѧѧك أن ھنѧѧاك تѧѧدنٍّ  دخل الفѧѧرد مѧѧن الزراعѧѧة بسѧѧبب تفتѧѧت الملكيѧѧات الزراعيѧѧة واسѧѧتخدام لѧѧ ا
سيما الأطراف منھѧا ممѧا يتطلѧب التركيѧز ذلك تدھور المدرجات الزراعية ولاالتكنولوجيا التقليدية وك

على استصلاح الأراضي الزراعيѧة الممكنѧة وصѧيانتھا لتسѧتوعب المزيѧد مѧن القѧوى العاملѧة وتѧرتبط 
شѧѧكل فرصѧѧاً لي بحيѧѧث يمكѧѧن ھѧѧذا الإسѧѧتثمارانالثѧѧروة الحيوانيѧѧة والѧѧدواجن  اسѧѧتثماربمسѧѧألة الزراعѧѧة 

ً إضافية في مجال توفير العمل  في مجال الرعي ومشروعات الثورة الحيوانيѧة والѧدواجن  ، خصوصا
ومشѧتقاتھا  الآليѧاتويتطلب ذلك دراسة إمكانيѧات تѧوفير صѧناعات ملائمѧة لنѧدرة المصѧادر كصѧناعة 

 ً   .وصناعة اللحوم والجلود وصناعة الأعلاف محليا
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  :السمكي الإنتاج شجيعت

الأسѧѧماك  مѧѧن نѧѧوع) ٣٠٠(للѧѧيمن يتواجѧѧد فيھѧѧا أكثѧѧر مѧѧن الإقليميѧѧةتفيѧѧد بعѧѧض الدراسѧѧات أن الميѧѧاه 
في ھذا المجال في المستقبل من حيث الارتقѧاء بالقاعѧدة  الاستثماروالأحياء البحرية مما يبين إمكانية 

ن فѧي الإنتاجية السمكية مѧن خѧلال البحѧث عѧن سѧوق محليѧة وخارجيѧة والعمѧل علѧى تشѧجيع الصѧيادي
كѧالقوارب الصѧغيرة والشѧباك وغيرھѧا مѧن الأدوات المسѧاعدة  للاصѧطيادتكوين الجمعيѧات الإنتاجيѧة 

فѧي مجѧال الاصѧطياد  الإنتاجيѧةوكذلك توفير وسѧائل الحفѧظ والتبريѧد والعمѧل علѧى تشѧجيع الشѧركات 
  .وفق رؤية تساعد على الحفاظ على الثروة السمكية وتنميتھا

  :الصغيرة والمتوسطة المنشآت تشجيع

الصغيرة والمتوسطة في كثير مѧن الأحيѧان أكثѧر كفѧاءة وقѧدرة فѧي اسѧتخدام رؤوس  المنشآتتعتبر   
الفѧѧرص الاسѧѧتثمارية فѧѧي المنѧѧاطق والأسѧѧواق الصѧѧغيرة،  واقتنѧѧاصالأمѧѧوال وفѧѧي تعبئѧѧة المѧѧدخرات 

معھѧا و الاقتѧراب منھѧا  الاقتصѧادية التѧي لا تغѧري المشѧاريع الكبيѧرة بالتعامѧل الأنشѧطةوالدخول فѧي 
ذلѧѧѧك لأن المشѧѧѧاريع الصѧѧѧغيرة لا تتطلѧѧѧب فѧѧѧي معظمھѧѧѧا الحاجѧѧѧة لѧѧѧرؤوس أمѧѧѧوال كبيѧѧѧرة ولا تعتمѧѧѧد 

كمѧѧا أن ھѧѧذه .. الكبيѧѧرةمعقѧѧدة كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي معظѧѧم الصѧѧناعات  إنتاجيѧѧةبالضѧѧرورة علѧѧى فنѧѧون 
فѧي الѧبلاد  الإنتѧاجيوفقاً للإحصاءات المتاحة قد تميزت بقدرة فائقة علѧى تنويѧع الھيكѧل المشروعات 

تلبي جانباً من طلب الأسواق المحلية  أنحيث استطاعت  ،مجالات مختلفة الإنتاجيةوغطت عملياتھا 
حاجѧѧات السѧѧكان الأساسѧѧية وبأسѧѧعار  لإشѧѧباعوأن تقѧѧدم سѧѧلعاً وخѧѧدمات للفقѧѧراء فѧѧي مقѧѧادير صѧѧغيرة 

الواسѧعة، إذ يبلѧغ عѧدد  الانتشѧاريةمѧن خѧلال قѧدرتھا  ،رخيصة تعجز عن تقديمھا الصѧناعات الكبيѧرة
منھѧѧѧا ، مشѧѧѧروعاً ) ٣٤٥٩٠(الصѧѧѧناعية الصѧѧѧغيرة والمتوسѧѧѧطة المنتشѧѧѧرة فѧѧѧي الѧѧѧبلاد نحѧѧѧو المنشѧѧѧآت

عѧѧѧدد مشѧѧѧاريع القطѧѧѧاع الصѧѧѧناعي  إجمѧѧѧاليمѧѧѧن % ٩٥مشѧѧѧروعاً صѧѧѧغيراً، تشѧѧѧكل نسѧѧѧبة ) ٣٢٢٨٥(
وتتѧѧѧوزع ھѧѧѧذه المشѧѧѧروعات % ٣.٨مشѧѧѧاريع للمتوسѧѧѧط وبنسѧѧѧبة مقѧѧѧدرة تبلѧѧѧغ نحѧѧѧو ) ١٣٠٥(مقابѧѧѧل
  .فرعاً من فروع النشاط الاقتصادي) ١٥(على

  :بالأسعارربط الأجور والمرتبات 

ا مѧن باعتبارھѧ وأخلاقيѧةتأتي أھمية ربط الأجور والمرتبات بالأسѧعار كضѧرورة اجتماعيѧة وإنسѧانية 
للتخفيѧف مѧن الفقѧر المطلѧق  أخѧرىي يمكن الاعتماد عليھا إلى جانب آليات تال ةالرئيسضمن الآليات 

 الأسѧرةالذي تصѧل نسѧبته حسѧب نتѧائج مسѧح ميزانيѧة وة عامة والفقر الغذائي على وجه التحديد فبص
 تالإسѧѧقاطاحسѧѧب ن ان الجمھوريѧѧة اليمنيѧѧة الѧѧذين يصѧѧلوسѧѧك إجمѧѧاليمѧѧن %) ١٣.٣(م ٢٠٠٦لعѧѧام 

  .نسمة) ٢٠.٩٠٠.٥٠٠( إلى م٢٠٠٦السكانية لعام 

بѧات بالأسѧعار إن من أھم الخطوات الإجرائية الضرورية والمباشرة لتطبيق مبدأ ربط الأجور والمرت
  :تييمكن إيجازھا في الآ

أكثѧر مѧن  الأولبالتخفيف مѧن الفقѧر، بحيѧث يصѧبح دافعھѧا  الإستراتيجيةالعمل على تعزيز ارتباط  -أ
حѧѧداث تخفيѧѧف كبيѧѧر مѧѧن العѧѧدد الإجمѧѧالي للقѧѧوى العاملѧѧة الѧѧذي وصѧѧل إلѧѧى مليѧѧون إدافعھѧѧا وارتباطھѧѧا ب
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إحالة العمالة الفائضة التي نجمت أكثر من  موظف بين عامل ومتقاعد في قطاعات الدولة المختلفة و
خر عن وضѧع ق الخدمة المدنية الذي عجز ھو الآجراء خصخصة مؤسسات القطاع العام إلى صندو

حلول حقيقية لمعالجѧة مثѧل ھѧذه القضѧية الاجتماعيѧة، فѧزادت ھѧذه الحѧالات مѧن تفѧاقم ظѧاھرتي الفقѧر 
والبطالة في ظل ندرة العمѧل ومحدوديѧة الطاقѧة الاسѧتيعابية لعمالѧة فائضѧة قائمѧة ومتجѧددة فѧي سѧوق 

  .العمل المحلي

القاعѧدة العريضѧة مѧن ف .ع خѧط الفقѧرللأجѧور مѧ الأدنىالعمل على تفعيل وإنقاذ مبدأ تناسب الحد  -ب
إذا كѧان الحѧد و ،المجتمع ھي التي تعاني من فقر الدخل الذي لا يتناسب مع تحرك خط الفقر صѧعوداً 

) ١٥(وأكثѧر مѧن  ،ریال مѧا قبѧل الخصѧميات الحكوميѧة ألѧف) ٢٠(الأدنى لمرتب موظف حكѧومي ھѧو
ب ن ھѧذا الموظѧف رأباعتبѧار وقلѧيلاً دولاراً أو يزيѧد ) ٧٥(وھѧو مѧا يعѧادل ،ریال دخلѧه الصѧافي ألف

التѧي تمثѧل   الأسѧرةة التي تعيشھا ھѧذه ين نتصور حجم المعاناة الحقيقأأفراد فلنا ) ٦(أسرة مكونة من 
أسرة تعاني من فقر الغذاء موزعة على  ألف   )١٤( )٣٩٧(رة لمأساة بحجم ما يزيد علىغمصصورة 

  .جميع محافظات الجمھورية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                            
  .م٢٠٠٦الجھاز المركزي للإحصاء، نتائج مسح ميزانية الأسرة  متعددة الأغراض لعام  -  ١٤
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  الثالث الفصل
   ق في الضمان الإجتماعيالح
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  الحق في الرعاية الاجتماعية
    :مقدمة

إنشѧѧѧѧاء شѧѧѧѧبكة الأمѧѧѧѧان الاجتمѧѧѧѧاعي مѧѧѧѧع تطبيѧѧѧѧق برنѧѧѧѧامج الإصѧѧѧѧلاح الاقتصѧѧѧѧادي والمѧѧѧѧالي تѧѧѧѧزامن 
وتقلѧѧيص الإنفѧѧاق علѧѧى البѧѧرامج الحكوميѧѧة الموجھѧѧة للحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة للسѧѧكان  م١٩٩٦والإداري

 ً ً ، وخعموما ات القمح، الѧدقيق، الكھربѧاء، المشѧتق( الدعم الحكومي للسلع والخدمات الأساسية  صوصا
، واسѧѧتبدالھا بمجموعѧѧة مѧѧن البѧѧرامج الاجتماعيѧѧة الأقѧѧل كلفѧѧة )لѧѧخ إ.. النفطيѧѧة، النقѧѧل والمواصѧѧلات

صدر قرار مجلѧس  ١٩٩٨ففي عام  .مباشرة لحماية الفئات الفقيرة، حسب اعتقاد الحكومة والموجھة
الخاص بتأسيس شبكة الأمان الاجتماعي، ونص القرار علѧى أن تشѧكيل اللجنѧة )  ١٥( الوزراء رقم 

الوطنيѧѧة لشѧѧبكة الأمѧѧان الاجتمѧѧاعي، برئاسѧѧة رئѧѧيس الѧѧوزراء، وعضѧѧوية الѧѧوزراء المعنيѧѧين، بھѧѧدف 
لѧѧى المشѧѧاريع والبѧѧرامج الاجتماعيѧѧة التѧѧي تتكѧѧون منھѧѧا شѧѧبكة الأمѧѧان الاجتمѧѧاعي، وإقѧѧرار الإشѧѧراف ع

الخطط والبرامج والموازنات لمختلف ھذه البرامج، والتنسѧيق بينھѧا، وإقѧرار بѧرامج التعѧاون والѧدعم 
   . مع الدول والمنظمات الدولية المتعلقة بمشاريع برامج شبكة الأمان الاجتماعي

وتمثѧѧل : المجموعѧѧة الأولѧѧى :تين مѧѧن البѧѧرامجمѧѧان الاجتمѧѧاعي مѧѧن مجمѧѧوعتين رئيسѧѧتتكѧѧون شѧѧبكة الأ
وتشѧѧѧمل ھيئѧѧѧات التѧѧѧأمين الاجتمѧѧѧاعي المѧѧѧدني المعنيѧѧѧة بالتأمينѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة، البѧѧѧرامج والآليѧѧѧات 

البѧѧرامج والآليѧѧات التѧѧي تسѧѧتھدف مواجھѧѧة الآثѧѧار  ، فتتكѧѧون مѧѧنالمجموعѧѧة الثانيѧѧة، أمѧѧا والعسѧѧكري
تصѧѧادية السѧѧلبية الناجمѧѧة عѧѧن تطبيѧѧق برنѧѧامج الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي، علѧѧى الفقѧѧراء الاجتماعيѧѧة والاق

الصѧѧѧندوق الاجتمѧѧѧاعي للتنميѧѧѧة، وصѧѧѧندوق الرعايѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة، : ، وتشѧѧѧملوذوي الѧѧѧدخل المحѧѧѧدود
البرنѧѧامج الѧѧوطني للأسѧѧر وصѧѧندوق تشѧѧجيع الإنتѧѧاج الزراعѧѧي والسѧѧمكي، مشѧѧروع الأشѧѧغال العامѧѧة، 

  .الفقر وخلق فرص العمل، وصندوق تمويل الصناعات الصغيرة برنامج مكافحةوالمنتجة، 

تѧѧوفير الحمايѧѧة الاجتماعيѧѧة للمشѧѧتركين فѧѧي نظѧѧام صѧѧناديق وبѧѧرامج التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة إلѧѧى تسѧѧعى 
ات التأمينات الاجتماعية، من مدنيين وعسѧكريين، وحمѧايتھم فѧي فتѧرة الشѧيخوخة والمѧرض والإصѧاب

تقديم الإعانات والمساعدات ، أما برامج وصناديق الحماية الاجتماعية، فتھدف إلى العمل الناتجة عن
و تنفيذ برامج ومشѧاريع تسѧتھدف تمليѧك أصѧول معرفيѧة و ،المالية للأفراد غير القادرين على الكسب

 .و خلق فرص عمل أو توفير الخدمات الاجتماعية الأساسية ،مادية

وات علѧى بدايѧة تطبيѧق بѧرامج شѧبكة الأمѧان الاجتمѧاعي، وعلى الرغم من مرور أكثر مѧن عشѧر سѧن
ثارھѧا آبدعم البنك والصندوق الدوليين، وعدد مѧن المنظمѧات والجھѧات المانحѧة الأخѧرى، يلاحѧظ أن 

  .زال محدوداً ما لفقراء في اليمن، وتحسين الأوضاع المعيشية لالفقر في مجال التخفيف من ظاھرة
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  :التأمينات الاجتماعية

من المتوقѧع و ،ختلالات في وضعھا وأدائھاامينات الاجتماعية من قصور وضعف وبرامج التأعاني ت
سѧѧلبا علѧѧى جѧѧدواھا الاجتماعيѧѧة والماليѧѧة فѧѧي الأجلѧѧين المتوسѧѧط والطويѧѧل، سѧѧواء مѧѧن حيѧѧث  أن تѧѧؤثر

ضعف التغطية، أو من حيث عدم كفاية الإعانات والمعاشات التقاعدية للمحافظة على مستوى حياتي 
  أعداد كبيرة من العاملين في القطاع الخاص  يقترب من مستوى خط الفقر الشامل على الأقل، فھناك

  

ناھيѧѧك عѧѧن العѧѧاملين فѧѧي القطѧѧاع غيѧѧر المѧѧنظم، والعѧѧاملين بالمشѧѧروعات التنمويѧѧة الممولѧѧة  –المѧѧنظم 
غيѧѧر مشѧѧمولين فѧѧي نظѧѧام التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة، إذ أن نسѧѧبة  –بѧѧالقروض والمسѧѧاعدات الخارجيѧѧة 

   ١٥.من إجمالي العاملين في ھذه القطاعات %٣٠التغطية في نظام التأمينات لا تتجاوز الــ

  

 

 

 

  
                                                            

 ٦٧التخفيف من الفقر، ص إستراتيجية، ...وزارة التخطيط -  ١٥

 ظةحسب النوع والمحاف ٢٠٠٦لخاص عام عدد المؤمن عليھم من العاملين في القطاع ا) ٤(م جدول رق

   أجانبيمنيون  

 إجمالي عام  إجمالي إناثذكورإجماليإناثذكور  

 32791358536376888328 1216 37592 أمانة العاصمة

 1816811541932232861 389 19711 تعز

 118689451281329511 306 13119 الحديدة

 90131314103279619 115 10442 عدن

 83184258743734 77 8820 حضرموت

 55 10 1934  17162081924 إب

 97370104321 3 1046 ذمار

 828477701905481687 429 2116 92664 الإجمالي
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  الصغيرة   والمنشاتصندوق تمويل الصناعات 

مѧѧن البѧѧرامج التѧѧي تسѧѧتھدف معالجѧѧة الفقѧѧر ، الصѧѧغيرة توالمنشѧѧآيعѧѧد صѧѧندوق تمويѧѧل الصѧѧناعات 
المتحѧدة والحكومѧة  البرنѧامج الإنمѧائي للأمѧم :ان فѧي ھѧذا المشѧروع ھمѧا، والشѧريكان الرئيسѧوالبطالة
رصѧده الصѧندوق مѧن  بلغ ماوقد  .الھولندية

أمѧѧѧѧوال لتمويѧѧѧѧل المشѧѧѧѧاريع مѧѧѧѧا يصѧѧѧѧل فѧѧѧѧي 
مليѧѧار ومائѧѧة وسѧѧبعة  ٧إلѧѧى ٢٠٠٦الأعѧѧوام 

 ١.١٤٧.٠٠٠٠٠٠( وأربعѧѧѧين مليѧѧѧون ریال 
،  و قѧѧѧروض بالѧѧѧدولار الأمريكѧѧѧي بلغѧѧѧت )

يسѧتفيد مѧن و. قيمتھا أكثر مѧن مليѧون دولار
الѧدخل  وذووالفقيѧرة،  الأسѧر: مشروعھذا ال

وبلѧѧغ عѧѧدد . المحѧѧدود، العѧѧاطلين عѧѧن العمѧѧل
المشѧѧѧروعات التѧѧѧي تبناھѧѧѧا ھѧѧѧذا الصѧѧѧندوق  

)5277 ( ً وھѧѧѧѧѧذه المشѧѧѧѧѧروعات . مشѧѧѧѧѧروعا
موجھѧѧѧѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧѧѧѧى صѧѧѧѧѧѧѧѧغار المسѧѧѧѧѧѧѧѧتثمرين 

 التجاريѧة ،الخدميѧة ،والمستثمرات في قطاع الصناعات والمنشآت الصغيرة فѧي المجѧالات الصѧناعية
المشѧѧروعات والأنشѧѧطة البالغѧѧة برنѧѧامج : ان ھمѧѧاجѧѧان رئيسѧѧج فѧѧي إطѧѧار المشѧѧروع برناموينѧѧدر .كافѧѧة

  .بالغة الصغر لسيدات الأعمالالمشروعات الصغيرة وبرنامج  .الصغر والمدرة للدخل

  صندوق الرعاية الاجتماعية

كѧل ل يѧةجتماعكѧان الحѧد الأعلѧى للإعانѧة الشѧھرية التѧي بقѧدمھا صѧندوق الرعايѧة الا ٢٠٠٨حتى عام 
وبلغѧѧت نسѧѧبة المسѧѧتفيدين مѧѧن مسѧѧاعدات صѧѧندوق الرعايѧѧة  ،ریال ٢٠٠٠ة الفقيѧѧر ة مѧѧن الأسѧѧرأسѧѧر

، وأمѧѧام التوسѧѧع السѧѧريع لقاعѧѧدة الفقѧѧر ١٦مѧѧن الفقѧѧراء% ١٣مѧѧن السѧѧكان، و %8.4الاجتماعيѧѧة حѧѧوالي 
بالضѧمان الاجتمѧاعي إلѧى عشѧرة  اضطرت الحكومة مرة أخѧرى للإعѧلان عѧن رفѧع عѧدد المشѧمولين

خلال البرنامج الانتخابي لمرشѧح الحѧزب الحѧاكم لمنصѧب رئاسѧة ن مستفيد ولكن ھذه المرة من لاييم
 ٢٠٠٠ بѧѧدلاً عѧѧن ) ریال  ٤٠٠٠(ورفѧѧع الحѧѧد الأعلѧѧى لمبѧѧالغ الضѧѧمان الاجتمѧѧاعي إلѧѧى  ،الجمھوريѧѧة

 ،١٧حوالي مليون مسѧتفيد  ٢٠٠٦ریال، وقد بلغ عدد المشمولين بالضمان الاجتماعي حتى نھاية العام 
  . من إجمالي عدد الفقراء بحسب تقديرات مسح ميزانية الأسرة %٨أي أن التغطية الفعلية  ھي 

سѧѧتراتيجية المرحليѧѧة للتخفيѧѧف مѧѧن الفقѧѧر توسѧѧيع مظلѧѧة التأمينѧѧات الاجتماعيѧѧة لتغطѧѧي اسѧѧتھدفت الاو
عامѧѧѧѧل فѧѧѧѧي القطѧѧѧѧاع الخѧѧѧѧاص،غير أن عѧѧѧѧدد المشѧѧѧѧمولين بالتأمينѧѧѧѧات  ٧٠٠٠عامѧѧѧѧل منھѧѧѧѧا ٥٢٩٠٠٠

العدد المستھدف، بحسب تقديرات عدد من العѧاملين  من إجمالي% ٢٠يصل حتى إلى  الاجتماعية لا
ً وَّ مع ٥٤٣٠ستراتيجية المرحلية تدريب كما استھدفت الا ،بالمؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية    قا

                                                            
 ١٦البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، والبنك الدولي، مرجع سابق، ص  -  ١٦
 ١٣البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، مرجع سابق، ص -  ١٧

 والمنشآتتمويل الصناعات أھداف صندوق )  ٤(إطار رقم 
  الصغيرة

تقديم خدمة التمويل وتوفير رأس المال المناسب  •
للصناعات والمنشآت الصغيرة في المجالات الصناعية 

 .والتجارية والخدمية
المصادر تعبئة الموارد واجتذاب رؤوس الأموال من  •

الداخلية والخارجية للمساھمة في تمويل تطوير 
 .الصناعات والمنشآت الصغيرة في الجمھورية اليمنية

استكشاف فرص الاستثمار الممكنة للصناعات  •
 .والمنشآت الصغيرة والترويج لھا

تقديم المشورة والمعونة الفنية للصناعات والمنشآت  •
ورفع  الصغيرة، التي تساعدھا على تنمية قدراتھا

  .كفاءتھا الإنتاجية
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 ً ً  تدريبا ً وَّ مع ٤١٩٠، واستيعاب مھنيا وتبѧين المؤشѧرات التعليميѧة أن  ١٨. في مراكز التعلѧيم النظѧامي قا
فقѧѧط،  ينمتѧѧدرب ٧٠٧م بلѧѧغ ٢٠٠٦لتѧѧدريب الفنѧѧي والمھنѧѧي حتѧѧى نھايѧѧة العѧѧام عѧѧدد الملتحقѧѧين بمراكѧѧز ا

في أمانة العاصمة، والبقية في محافظتي حضرموت، وعدن، وتعترف وزارة التربيѧة  فرداً  ٧٣منھم 
الجھѧѧود التدريبيѧѧة الخاصѧѧة بѧѧذوي الاحتياجѧѧات الخاصѧѧة، وغيѧѧاب الѧѧنظم والسياسѧѧات  ءوالتعلѧѧيم بѧѧبط

وعѧѧدم القѧѧدرة علѧѧى تحقيѧѧق مبѧѧدأ تكѧѧافؤ الفѧѧرص أمѧѧام جميѧѧع الѧѧراغبين فѧѧي  الواضѧѧحة فѧѧي ھѧѧذا المجѧѧال،
   ١٩.التعليم من ذوي الاحتياجات الخاصة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                            
 )١٦-١( ، المصفوفة٨٠المرجع السابق ص  -  ١٨
 ٣٦، ٣٥وزارة التربية والتعليم، مرجع سابق، ص  -  ١٩

  تطور عدد المستفيدين من مساعدات صندوق الرعاية ) ١١(شكل رقم 

 ٢٠٠٦-٢٠٠٣الاجتماعية خلال الفترة 

شكل رقѧѧم ( 11) تطѧور عѧدد المسѧتفيدين مѧن مسѧاعدات صѧندوق الرعايѧة الاجتماعيѧة 
خلال الفѧѧترة ٢٠٠٢ - ٢٠٠٦.

438682

537398

648781

746380

943668

عام ٢٠٠٦ عام ٢٠٠٥عام ٢٠٠٤عام ٢٠٠٣عام ٢٠٠٢

المصدر، تم تكوين الشѧكل اعتمѧاداً علѧى البيانѧات الѧواردة فѧي، الجھѧاز المѧركزي للإحصѧѧاء، كتѧѧاب الإحصѧѧاء 
السѧنوي لعѧام ٢٠٠٦، صѧѧنعاء، ٢٠٠٧.
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ع لصѧѧѧندوق الضѧѧѧمان لقѧѧѧد كѧѧѧان التوسѧѧѧيع السѧѧѧري
لقѧد تѧم توسѧيع . مرتفѧع الكلفѧة الاجتماعي إجѧراءً 

وھѧѧو يمثѧѧل أداة  –صѧѧندوق الرعايѧѧة الاجتماعيѧѧة 
ة لتخفيѧѧف تحѧѧويلات النقديѧѧة الحكوميѧѧة الرئيسѧѧال

إلѧى تسѧعة أمثѧال حجمѧه الأصѧلي،  –الفقر اليوم 
 ً بعѧѧدد المسѧѧتفيدين، خѧѧلال التسѧѧع سѧѧنوات  مقاسѧѧا

الأخيرة، ليصل العدد إلى مليون مستفيد في عام 
لقѧѧد أصѧѧبح بإمكѧѧان البرنѧѧامج الوصѧѧول . م٢٠٠٦
مѧѧѧن ذوي الفقѧѧѧر الشѧѧѧديد فѧѧѧي عѧѧѧام % ١٤إلѧѧѧى 
. مѧѧѧѧن الفقѧѧѧѧراء% ١٣م، بالإضѧѧѧѧافة إلѧѧѧѧى ٢٠٠٥

ذلѧѧѧك، فقѧѧѧد زاد فѧѧѧي الوقѧѧѧت نفسѧѧѧه  وبѧѧѧالرغم مѧѧѧن
مسѧѧѧتوى تسѧѧѧرب الفوائѧѧѧد لغيѧѧѧر الفقѧѧѧراء، حيѧѧѧث 

من المسѧتفيدين مѧن غيѧر % ٤٥أصبح أكثر من 
فѧي % ٤٠قارنѧة بѧـ م، م٢٠٠٥الفقراء فѧي عѧام 

متص غيѧر الفقѧراء مѧا يقѧرب لقد ا. م١٩٩٩عام 
علѧѧѧى و. مѧѧѧن تحѧѧѧويلات الصѧѧѧندوق% ٤٧مѧѧѧن 
م مѧѧن التوسѧѧع، فѧѧإن أثѧѧر صѧѧندوق الرعايѧѧة الѧѧرغ
جتماعيѧѧѧة الإيجѧѧѧابي فѧѧѧي تخفيѧѧѧف الفقѧѧѧر يكѧѧѧاد الا

 ً أن المبѧѧѧѧالغ التѧѧѧѧي يحولھѧѧѧѧا  ، إذيكѧѧѧѧون معѧѧѧѧدوما
الصѧѧندوق لكѧѧل مسѧѧتفيد قѧѧد ظلѧѧت ثابتѧѧة بالسѧѧعر 

م، وھѧѧѧي تمثѧѧѧل حاليѧѧѧا ٢٠٠٠القياسѧѧѧي منѧѧѧذ عѧѧѧام 
مѧѧѧن خѧѧѧط الفقѧѧѧر، بينمѧѧѧا يمثѧѧѧل العجѧѧѧز فѧѧѧي % ٤

مѧѧѧن خѧѧѧط % ٢٧مسѧѧѧتوى الѧѧѧدخل عنѧѧѧد الفقѧѧѧراء 
لضѧѧمان صѧѧندوق ان لѧѧذلك يمكѧѧن القѧѧول . الفقѧѧر

ت التغطيѧѧѧѧѧة الاجتمѧѧѧѧѧاعي يعѧѧѧѧѧاني مѧѧѧѧѧن معѧѧѧѧѧدلا
ق بمسѧѧتوى التسѧѧرب المنخفضѧѧة، كمѧѧا أنѧѧه معѧѧوَّ 

يحصѧѧل فقѧѧط مѧѧا . العѧѧالي للفوائѧѧد لغيѧѧر الفقѧѧراء
مѧѧѧن الѧѧѧذين تنطبѧѧѧق علѧѧѧيھم شѧѧѧروط % ٨يقѧѧѧارب 

ومѧѧѧن . الاسѧѧѧتھداف علѧѧѧى تحѧѧѧويلات الصѧѧѧندوق
إجمالي مѧن يحصѧل علѧى تلѧك التحѧويلات، نجѧد 

 ھѧѧѧѧѧѧѧم خѧѧѧѧѧѧѧارج نطѧѧѧѧѧѧѧاق المجموعѧѧѧѧѧѧѧة% ٧٠أن 
مѧѧن تلѧѧك المجموعѧѧة % ٧٥كمѧѧا أن . ةالمسѧѧتھدف

وبصѧѧورة ،ھѧѧم مѧѧن غيѧѧر الفقراء المسѧѧتھدفهغيѧѧر 
مѧن % ٨.٤عامة، فإن برنامج الصندوق يغطي 

التوزيѧѧع النسѧѧبي للمسѧѧتفيدين مѧѧن مسѧѧاعدات ) ٥( جѧѧدول رقѧѧم 
 ، حسب المحافظات ٢٠٠٦صندوق الرعاية الاجتماعية عام 

 13.64 تعز

 11.53 إب

 10.02 الحديده

 6.49 ذمار

 6.44 حجه

 5.74 حضرموت

 5.29 الأمانة

 4.34 لحج

 4.15 عمران

 3.87 صنعاء

 3.67 ابين

 3.56 ةشبو

 3.42 عدن

 2.81 ةصعد

 2.69 البيضاء

 2.59 المحويت

 2.43 الضالع

 2.27 ةريم

 2.24 الجوف

 1.50 مأرب

 1.32 المھره
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  .من الفقراء% ١٣السكان، و 

مѧن السѧكان فقѧراء، إذ لا يحصѧلون إلا علѧى % ٦٠إذا ذھبنا مع التقديرات الرسѧمية، التѧي تحѧدد أن ف
١٥.٣٦ %ѧدخل، وھѧѧالي الѧن إجمѧديرات متفمѧѧرى ي تقѧѧديرات أخѧع تقѧѧة مѧة بالمقارنѧائلѧبة نѧѧرى أن نس

مѧن عѧدد السѧكان، ولѧذلك فإنѧه وبالاسѧتناد إلѧى متوسѧط % ٥٠الفقراء في اليمن قد تجاوزت حѧاجز الѧـ
الإنفاق الشھري للفرد المحدد من قبل البرنѧامج الإنمѧائي للأمѧم المتحѧدة، والبنѧك الѧدولي، والمقѧدر بـѧـ   

٥٦٦٧ ѧѧالاً بالحضѧѧالريف ٥٣٧٧ر، وريѧѧالاً بѧѧاق ،ريѧѧة للإنفѧѧة الاجتماعيѧѧه الرعايѧѧا تحتاجѧѧدار مѧѧإن مقѧѧف
ریال، بينمѧѧا مѧا تѧѧم تخصيصѧѧه تحѧѧت بنѧѧد الإعانѧѧات  ٨٩٨.١١٥.٠٤٠.٠٠٠السѧنوي علѧѧى الفقѧѧراء، ھѧѧو 

 ٥٢٣.٨٠٦.٩٩٥.٠٠٠م ھѧو مبلѧغ ٢٠٠٩والمنح والمنافع الاجتماعية، في موازنة الدولة للعام القادم 
وغيرھѧا   ،ن ھذا المبلغ كما يبدو نفقات التعليم والصѧحة، والرعايѧة الاجتماعيѧةدخل ضمتو ،)٢٠(ریال

مما يعنѧي أن نصѧيب الضѧمان الاجتمѧاعي سѧيكون ھѧو الأقѧل  ،من المنح والمنافع الاجتماعية الأخرى
سيؤدي إلى اتساع قاعدة الفقѧر، وخاصѧة فѧي ظѧل الفشѧل القѧائم للسياسѧات الاقتصѧادية  إذ أنهبالتأكيد، 
ومستديم للتخفيѧف مѧن الفقѧر، بالاسѧتفادة مѧن المѧوارد  عن ضمان نمو اقتصادي بمعدل عالٍ  اوعجزھ

الطبيعيѧѧة الغنيѧѧة التѧѧي تملكھѧѧا الѧѧيمن فѧѧي القطاعѧѧات الاقتصѧѧادية المختلفѧѧة، كالزراعѧѧة التѧѧي يتѧѧوفر لھѧѧا 
الطقѧѧѧس الملائѧѧѧم، والمسѧѧѧاحات الصѧѧѧالحة وغيѧѧѧر المسѧѧѧتخدمة حتѧѧѧى الآن، والفѧѧѧرص الجيѧѧѧدة المحتملѧѧѧة 

يجيѧة، بالإضѧافة إلѧى مѧا تملكѧه الѧيمن مѧن ثѧروة سѧمكية ھائلѧة للقرب من الأسѧواق الخل للتصدير نظراً 
ومتنوعѧѧة، وكѧѧذلك الإمكانيѧѧات المتѧѧوفرة لقطاعѧѧات الصѧѧناعة التحويليѧѧة، والѧѧنفط والغѧѧاز، والتعѧѧدين، 
والبناء والتشييد، والخدمات والسياحة والنقѧل والمواصѧلات، ومѧا يملكѧه الѧيمن مѧن قѧوى عاملѧة شѧابة 

  .رةوحيوية، ومھارات تجارية وفي

على الرغم من توفر عѧاملي الاسѧتقرار السياسѧي والاقتصѧادي علѧى المسѧتوى الكلѧي خѧلال السѧنوات 
ومسѧتدام، إلا أن  مشѧجعة علѧى تحقيѧق نمѧو اقتصѧادي عѧالٍ الماضية، وتѧوفر الإمكانيѧات المسѧاعدة وال

المحلѧي  مازال تحقيق معدلات مرتفعѧة ومسѧتدامة فѧي النѧاتج"  حيث ٢١اليمن لم يستطع الاستفادة منھا
 ً ة أمام تحقيق نمѧو اقتصѧادي سѧريع ومسѧتدام بأن العقبة الرئيس... وحي الأدلةوت الإجمالي يشكل تحديا

الوضѧѧع الأمنѧѧي،  ھشاشѧѧةمѧѧا تتميѧѧز بѧѧه الѧѧيمن، إضѧѧافة إلѧѧى ھѧѧو ضѧѧعف عناصѧѧر الحكѧѧم الجيѧѧد، وھѧѧو 
لفسѧاد وضعف حقوق الملكية، وفي أنظمة الضبط القانوني، ويتجسد ضѧعف الحكѧم الجيѧد مѧن خѧلال ا

الكفѧاءة فѧي التفاعѧل المسѧاءلة، وعѧدم / المستشري على نطاق واسع، وعدم وجود الشفافية والمحاسѧبة
ѧѧين المسѧѧا بѧѧجعة ؤومѧѧات مشѧѧاب مؤسسѧѧاص، وغيѧѧاع الخѧѧي القطѧѧال فѧѧاطات الأعمѧѧوميين ونشѧѧلين الحك

اكم، المحѧ( لاقتصاد السوق، أو عدم كفاءة الموجودة منھѧا، مثѧل المؤسسѧات التѧي تقѧوم بضѧبط العقѧود
، وضعف أداء القطاع العام من حيث تقديم السلع الأساسية وتنفيѧذ بѧرامج، ومѧا )لخإوھيئات التحكيم، 

   ٢٢"يتصل بذلك من عدم توفر حوافز ومھارات في الخدمة المدنية، وضعف التنفيذ للعقود والأحكام

  

                                                            
 م٢٠٠٩صحيفة الثورة، ميزانية  -  ٢٠
  ٩٦-٨٨،٩١المصادر، العوائق، والإمكانيات، واشنطن، بدون تاريخ، ص : البنك الدولي، النمو الاقتصادي في الجمھورية اليمنية -  ٢١
  ٩٠صالمرجع السابق،  -  ٢٢
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  : فعالية صندوق الرعاية الاجتماعية في التخفيف من الفقر

حѧѧد الأعلѧѧى للمسѧѧاعدة الشѧѧھرية التѧѧي تقѧѧدم للأسѧѧرة الواحѧѧدة بمبلѧѧغ ألѧѧف ریال، والتحѧѧدد الحѧѧد الأدنѧѧى 
، حيѧѧث تѧѧم ٢٠٠٨ریال، وقѧѧد اسѧѧتمر ذلѧѧك منѧѧذ تأسѧѧيس الصѧѧندوق حتѧѧى عѧѧام  للمسѧѧاعدة الشѧѧھرية ألفѧѧا

مضاعفة الحد الأدنى والحد الأعلى للمساعدات الشھرية التي يقدمھا الصندوق للأسѧر الفقيѧرة، الأمѧر 
 .لفقѧرامكافحѧة قيام صندوق الرعاية الاجتماعية بدور فعال في مجال حقيقي في  تعثر الذي يشير إلى

مѧѧن الفئѧѧѧات التѧѧѧي تحصѧѧѧل علѧѧѧى أظھѧѧѧر مؤشѧѧѧر كفايѧѧѧة الصѧѧرف أن المبلѧѧѧغ المنصѧѧѧرف لكѧѧѧل فئѧѧѧة قѧѧد ل
مѧѧن الحѧѧد الأدنѧѧى لخѧѧط الفقѧѧر % ٥.١مثѧѧل إلا حѧѧوالي تلا  المسѧѧاعدات الماليѧѧة للصѧѧندوق، فالمسѧѧاعدات

ً  ١٠٠٠ تحصل على التي المطلق للفئة  ١٢٠٠ التѧي تحصѧل علѧى للفئѧة%  ٦.١، حѧوالي ریال شѧھريا
 ً ، ١٦٠٠، ١٤٠٠ تѧѧي تحصѧѧل علѧѧىللفئѧѧات ال% ١٠ ،%٩.٢، %٨.٢ ،%٧.٢ وحѧѧوالي ،ریال شѧѧھريا

وھذا يعني محدوديѧة وعѧدم كفايѧة المبѧالغ المنصѧرفة للفئѧات ، على التواليریال شھرياً  ٢٠٠٠ـ١٨٠٠
ر، فيمѧا يشѧير بوضѧوح إلѧى أھميѧة العمѧل علѧى مراجعѧة ھѧذه قѧسد فجوة الفالمالية المستفيدة المختلفة ل

  اعتبارات الحد الأدنى لخط الفقر المبالغ ورفعھا تدريجياً خلال الخمس السنوات القادمة في ظل

  .المطلق ومعدل التضخم وعدد أفراد الأسرة

                                                            
 ٧١، ص )١٥-٤(التخفيف من الفقر، إطار  إستراتيجية، ...وزارة التخطيط -  ٢٣
 ١٤، البنك الدولي،  مرجع سابق، ص ..البرنامج الإنمائي -  ٢٤

  .مدى مساھمة صندوق الرعاية الاجتماعية في التخفيف من الفقر)  ٥(إطار رقم 

للفقѧѧراء، فѧѧإن ھѧѧذه المبѧѧالغ لاتصѧѧل  التѧѧي يقѧѧدمھا صѧѧندوق الرعايѧѧة الاجتماعيѧѧة الاجتمѧѧاعيلة مبѧѧالغ الضѧѧمان آعѧѧن ضѧѧفضѧѧلاً 
ѧѧتطلاعية لѧѧة اسѧѧي دراسѧѧتحقيھا، ففѧѧال لآلمسѧѧن الرجѧѧات مѧѧع المجموعѧѧرت جميѧѧة، عبѧѧرين مديريѧѧي عشѧѧت فѧѧراء، تمѧѧراء الفق

، ينللمسѧѧتحقين الفعليѧѧعѧѧدم وصѧѧول مبѧѧالغ الضѧѧمان الاجتمѧѧاعي : عѧѧن عѧѧدم رضѧѧاھا لأسѧѧباب منھѧѧا) مديريѧѧة١٨فѧѧي ( والنسѧѧاء
واضѧطرار الفقѧراء لѧدفع مبѧالغ ماليѧة مقابѧل تسѧجيل أسѧمائھم أو إعѧادة التسѧجيل فѧي حالѧة ضѧياع الملفѧات وسѧقوط الأسѧѧماء 
والتѧѧѧي عѧѧѧادة مѧѧѧا تحѧѧѧدث بصѧѧѧورة متكѧѧѧررة، واسѧѧѧتيلاء ذوي النفѧѧѧوذ علѧѧѧى ھѧѧѧذه المبѧѧѧالغ، أو تسѧѧѧجيل أقربѧѧѧائھم مѧѧѧن غيѧѧѧر 

يمن أكد البرنامج الإنمائي للأمѧم المتحѧدة والبنѧك الѧدولي، أن المعونѧات الاجتماعيѧة وفي تقييميھما للفقر في ال٢٣.المستحقين
م ٢٠٠٥فقѧط مѧن الفقѧراء وصѧلت إلѧيھم ھѧذه المعونѧات عѧام % ١٣التي تقدمھا الحكومة تتسرب إلى غير الفقراء، فحوالي 

الѧѧذين يحصѧѧلون علѧѧى ھѧѧذه  مѧѧن% ٧٠فقѧѧط ممѧѧن تѧѧدفع لھѧѧم ھѧѧذه الإعانѧѧات تنطبѧѧق علѧѧيھم المعѧѧايير، وحѧѧوالي % ٨وحѧѧوالي 
   ٢٤.المستفيدين ليسوا فقراء أصلمن % ٧٥المساعدات ليسوا من الفئة المستھدفة، كما أن 

إعانات نقدية، أو خدمات تعليمية أو رعايѧة صѧحية،  تالفقراء لا يحصل عليه الفقراء، سواء أكان بإسموھكذا فحتى ما يقدم 
  .اء يدفعون قيمتھا والأغنياء يستحوذون على منافعھاأو حتى خدمات عامة كالمياه والكھرباء، فالفقر
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في الجمھورية كان متدنياً  الأسرة إنفاقلغ المنصرفة لھذه الفئات منسوبة إلى متوسط امتوسط المب إن
ا يؤكد البѧون الشاسѧع ھمم، ٢٠٠٠للفئة المالية % ٦، ،١٠٠٠للفئة المالية % ٣جداً حيث تراوح بين 

 الأسѧرةبين ما تحصل عليه الأسر الفقيرة وبين متوسط الإنفاق للأسرة في الجمھورية ويعني ھѧذا أن 
مصادر عمل أخرى أو ترتفع بمبلѧغ الإعانѧة ما لم يتحسن وضعھا من  ،الفقيرة المستفيدة ستظل فقيرة

المستفيدة تقع في الفئѧة  الأسرمن % ٢٥ومن المعلوم أن أغلبية  ،أو سياسات شاملة للنمو الاقتصادي
حيѧث تصѧل  ٢٠٠٠ذات الفئѧة الماليѧة  ةالمسѧتفيد الأسر، ويقابل ھذا الأمر ارتفاع نسبة ١٠٠٠المالية 

  .يدةالمستف الأسر إجماليمن % ٣٧النسبة إلى 

ریال يؤدي تلقائيѧاً إلѧى اسѧتبعاد شѧريحة الفقѧراء الѧذين  للمبالغ المنصرفة بألفي الأقصىن تحديد الحد إ
، مثѧل الفقѧراء ٢٠٠٠ الأقصѧىولكنѧه أكبѧر مѧن الحѧد  الأعلىلھم دخل أقل من الحد الأدنى لخط الفقر 

ѧѧراء فѧѧتت الفقѧѧى أن تشѧѧافة إلѧѧال، إضѧѧدين والعمѧѧود والمتقاعѧѧوظفين والجنѧѧن المѧѧة مѧѧزل نائيѧѧرى وعѧѧي ق
ومن المتوقع أن تغطيѧة الصѧندوق للفقѧر فѧي ھѧذه المواقѧع مѧا  إليھمسيصعب على الصندوق الوصول 

بالرغم من النسب المتباينة في الصعود والھبѧوط التѧي حققھѧا الصѧندوق فѧي الوصѧول  .زالت محدودة
سѧتوى الجمھوريѧة مѧا م إلا أن الاسѧتيعاب للأسѧر الفقيѧرة علѧى م٢٠٠٠-٩٧إلى الفقѧراء خѧلال الفتѧرة 

مѧѧن عѧѧدد الأسѧѧر الفقيѧѧرة فѧѧي % ٥٠لا تمثѧѧل حتѧѧى الآن إلا حѧѧوالي  ةزال محѧѧدوداً، فالحѧѧالات المسѧѧتفيد
المبѧѧѧالغ  أن فضѧѧѧلاً عѧѧѧن .)أسѧѧѧرة فقيѧѧѧرة ألѧѧѧف ٨٣٥(م ٩٩الجمھوريѧѧѧة وفقѧѧѧاً لنتѧѧѧائج مسѧѧѧح الفقѧѧѧر لعѧѧѧام 
للفترة المشمولة في الجدول أعѧلاه، وتѧزداد قيمѧة انضѧباط (المنصرفة للمستفيدين ما زالت غير كافية 

وزيѧادة متوسѧط عجѧز  الإنفѧاق اليѧومي  ،القيمѧة الشѧرائية معدل تغيѧرُّ  بالاعتبارھذه المبالغ عند الأخذ 
بمѧا  غي توسيع نشاط الصѧندوقينب وبالتالي ،"م٢٠٠٠ -١٩٩٧"للفرد في السنوات التي أعقبت الفترة 

والѧربط بѧين  مѧن الوصѧول إلѧى خدماتѧه، الفقيرة في المناطق والمديريات والعѧزل النائيѧة الأسريمكن 
 .الحد الأعلى والأدنى للمساعدات الشھرية التي يقدمھا الصندوق للأسر الفقيرة وخط الفقر

سѧتوى غѧذائي مناسѧب للأسѧرة يعرف مسѧتوى الفقѧر بأنѧه مسѧتوى الѧدخل الѧذي يكѧون كافيѧاً لضѧمان م
بالإضѧѧافة لتغطيѧѧة المتطلبѧѧات الѧѧدنيا للأسѧѧرة مѧѧن المѧѧواد غيѧѧر الغذائيѧѧة، كالمسѧѧكن والملѧѧبس والتعلѧѧيم 

 المستفيدون من خدمات صندوق الرعاية الاجتماعية) ١٢(شكل رقم 

226412
212270

438682

272633
264765

537398

329128

319653

648781

384950

361430

746380

503460

440208

943668

عام ٢٠٠٦ عام ٢٠٠٥عام ٢٠٠٤عام ٢٠٠٣عام ٢٠٠٢

المصدر: تم إعداد الشكل اعتماداً على البيانات الواردة فѧي، الجھѧاز المѧركزي 
للإحصاء، كتاب الإحصاء السنوي لعѧام ٢٠٠٦، صنعاء، ٢٠٠٧.

شكل رقم ( 12) المستفيدون من خدمات صندوق الرعاية الاجتماعية

ذكور  إناث اجمالي
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سѧتراتيجية الأجѧور والمرتبѧات التѧي الى مستويات الدخول الحالية، فѧإن والرعاية الصحية، وبالنظر إ
ریال، ٢٠.٠٠٠حѧد الأدنѧى للأجѧور إلѧى م قد اعتمѧدت رفѧع ال٢٠٠٥بدأت الحكومة بتطبيقھا في يوليو 

ریال كضѧمان اجتمѧاعي للأسѧرة الفقيѧرة، فѧإن ھѧذه ٢٠٠٠فيما يقدم صندوق الرعاية الاجتماعيѧة مبلѧغ 
المبѧѧالغ مجتمعѧѧة تكѧѧاد لاتصѧѧل إلѧѧى ثلثѧѧي الإنفѧѧاق الشѧѧھري والمقѧѧدر مѧѧن قبѧѧل البرنѧѧامج الإنمѧѧائي للأمѧѧم 

 ٣٤.٣٩٩    م، بمتوسѧط ٢٠٠٦يѧة الأسѧرة لعѧام المتحدة والبنك الѧدولي، بنѧاء علѧى نتѧائج مسѧح ميزان
ً  بѧѧѧالريف، وھѧѧѧي مبѧѧѧالغ لا ريѧѧѧالاً  ٣١.٩٦٤للأسѧѧѧرة الفقيѧѧѧرة بالحضѧѧѧر، و يѧѧѧالاً ر مѧѧѧن  تكѧѧѧاد تلبѧѧѧي شѧѧѧيئا

بمقارنة متوسط الإنفاق الشھري للفرد بحسѧب  ٢٥.الاحتياجات الغذائية، ناھيك عن المتطلبات الأخرى
مستويات الѧدخول الشخصѧية السѧائدة فѧي  مع ريالاً  ٨٤٩٤حوالينتائج مسح ميزانية الأسرة والمقدر ب

الѧѧبلاد، سѧѧنجد أن معظѧѧم سѧѧكان الѧѧيمن يقعѧѧون تحѧѧت مسѧѧتوى خѧѧط الفقѧѧر كمѧѧا سѧѧبقت الإشѧѧارة، وھѧѧذه 
م، وبضѧѧرب متوسѧѧط الإنفѧѧاق المقѧѧدر ٢٠٠٦التقѧѧديرات قѧѧد اعتمѧѧدت علѧѧى مسѧѧح ميزانيѧѧة الأسѧѧرة لعѧѧام 

والذين قدرھم مسح ميزانية الأسرة بѧأكثر مѧن تسѧعة  ، بعدد أفراد الأسرة الفقيرةريالاً  ٨٤٩٤بحوالي 
ن المبلѧѧغ المطلѧѧوب لتغطيѧѧة الاحتياجѧѧات الأساسѧѧية للأسѧѧرة الفقيѧѧرة بالشѧѧھر ھѧѧو إفѧѧ) فѧѧرد٩.٢(أفѧѧراد

للѧѧدولار ) ریال٢٠٠(بالسѧѧعر السѧѧائد فѧѧي السѧѧوق اليمنيѧѧة $ ٣٩٠ريѧѧالاً، وھѧѧذا المبلѧѧغ يسѧѧاوي ٧٨.١٤٥
ً الواحد، وبقسمة ھذا المبلغ على عدد أفرا سѧيكون فѧي  د الأسرة الفقيرة، فإن نصيب الفѧرد منѧه شѧھريا

ً ، وھو مبلغ يقل كثيراً عن التقديرات الدولية التي تحدد مبلغدولاراً  ٤٢حدود  للفرد $ ٦٠يقل عن  لا ا
وھѧو  –كمتوسط للإنفاق الشھري، يضع الفرد عند مستوى خط الفقر الشѧامل، والمبلѧغ المقѧدر أعѧلاه 

دولار للفѧرد بѧاليوم، كѧون  ١.٤١يѧوفر سѧوى  لا –ى مستويات الѧدخول الحاليѧة مبلغ خيالي بالنسبة إل
) ریال٢٠٠٠(يزيѧѧد عѧѧن  لا) حاليѧѧاً ( مبلѧѧغ الضѧѧمان الاجتمѧѧاعي الѧѧذي تقدمѧѧه الحكومѧѧة للأسѧѧرة الفقيѧѧرة 

، وحتѧى  دولاراً ١.٠٨٥خر أن نصيب الفرد بالشھر ھѧو آ، أي حوالي عشرة دولارات، بمعنى بالشھر
مѧѧن % ١٠٠وھѧѧي بنسѧѧبة  ٢٠٠٨الزيѧѧادة التѧѧي صѧѧدر بھѧѧا قѧѧرار الحكومѧѧة فѧѧي فبرايѧѧر وإن تѧѧم اعتمѧѧاد 

، ، وعليѧѧه فѧѧإن الوضѧѧع لѧѧن يتغيѧѧر كثيѧѧراً )ریال٤٠٠٠(المبلѧѧغ الحѧѧالي، فѧѧإن الحѧѧد الأعلѧѧى لѧѧن يزيѧѧد عѧѧن 
ھذه المبالغ، فإنھѧا أيضѧاً لاتصѧل إلѧى مسѧتحقيھا، إذ أن الدراسѧات الميدانيѧة التѧي نفѧذتھا  ةھادزفبرغم 

ليѧѧة تسѧѧليم بآ ية، أظھѧѧرت إشѧѧكاليات عديѧѧدة سѧѧواء مѧѧا يتعلѧѧق منھѧѧا بتسѧѧجيل المسѧѧتحقين أوجھѧѧات رسѧѧم
ومѧن  ٢٦.اسѧتقطاع مبѧالغ منھѧا للوسѧطاء وغيѧرھم -فѧي حѧالات كثيѧرة -المبالغ للمستفيدين، والتѧي يѧتم 

خلال مقياس مؤشر كفاية الصرف يمكن تقدير مدى مساھمة الضѧمان الاجتمѧاعي فѧي حمايѧة معيشѧة 
، والتѧي ٢٠٠٣قبل  وبأسعار ما –التخفيف من الفقر أن ھذه المبالغ  ستراتيجيةايث كشفت الفقراء، ح

لم تكن تغطي سوى نسبة ضئيلة جداً مѧن الحѧد الأدنѧى لخѧط  -%٣٥٠زادت حتى الآن بنسبة تقدر بـ 
وبمقارنѧѧة مبلѧѧغ الضѧѧمان الاجتمѧѧاعي بمسѧѧتوى الإنفѧѧاق الشѧѧھري الѧѧذي حѧѧدده البرنѧѧامج  الفقѧѧر المطلѧѧق

ريѧѧالاً  ٣٤٣٩٩ حѧѧواليئي للأمѧѧم المتحѧѧدة والبنѧѧك الѧѧدولي عنѧѧد تقييمھمѧѧا للفقѧѧر بѧѧاليمن، والمقѧѧدر بالإنمѧѧا
فѧѧإن مبلѧѧغ الضѧѧمان فѧѧي حѧѧده  ،٢٧يѧѧالاً للأسѧѧرة الفقيѧѧرة بѧѧالريفر ٣١٩٦٤ للأسѧѧرة الفقيѧѧرة بالحضѧѧر، و

مѧѧن نفقѧѧات الأسѧѧرة % ٦مѧѧن نفقѧѧات الأسѧѧرة الفقيѧѧرة بالحضѧѧر، وحѧѧوالي % ٥يمثѧѧل سѧѧوى  الأعلѧѧى لا
  .رة بالريفالفقي

                                                            
  ١١٨المرجع السابق،  البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، البنك الدولي، تقييم الفقر في اليمن،  ٢٥
  وزارة التخطيط والتنمية، إستراتيجية التخفيف من الفقر -  ٢٦
 ١١٧مرجع سابق ص ،محمد علي جبران -  ٢٧
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:السادس خلاصة وتوصيات الفصل  
% ٨الحكومة لا يشمل سوى  ى أن الضمان الاجتماعي الذي تقدمهمن ھذا الفصل يخلص التقرير إل
من نفقات % ٦بالحضر وحوالي من نفقات الأسرة الفقيرة % ٥من المستحقين  ولا يمثل سوى 

نھا لا تصل فإ، ضآلة مبالغ الضمان الاجتماعي وعلى الرغم من، الفقيرة في الريفالأسر 
ونسبة ضئيلة فقط من الفقراء تصل إليھم مقابل  ، وتتسرب إلى غير الفقراء ،للمستحقين الفعليين

  .دفع مبالغ مالية 

  :ويوصي التقرير بالتالي

التحديѧѧѧد الѧѧѧدقيق لمعيѧѧѧار الѧѧѧدخل الѧѧѧذي علѧѧѧى أساسѧѧѧه يѧѧѧتم تحديѧѧѧد الحѧѧѧالات المسѧѧѧتحقة للضѧѧѧمان  -
عي، ورفѧѧع مقѧѧدار الإعانѧѧات الماليѧѧة الشѧѧھرية المقدمѧѧة للأسѧѧر الفقيѧѧرة، إلѧѧى الحѧѧد الѧѧذي الاجتمѧѧا

ووضع آلية آمنѧة ودقيقѧة تضѧمن وصѧول .يضمن الحياة الكريمة والمستقرة لأفراد الأسر الفقيرة
 .الضمان الاجتماعي للمستحقين لھا فعلاً 

لتخفيѧف مѧن الفقѧر، وتقѧديم دعم الجھود المبذولة من قبѧل منظمѧات المجتمѧع المѧدني فѧي مجѧال ا -
خѧѧدمات الرعايѧѧة الصѧѧحية والاجتماعيѧѧة، بصѧѧورة عامѧѧة، واعتبѧѧار منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني 

 ً التѧي يفتѧرض أن تظѧل  –أساسياً في عملية التنمية، وعدم إخضاعھا أو توظيف أدوارھѧا  شريكا
ديم فѧѧѧي خدمѧѧѧة الأحѧѧѧزاب والأغѧѧѧراض السياسѧѧѧية، وتقѧѧѧ –اجتماعيѧѧѧة وإنسѧѧѧانية بالدرجѧѧѧة الأولѧѧѧى 

المساعدة لھا لتوجيѧه خѧدماتھا لصѧالح الفئѧات التѧي تعبѧر عنھѧا ولصѧالح الفئѧات الفقيѧرة بصѧورة 
 .عامة
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 الفصل الرابع
 الحق في الصحة والغذاء
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  حق في الصحة والغذاء ال
  مقدمة

والقانوني للدولة اليمنية من الدستور اليمني قد رسمت حدود الالتزام  الدستوري )٥٥(ن المادة أرغم 
المѧرتبط مباشѧرة بѧالحق فѧي الحيѧاة من أھم حقѧوق الإنسѧان  بتوفير الرعاية الصحية باعتبارھا  واحداً 

بإنشѧѧاء مختلѧѧف المستشѧѧفيات  وتكفѧѧل الدولѧѧة ھѧѧذا الحѧѧق "المѧѧواطنينالرعايѧѧة الصѧѧحية حѧѧق لجميѧѧع "
والمؤسسѧѧات الصѧѧحية والتوسѧѧع فيھѧѧا ويѧѧنظم القѧѧانون مھنѧѧة الطѧѧب والتوسѧѧع فѧѧي الخѧѧدمات الصѧѧحية 

ً أالوعي الصحي بѧين المѧواطنين ورغѧم المجانية ونشر  لѧنص المѧادة  ن محتѧوى ھѧذه المѧادة جѧاء ملبيѧا
وق الاقتصادية والاجتماعيѧة من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والعھد الدولي الخاص بالحق )٢٥(

اتفاقية الأمѧم المتحѧدة للقضѧاء علѧى ( حق الإنسان في الصحة  بقافية، والصكوك الدولية المتصلة والث
اتفاقيѧة ،  ١٩٨٦-إعѧلان الأمѧم المتحѧدة للحѧق فѧي التنميѧة ،  ١٩٧٩-جميع أشكال التمييز ضد المѧرأة 

القѧاھرة –مѧؤتمر السѧكان والتنميѧة ،  ١٩٩٢-ريѧو دي جѧانيرو( مؤتمر البيئة والتنمية ، ١٩٨٩الطفل 
الاجتماعѧѧات الدوريѧѧة للمكتѧѧب  ٢٠٠٠مѧѧؤتمر التنميѧѧة الألفيѧѧة ،  ١٩٩٥مѧѧؤتمر كوبنھѧѧاجن ،  ١٩٩٢
ѧѧѧة التنفيѧѧѧحة العالميѧѧѧة الصѧѧѧي أإلا ) ذي لمنظمѧѧѧحي فѧѧѧع الصѧѧѧة للواقѧѧѧرات الفعليѧѧѧات والمؤشѧѧѧن المعطي

اكات واسعة و متفاقمة حيث تشير الدراسات ھذا الحق يعاني من انتھ أنالجمھورية اليمنية تشير إلى 
من التكلفة الكلية للرعايѧة الصѧحية  % ٧٥ن المواطن اليمني أصبح  يتحمل أكثر من أائية إلى الإحص

ً  تتحمله% ٢٥مقابل أقل من  ( الѧدول فѧي الإقلѧيم  إسѧھاماتبѧين نسѧب  الدولة وھي النسبة الأكثر تدنيا
ً و، % )٨٦-٣٣يتراوح ھذا المعدل ما بين  أن معѧدل الأسѧر التѧي تسѧتدين مѧن  بينت  الدراسات أيضѧا

إلѧѧى بيѧѧع % ٢٧فѧѧي حѧѧين يضѧѧطر قرابѧѧة % ٤٠ إلѧѧىأجѧѧل إدخѧѧال أحѧѧد أفرادھѧѧا إلѧѧى المستشѧѧفى يصѧѧل 
ن ھذه النسبة المتدنية جدا لإسھام الدولة فѧي إوزيادة على ذلك ف ؛الصحية أصولھم لدفع تكلفة الرعاية

ѧدھور مسѧي تѧث تكلفة الرعاية الصحية ھي فѧن حيѧبةتمر مѧوء   النسѧث سѧن حيѧا ومѧد ذاتھѧة  بحѧالفعلي
وتدني جودة ونوعية الخدمات الصحية في المرافق الصحية الحكومية التي أصبحت جميعھا مدفوعѧة 

ارتفѧѧاع شѧѧديد وغيѧѧر مسѧѧبوق فѧѧي معѧѧدل تخطѧѧي المرضѧѧى للمرافѧѧق الصѧѧحية  إلѧѧى أدىالأجѧѧر ممѧѧا 
لدراسѧات خضѧعت أم الأمѧاكن التѧي فѧي معظѧ  %٧٣نسبة  إلىالمرافق الخاصة ليصل  إلىالحكومية 
   .متخصصة

  الإنفاق على الخدمات الصحية

 جѧѧداً  تداخلѧѧة قѧѧد أفضѧѧت إلѧѧى وضѧѧع صѧѧحي متѧѧدنٍ مѧѧن العوامѧѧل المتنوعѧѧة والم اً كبيѧѧر اً عѧѧدد أنلا شѧѧك  
اسѧة العلميѧة ومستمر في التدھور يأتي في مقدمتھا غياب السياسة الصѧحية الوطنيѧة المبنيѧة علѧى الدر

، إذ أن نسѧبة الإنفѧاق ئية النظѧام الصѧحي القѧائمفي البلاد وكذا فسѧاد وضѧعف وعشѧوا الصحيللوضع 
مѧن  إجمѧالي النفقѧات % ٤.٣من النѧاتج المحلѧي الإجمѧال، و% ١.٣الحكومي على الصحة لا يتعدى 

وھي من أدنى النسب على الإطلاق في المنطقة العربيѧة حيѧث ھѧي  فѧي بلѧدان الشѧرق  العامة للدولة،
) ١٩٩٨تقريѧѧر اليونيسѧѧيف %( ٥وفѧѧي مجموعѧѧة البلѧѧدان الأقѧѧل نمѧѧوا % ٦ أفريقيѧѧاوشѧѧمال  الأوسѧѧط

ما بين % ٣٧ورافق ھذا انخفاض  شديد في متوسط نصيب الفرد من ميزانية القطاع الصحي بنسبة 
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 إلѧѧىو لا تѧѧزال نسѧѧبة الأطبѧѧاء والممرضѧѧين والأسѧѧرة   .)١٩٩٦-١٩٩٣( و ) ١٩٩٣-١٩٩٠(فترتѧѧي 
ً عدد السكان في اليم طبيѧب (أيبين الدول المجاورة  ن وبحسب الإحصائيات الرسمية ھي الأكثر تدنيا

حيث تصل مثل ھذه ) سمة ن ١٦٦٤نسمة وسرير واحد لكل  ٢٤٠٠نسمة وممرض لكل  ٤٨١٠لكل 
ولا تغطѧѧي  ،سѧѧبعة أضѧѧعاف مѧѧا ھѧѧي عليѧѧه فѧѧي الѧѧيمن إلѧѧىالمعѧѧدلات فѧѧي سѧѧورية وسѧѧلطنة عمѧѧان مѧѧثلا 

ً  الرسميةبحسب الإحصائيات  ــ تدنيةالخدمات الصحية وبنوعيتھا الم ف مѧا تخضѧع للتكييѧ والتي غالبѧا
من السكان غيѧر قѧادرين علѧى تѧوفير الحѧد الأدنѧى   )%١٧.٦ (من السكان )% ٥٠ (سوى ـ المتعمد

أطفال اليمن تحت سن الخامسѧة مѧن من )% ٥٢  (من السعرات الحرارية في غذائھم اليومي ويعاني
ѧѧزمن و وءسѧѧة المѧѧان  )%٤٦(التغذيѧѧابة بنقصѧѧن الإصѧѧانون مѧѧنھم يعѧѧموزنمѧѧر ب ھѧѧر وتنتشѧѧكل كبيѧѧش

والحميѧѧات المعديѧѧة  ممѧѧا أدى إلѧѧى  ،وأمѧѧراض الجھѧѧاز التنفسѧѧي ،سѧѧھالاتالأمѧѧراض المعديѧѧة مثѧѧل الإ
مولѧود حѧي وھѧي مѧن النسѧب ) ١٠٠٠ (لكѧل) ٩٤.١ (إلѧىارتفاع   في معدل وفيѧات ألأطفѧال ليصѧل 

وفѧي ) ٢٥ (إلѧى  وفي السعودية ١٦إلى تصل في عُمان  على المستوى الإقليمي  حيث المرتفعة جداً 
ھѧو  الأمھѧاتمولѧود حѧي ومѧا يѧزال معѧدل وفيѧات  ) ١٠٠٠ (لكѧل) ١٨ (وفي سѧوريا)  ٨(مارات الإ

ولادة  حالѧة) ١٠٠.٠٠٠(حالѧة وفѧاة لكѧل) ٣٥١ (مѧن أكثѧر إلѧىالأعلى بين دول المنطقة حيث يصѧل 
     .٢٨)%٦٦(لا يحصلن على رعاية صحية ئيوتبلغ نسبة الحوامل اللا

  الأوضاع الصحية

ارتفѧاع  اسѧتمرار إلѧىأدى تعثر البѧرامج الصѧحية و فشѧل بعضѧھا وشѧيوع الفقѧر فѧي المجتمѧع اليمنѧي 
رسѧيا ابѧائي والبلھوبالأمراض المنقولة والمعديѧة مثѧل الملاريѧا والسѧل والتھѧاب الكبѧد ال الإصابةنسب 

وھѧو معѧدل شѧديد )% ٣٥ (كثѧر مѧنأبالملاريѧا  ةصابحيث بلغت نسبة الإ ،لقاتلة للطفولةوالأمراض ا
ً  الارتفاع بكѧل أنѧواع  الإصѧابةات ولѧوحظ زيѧادة نسѧبة يبما كان عليѧه فѧي بدايѧة التسѧعين ومتزايد قياسا

 ً في أوسѧاط الأطفѧال وكبѧار السѧن ولѧوحظ عشѧوائية وفسѧاد البѧرامج الخاصѧة بعѧلاج  السل وخصوصا
ً  ،بھذا المرض الإصابةنسبة  ازدياددى إلى ومكافحة السرطان مما أ عѧن تѧوفير  فالدولة عجزت تماما

مريѧѧع فѧѧي نسѧѧبة الوفيѧѧات  ارتفѧѧاعممѧѧا  أدى إلѧѧى ،الѧѧدواء المناسѧѧب والكѧѧافي لھѧѧذه الفئѧѧة مѧѧن المرضѧѧى 
وتعقب علمѧي وعملѧي للمرضѧى المصѧابين بمѧرض  اكتشافوأدى غياب نظام ،لھم  اليوميةوالمعاناة 

ومѧداواتھم  لاسѧتقبالھموكذا عدم وجѧود مراكѧز وأقسѧام متخصصѧة )  الإيدز(  نقص المناعة المكتسب
ً وفقѧѧ بѧѧهوعѧѧدم القѧѧدرة علѧѧى ضѧѧبطه والѧѧتحكم  إلѧѧى الشѧѧيوع النسѧѧبي لھѧѧذا المѧѧرض للقواعѧѧد العلميѧѧة  ا

ً  المتبعة والإجرائية  علѧى مسѧتوى انتشѧاره   ناھيѧك الدالةالفعلية  الإحصائياتبل والتكتم على ، عالميا
بھѧѧذا المѧѧرض مѧѧن بعѧѧض الجھѧѧات الرسѧѧمية التѧѧي  ونمنھѧѧا المصѧѧاب يعѧѧن المعانѧѧات المؤلمѧѧة التѧѧي يعѧѧان

فѧي الجمھوريѧة  والمتѧدھورةالصѧحية الضѧعيفة  الوضعية ترافقو تتعامل معھم كجناة وليس كمرضى
 رغѧم اعتقادنѧا تعمѧد الجھѧات الرسѧمية الإحصѧائياتاليمنية حالة من الشيوع المذھل للفقѧر الѧذي تقѧره 

المجتمѧع  افѧراد مѧن )%٥٠ (مѧن أكثѧر أنفالإحصائيات  تشير إلى   ،من واقع حالھا  التقليل الرسمية
مѧѧنھم مѧѧن سѧѧكان الريѧѧف، ولا تغطѧѧي الخѧѧدمات الصѧѧحية فѧѧي )% ٨٣ (نألفقѧѧر ويعيشѧѧون تحѧѧت خѧѧط ا

                                                            
الوكالة الليبية للترقيم الدولي -حقوق الإنسان العربي؛،إبراھيم قويدر؛ نحو إقامة مجتمع المعرفة . وكذلك  د ٥,١٨,٢٢.ص ٢٠٠٣،تقرير اليمن، أھداف التنمية الألفية (  ٢٨

 ).٢٠٢. ص ٢٠٠٥ليبيا -دار الكتب الوطنية بنغازي. كتابالموحد لل
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تحيز واضح ضد الفقѧراء وسѧكان المنѧاطق الريفيѧة  إلىمن السكان وھذا يشير )% ٢٥ (الريف سوى
   .أشد استفحالاً  إليھاون الأمراض المشار حيث تك

والنوعيѧة  للميѧاه والبيئѧة يѧؤثر بشѧكل مباشѧر علѧى  ةفي تدھور الوضѧعية الكميѧ الاستمرار أنلا شك  
والعѧالم حيѧѧث يتѧراوح نصѧѧيب   الإقلѧѧيمعلѧى مسѧتوى  البلѧدان فقѧѧراً  أكثѧѧرفѧѧاليمن مѧن  ،الوضѧع الصѧحي
ً مكعبѧѧ اً متѧѧر) ٣٠ (إلѧѧى) ١١(مѧѧا بѧѧين فيѧѧه الفѧѧرد السѧѧنوي  ن السѧѧكان لا مѧѧ)% ٦٤.١ (ومѧѧا يربѧѧو عѧѧن ا

 ،مسѧاكنمن ال)% ٢٦(سوى من الشبكة الحكومية ولا تتزود بمياه الأنابيب،  ةيحصلون على مياه نقي
مѧن السѧكان وھѧذا كلѧه يشѧكل بيئѧة خطيѧرة )% ٦ (ـفقѧط لѧ تѧوفرةفھѧي مأما وسائل الصѧرف الصѧحي 

   .انتشارھامولدة للأمراض ومساعدة على 

فسѧاد وعجѧز التدھور نتيجѧة في  استمرارھاإن المثير للقلق في الوضعية الصحية البالغة الضعف ھو 
، المخصصѧة للصѧحة  والدوليѧة الإقليميѧةكѧم الكبيѧر مѧن المسѧاعدات وإھѧدار ال، النظام الصحي القائم 

وبѧرامج جيات سѧتراتيلا ووفقѧاً  علѧى أسѧس علميѧة  ةصѧحية وطنيѧسياسة   صياغةإعداد و وإذا لم يتم
ت صارمة للحѧد مѧن الفسѧاد ل إجراءاظية في نالجھات الرسمية والشعبية المع لواقعيه تشترك فيھا ك

  .ن الوضع الصحي مرشح للمزيد من التدھورإوالعبث ف
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ً الأكثرالخمسانفاقفقراًالأشدالخمسانفاق غنا
تم إعداد الشكل اعتماداً على البيانات الواردة في، البنك الدولي، ملخص تنفيذي لتقرير حالة الفقر في اليمن، النسخة : المصدر

  ٦، ص ٢٠٠٦العربية، 

مقارنة بين إنفاق الخُمس الأشد فقراً من السكان على الصحة مع انفاق الخُمس الأكثر غنىً من ) ١٣( شكل رقم 
السكان
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  :الصحيةالوصول إلى الخدمات  

 ٢٩من السكان فقط  يستفيدون من الرعايѧة الصѧحية، )%٤٥ ( تشير البيانات الرسمية إلى أن  حوالي
غير أن الواقع يؤكد أن الخدمات الصحية الحكومية قد تراجعت بشѧكل كبيѧر مѧن حيѧث الكѧم والنѧوع، 
وما يقدم من خدمات طبية بواسطة المرافق الصحية الحكوميѧة، لا يتعѧدى التشѧخيص الأولѧي، وحتѧى 

يѧѧدفع مقابلѧѧه مѧѧا يسѧѧمى بالѧѧدعم الشѧѧعبي للمستشѧѧفيات حيѧѧث ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن الخدمѧѧة لا يقѧѧدم مجانѧѧاً، 
ة والعѧѧلاج،  فѧѧإن المѧѧريض يتحمѧѧل تكاليفھѧѧا كاملѧѧة وھѧѧي رَّ سѧѧِوميѧѧة، أمѧѧا العمليѧѧات الجراحيѧѧة والأالحك

  . باھظة الثمن بالنسبة للقاعدة العريضة من الفقراء

الرعايѧة الصѧحية م التفاوت الكبير في الحصول علѧى ٢٠٠٦أظھرت نتائج مسح ميزانية الأسرة لعام 
حѧاولوا الحصѧول علѧى الرعايѧة  فѧي الخمѧس الأشѧد فقѧراً )% ٥٦.٦ ( بين الفقراء والأغنياء، فحѧوالي

رجѧع تقريѧر تقيѧيم مѧن الخمѧس الأغنѧى، ويُ )% ٧٩.٤ (الصحية أثناء المعاناة من المرض، فѧي مقابѧل
ي، عѧѧدم إقبѧѧال الفقѧѧراء الفقѧѧر فѧѧي الѧѧيمن الصѧѧادر عѧѧن البرنѧѧامج الإنمѧѧائي للأمѧѧم المتحѧѧدة، والبنѧѧك الѧѧدول

للحصول على الرعاية الصحية حتى عنѧد المѧرض إلѧى ارتفѧاع تكلفѧة الخѧدمات الصѧحية وعѧدم قѧدرة 
الفقراء على تحملھا، بالإضافة إلى عدم توفر الخѧدمات الصѧحية ذاتھѧا وصѧعوبة الوصѧول إليھѧا ثانيѧا 

 ً قد أنفقت على  مس الأشد فقراً كما  أظھرت نتائج مسح ميزانية الأسرة أن الأسر ضمن الخُ  ،٣٠.وثالثا
. الرعاية الصحية نسبة من ميزانيتھا تساوي نصف النسبة التي أنفقتھѧا الأسѧر ضѧمن الخمѧس الأغنѧى

ھذا الѧنمط (من البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة والبنك الدولي، يستنتجان أن  وھذه النتيجة جعلت كلاً 
لاسѧتخدام خѧدمات الرعايѧة الصѧحية  حمسѧينمت ننѧواء فѧي الѧيمن قѧد لا يكوالمميز يشير إلѧى أن الفقѧر

 الطلѧب يѧؤدي إلѧى تراجѧععلى تحمѧل التكѧاليف   الفقراء قدرةعدم ف ،إمكانھم الإنفاق عليھا بسبب عدم
   ٣١.)على الخدمات الصحية

برنѧѧامج الصѧѧحة  مثѧѧل ، ھنѧѧاك عѧѧدد مѧѧن البѧѧرامج الصѧѧحية التѧѧي يѧѧدعمھا الشѧѧركاء وتنفѧѧذھا الحكومѧѧة
الحد من النمو السكاني من خلال تنظيم الأسرة ومسѧاعدتھا علѧى ،  الإنجابية الذي يستھدف من ناحية

تنظيم النسل والاھتمام بالصحة الإنجابية ورعاية الأمومة والسعي الحثيث لتخفيض وفياتھن ووفيѧات 
 ً غذية وضآلة الوزن والتقزم بالعمل على معالجة سوء الت الأطفال دون خمس سنوات ورعايتھم صحيا
  .وحماية الأسرة من الأمراض الجنسية المعدية

   

                                                            
 ٨٧ص  ،أحمد سعيد الدھي، مرجع سابق -  ٢٩
 ١٤، ١٣البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، البنك الدولي، تقييم الفقر في اليمن، ص -  ٣٠
 ١٢، ١١المرجع السابق، ص  -  ٣١
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، التي قيَمت  تѧأثير م٢٠٠٣التي أجريت في عام  إليه بعض المسوحاتما أشارت عزز ھذا التوجه يو
قѧѧد قمѧѧن  )%٤٩.٩ (سѧѧنة إلѧѧى أن نسѧبة) ٤٥-١٥ (الجھѧود المبذولѧѧة لتنظѧѧيم الأسѧرة فѧѧي الفئѧѧة العمريѧة

حيѧѧث تبѧѧين أن مُسѧѧتخدِمات الوسѧѧائل الحديثѧѧة بلغѧѧن نسѧѧبة ، باسѧѧتخدام وسѧѧيلة مѧѧن وسѧѧائل تنظѧѧيم النسѧѧل
 تھنافѧѧي أوسѧѧاط نظيѧѧر%) ٣٣.٤(الحضѧѧريات و فѧѧي أوسѧѧاط الإنѧѧاث %) ٦٤.٧(منھѧѧا ) % ٢٧.٩(

  .الريفيات 

   ٢٠٠٧ما كشف عنه المѧؤتمر الرابѧع للسياسѧات السѧكانية المنعقѧد فѧي شѧھر ديسѧمبر مѧن عѧام  ن إلا إ
 ً -٢٠٠١رغѧѧم الانجѧѧازات التѧѧي أشѧѧارت إليھѧѧا مسѧѧوحات الأسѧѧرة خѧѧلال الأعѧѧوام ، للآمѧѧال كѧѧان مخيبѧѧا

فقѧد ،  فѧي أحسѧن أحوالѧه) مؤقتѧا وتجريبيѧا(لا عѧن كونѧه حيث لا ينم ذلѧك السѧلوك الوقѧائي إ،  ٢٠٠٣
أشѧѧارت مѧѧداولات المѧѧؤتمر المѧѧذكور   إلѧѧى ضѧѧعف الѧѧتحكم بالسѧѧلوك الإنجѧѧابي لѧѧدى غالبيѧѧة المجتمѧѧع 
وتجاھل أھمية دور الأفراد في السيطرة على المسألة السكانية حيث ثبت أن أھداف السياسة السѧكانية 

وإلى أقل من نسѧبة النمѧو الاقتصѧادي المسѧتھدف عنѧد ( ) % ٢.٥ (للحد من نمو السكان إلى  مستوى
وتفيѧد توقعѧات .  وقد تعثرت السياسات السكانية إلى حѧد كبيѧر ة التحقيق كن  ممكنتلم % ٧ (مستوى

م، وھѧѧذه المؤشѧѧرات ٢٠٣٥مليѧѧون نسѧѧمة بحلѧѧول عѧѧام ) ٦٥(النمѧѧو السѧѧكاني بѧѧأن تصѧѧل الزيѧѧادة إلѧѧى  
   .يتم السيطرة على ھذا النمولم  المخيفة تنذر بعواقب كارثية ما

  

30.60%39.60%30%32.60%28.10%

46.30%
39.30%

43.70%45.60%50.10%

23%21.10%26.30%22%21.80%

الخامسالخمسالرابعالخمسالثالثالخمسالثانيالخمسالأولالخمس

الاستفادة من مرافق الخدمات الصحية حسب نتائح مسح ميزانية الأسرة ) ١٥( شكل رقم 

العامةالصحيةالمرافق الخاصةالصحيةالمرافق أخرى
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ھدف 
حلية 
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 الѧѧبلاد ومѧѧن
ملي ١٣ (مبلѧغ

ات أخѧرى بل
ѧة والتعѧللتنمي

ѧѧاعدات الألما
لإنفѧاق الحكѧو
ѧѧة للصѧѧصص
يѧѧة للصѧѧحة ل
نظمѧѧات الدول
لكѧزاز والحص
زانيѧة المخصص
ملاريѧѧѧا سѧѧѧاھ

وقѧѧد اسѧѧتھ ).ي
منѧѧاطق السѧѧاح

المھ، ضѧرموت

شديد 

الصѧѧحة فѧѧي
بم UNFPAة 

 إلѧى مسѧاعدا
ѧة   لѧة الياباني

المسѧѧѧ ؤسسѧѧѧة
ѧأن إجمѧالي الإ

المخص م٢٠٠٣
سѧѧابات القومي
لمانحѧѧة والمن
ل الأطفѧال وال

وبلغѧت الميز 
 لمكافحѧѧѧة الم
ریال سѧѧعودي
وامѧѧل فѧѧي الم

حض، ة شѧبوة
 

 نقص الوزن الش

٢٠٠٨ اليمن 

فنѧѧي لبѧѧرامج 
ھمت منظمѧة

إضѧافة،  يني
ةالمنظمѧ منھѧا،

ومؤ، مريكيѧѧѧة
ѧكان والس ،ѧب

٣يزانيѧѧة عѧѧام 
لحسا. (الѧѧبلاد

افيھѧѧا الѧѧدول 
كشѧلل، فѧةرو

 ً .كبيѧراً  جاحѧا
ميѧѧѧةمѧѧѧة العال

ریال ٣.٢٠٠.٠٠
والنسѧѧاء الحو

لحديدةا،  لحج
 .ريمةو  عدة

23.50%

33.20%

ن التقزم الشديد،
.الحضر

قوق الإنسان في

م المѧѧالي والف
أسѧھ، ٢٠٠٦

إسѧترلييѧه  جن
، ملمؤسسات

ة التنميѧѧѧة الأم
زارة الصѧحة
ن إجمѧѧالي مي
لصѧѧحة فѧѧي 
ѧѧي سѧѧاھمت ف
ض السѧتة المعر
ض الطفولة نج

 ً والمنظم،منيѧѧѧا
٠(لسѧѧعودية

ѧѧس سѧѧنوات 
ات الساحلية

صعد، حجة،

10.20%

%

13.70

ل الذين يعانون من
شديد في الريف وا

قرير السنوي لحق

ي تقѧѧديم الѧѧدعم
-٢٠٠٥عوام
مليѧون .١٣

دد آخر من ال

وكالѧѧѧةو، ميѧѧѧة
نجѧاز لѧوز الإ
مѧѧن) ١.٨ (لѧѧغ

يُنفѧѧَق علѧѧى ا
ѧѧة التѧѧية المھم
مѧن الأمѧراض
ن من أمراض

يم ريѧѧѧالاً ) ٩٨
لمملكѧѧة الوا،

ѧѧال دون الخم
ومن المحافظا

ذمار: لجبلية

10%

%

10.50%

بين نسب الأطفال
والھزال الش

التق   

ة متعѧѧددة فѧѧي
م الأسرة للأع
٧د الأوربѧي

من عد  يمني

لصѧѧѧحة العالم
 خلال تقرير
ѧحية بلѧѧة الص

مѧѧا يُم)% ٣٢
رامج الصѧѧحية
ية الأطفѧال م
لات التحصين

٨٦٠٤٣. ٣١
ً  لاراً أمريكيѧѧا

ساسѧѧية الأطفѧѧا
ھا الملاريا و

لمناطق المن ا

%

مقارنة ب) ١٦(م

الحضر

 جھѧѧات دوليѧѧة
نامج تنظيمبر
قدم الاتحاد و

 يریال ٨٩.١١

منظمѧѧѧة او،  
ويتضح من 

دمات الرعايѧѧة
٢ (ѧѧا يسѧѧاوي

ومѧѧن البѧѧر.  
التطعيم لحماي
ث سجلت حملا

١ (ة الملاريѧѧѧا
دولا) ٢.١٥١

 بصѧѧورة أسا
التي تستوطنھ

وم ،سقطرى 
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  الحق في الغذاء

فѧѧي ظѧѧل اسѧѧتمرار نمѧѧو معѧѧدل التضѧѧخم فѧѧي أداء الاقتصѧѧاد اليمنѧѧي وانخفѧѧاض القيمѧѧة الشѧѧرائية للѧѧریال 
واعتمѧاد الاقتصѧاد اليمنѧي ، ةالعمѧلات الرئيسѧ أمѧاماليمني، وانخفاض سعر صرف الدولار الأمريكي 

تѧأثرت على المنتجات المستوردة، التي ارتفعت أسعارھا ھѧي الأخѧرى، والتقلبѧات المناخيѧة العالميѧة، 
، ومѧن المتوقѧع إذا بشѧكل كبيѧر  الزراعية اليمنية وفي مقدمتھا زراعѧة القمѧح عملية إنتاج المحاصيل 

المحاصѧيل الزراعيѧة مرتفعѧة  أسѧعارتظل  أنة اليوم ما طال أمد معالجة الأزمة المالية العالمية القائم
مرحلѧѧة جديѧѧدة أھѧѧم ملامحھѧѧا نھايѧѧة عصѧѧر  أعتѧѧابعلѧѧى  نكѧѧونوبالتѧѧالي م ٢٠٠٩م و ٢٠٠٨ فѧѧي عѧѧام

  .الغذاء الرخيص وبداية رحلة من المعاناة الشديدة أبرز ضحاياھا ھم الفقراء

 يبھم مѧѧنسѧيما وأن نصѧ إلѧى إلحѧѧاق إضѧرار بالغѧة بѧالفقراء أسѧعار المѧواد الغذائيѧة  فѧي  تضѧخمأدى ال
% ١٠ (الغѧداء يمثѧل نحѧونفاق على فالإ يعد أعلى من نصيب السكان الأكثر ثراء الغذاءالانفاق على 

فѧي ) % ٨٠-%٦٠ (ان الصѧناعية وأكثѧر مѧندلѧالإنفѧاق بالنسѧبة للمسѧتھلك فѧي البمن حجѧم )% ٢٠-
ً ا بلѧدن النامية التي يعѧد العديѧد منھѧاالبلد الفجيعѧة  أنغيѧر . ة للمѧواد الغذائيѧةمسѧتوردة بدرجѧة رئيسѧ انا
 للفقراء الأساسيةالمادة الغذائية وھو ة تكمن في الارتفاع الھائل وغير المعقول في سعر القمح يالحقيق

 الأسѧѧعارارتفعѧѧت  حيѧѧثوتلخѧѧص الأرقѧѧام التѧѧي توردھѧѧا مѧѧذكرة البنѧѧك الѧѧدولي ھѧѧول المأسѧѧاة الحاصѧѧلة 
فبرايѧر / الأخيرة التѧي سѧبقت شѧھر شѧباط )شھراً   ٣٦ (الـ  على مدى)% ١٨١ (بواقع العالمية للقمح

٢٠٠٨.  

  الفجوة بين إنتاج واستھلاك المواد الغذائية

ً  الإنتاجيѧѧةمعѧѧدلات المѧѧن أدنѧѧى فѧѧي الѧѧيمن  الزراعيѧѧة  الأرضمسѧѧاحة  إنتاجيѧѧة تعѧѧد  وخاصѧѧة  إطلاقѧѧا
ھكتѧѧѧѧار للقمѧѧѧѧح، والѧѧѧѧذرة / كجѧѧѧѧم )١.٣٠٠ (الھكتѧѧѧѧار إنتاجيѧѧѧѧة أنلحبѧѧѧѧوب بمختلѧѧѧѧف أنواعھѧѧѧѧا حيѧѧѧѧث ا

ھكتѧار /كجѧم ) ١.١٤٠ (والشѧعير ،ھكتѧار/ كجѧم ) ٠.٩٥٠ (ھكتار، والѧدخن/ كجم  )١.٤٠٠(الشامية
. وھي معدلات تقل كثيراً عن نظيراتھا في البلѧدان المتطѧورة ،١٩٩٥/٢٠٠٦في المتوسط للفترة من 

 (بةويحتѧل الشѧعير نسѧ ،من الاسѧتھلاك) %٩٥ (إن زراعة الحبوب التقليدية الذرة والدخن تمثل نسبة
% ٦٥ (وكѧѧѧѧذلك اللحѧѧѧوم نسѧѧѧѧبة ،)%٩٨ (اكھѧѧѧѧة نسѧѧѧبةوالف)% ١٠٠ (والخضѧѧѧروات بنسѧѧѧبة )%٤٤

القمѧح لا تѧزال متدنيѧة حيѧث تتѧراوح  إنتѧاجإلا أن قѧدرات الزراعѧة المحليѧة علѧى . )%٩٨ (والسمك)
المحلѧي مѧن  الإنتѧاجن فѧإلاحѧظ وكمѧا ن،  كافѧة  لمواطنينلمن حاجة الاستھلاك  )%٥ (و )%٦ (بين

وصѧѧѧل المسѧѧѧتورد مѧѧѧن القمѧѧѧح إلѧѧѧى  حيѧѧѧث مѧѧѧن حاجѧѧѧة الاسѧѧѧتھلاك، )% ٥ (القمѧѧѧح لا يتجѧѧѧاوز نسѧѧѧبة
لمحلѧي والاسѧتھلاك ا الإنتѧاجم وتمثل الفجوة الواسعة بѧين ٢٠٠٧مليون طن متري عام )٢٠٨(حوالي

يص ھѧذه الفجѧوة ممѧا يسѧتدعي تقلѧ ،أھم التحѧديات التѧي تواجѧه الحكومѧات المتعاقبѧة من الحبوب، أحد
المحلѧي مѧن الحبѧوب  الإنتѧاجثارھا الغذائية والاقتصادية على المواطنين عن طريق تطوير وزيادة وآ
 ،عبر تشجيع الاسѧتثمار فѧي قطѧاع الزراعѧة عمومѧاً وفѧي مجѧال الحبѧوب علѧى وجѧه أخѧص ،"القمح"

الحبѧѧوب المختلفѧѧة لا يغطѧѧي فѧѧي أنѧѧواع المحلѧѧي مѧѧن  الإنتѧѧاج نأوتتركѧѧز معѧѧالم الفجѧѧوة الغذائيѧѧة فѧѧي 
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فѧي  ،يتم اسѧتيراده مѧن الخѧارج)% ٨٣.٥ (من حجم الاستھلاك والباقي وھو% ١٦.٥المتوسط سوى
  . من القمح المستورد%) ٩٥(تقارب  حين يتم تغطية حاجة السوق بنسبة 

فقط أكثѧر مѧن ثلاثѧة أضѧعاف، حيѧث كѧان سѧعر الطѧن فѧي  ٢٠٠٧تصاعدت أسعار القمح خلال العام 
. طѧѧندولار لل) ٥٠٠(، ووصѧѧل فѧѧي ديسѧѧمبر مѧѧن نفѧѧس العѧѧام إلѧѧى اً دولار) ١٨٧(حѧѧوالي  ٢٠٠٧رينѧѧاي

م إلѧѧى ٢٠٠٥عѧѧام ریال  ٢٥٠٠المحليѧѧة مѧѧن  الأسѧѧواقالقمѧѧح فѧѧي  وبشѧѧكل عѧѧام فقѧѧد ارتفѧѧع سѧѧعر كѧѧيس
بأنواعѧه المختلفѧة ) الأمريكѧي( وارتفع سعر الطن للقمح . م٢٠٠٧ –م ٢٠٠٦ يریال بين عام ٦٧٠٠

دولار للطن الواحѧد وتكلفѧة النقѧل ) ٥٥٠( ـبق والحالي حسب التكلفة في السعر دولار ببين العام السا
ً  الأرز أسѧعاروارتفعѧت . م٢٠٠٧في ديسѧمبر اتدولار" ١٠٨"البحري حوالي مسѧتويات عاليѧة  أيضѧا

وحدث ارتفاع في أسعار الزيوت النباتية وغيرھا من السلع والمواد الضѧرورية المسѧتوردة إلѧى  ،جداً 
  .مستوياتنفس ال

ارتفاعاً كبيراً وغير مبرر في أسѧعار مѧادة القمѧح وغيرھѧا مѧن المѧواد الغذائيѧة  تشھد الأسواق المحلية
، وغيѧاب تѧدخل الدولѧة ومѧѧا بسѧبب الاحتكѧاروذلѧك  الميѧѧة، بنسѧبة أكبѧر مѧن ارتفاعھѧا فѧي الأسѧواق الع

مرتفعѧة  بأسѧعارع ذلѧك مѧن سѧوء الأداء للمواصѧفات والجѧودة ونقѧص الѧوزن المحѧدد والبيѧ عنترتب 
تزايѧد الاحتياجѧات لھѧذه المѧواد الضѧرورية، الأمѧر  أمѧامالمѧواطن علѧى القبѧول بѧالأمر الواقѧع  وإجبѧار

، فاحتلت اليمن مرتبة متأخرة جѧداً ءقدرة السكان الفقراء على الحصول على الغذا عدم الذي أثر على
بѧوب يوميѧاً وكѧذلك اللحѧوم من حيѧث نصѧيب الفѧرد مѧن السѧعرات الحراريѧة اليوميѧة ونصѧيبه مѧن الح

مقارنѧѧة بѧѧدول الإقلѧѧيم، حيѧѧث يبلѧѧغ متوسѧѧط مѧѧا يحصѧѧل عليѧѧه الفѧѧرد مѧѧن السѧѧعرات الحراريѧѧة فѧѧي الѧѧيمن 
سѧѧعره  ٣٣٢٩سѧѧعرة حراريѧѧة يوميѧѧاً، وفѧѧي دولѧѧة الإمѧѧارات العربيѧѧة المتحѧѧدة حѧѧوالي  ١٥٦٨حѧѧوالي 

 ً ً  سѧعره حراريѧة ٣٢٩٥حراريѧة، وسѧوريا  سѧعرة ٣٣١٥ومصر حوالي  ،حرارية يوميا  ،للفѧرد يوميѧا
حرارية يومياً للفѧرد، ويلاحѧظ أن متوسѧط  سعرة ٣١٤٠حرارية تليھا المغرب  سعرة ٣١٧٣وتونس 

 الѧذي يحѧدد  ما يحصل عليه الفرد في اليمن مѧن السѧعرات الحراريѧة أقѧل مѧن مقيѧاس التغذيѧة العѧالمي
ً  سعرة ٢٨٠٠حوالي    ). ٣٣(حرارية يومياً للفرد عالميا

عاجزة عن تلبية احتياجاتھا من المواد الغذائيѧة الضѧرورية والسѧلع الاسѧتھلاكية باتت كثير من الأسر 
)  ٢٠٠٧ -١٩٩١(الأخرى، لاسيما في ظل الارتفاع المتنامي لأسعار المواد الغذائية، فخѧلال الفتѧرة 

، وھѧو المعѧدل الѧذي سѧجل فѧي سѧعر %٢٥بلغ أدنى معدل للزيادة في أسѧعار المѧواد الغذائيѧة حѧوالي 
ل ، وھѧو المعѧد%٣٤٨كر، وبلغ الحد الأعلى لمعدل الزيادة في أسعار المواد الغذائية حوالي مادة الس

في متوسѧط معѧدل الزيѧادة السѧنوية لѧدخل الموظѧف  الذي سجل في سعر مادة الحليب، يقابله انخفاض
) ٢٢٥(م إلѧѧى ١٩٩١دولاراً عѧѧام ) ٧٥٠(اً ملحوظѧѧاً مѧѧن الѧѧذي سѧѧجل انخفاضѧѧ) إدارة نموذجѧѧاً  مѧѧدير(

وتѧزامن ذلѧك مѧع ارتفѧاع إيجѧارات السѧكن %) ٧٠(وصلت إلѧى  م بنسبة انخفاض٢٠٠٧عام  اً ردولا
  .ریال لنفس الفترة) ٢٥.٠٠٠ (ریال إلى) ٢٥٠٠(من 

                                                            
  .٢٩م، ص ٢٠٠٨، يوليو )٤٩(عبد الله جيزل، أوراق يمانية، المركز العربي للدراسات الإستراتيجية عدد انظر،  ٣٣
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علѧѧى الغѧѧذاء النصѧѧيب الأكبѧѧر مѧѧن إجمѧѧالي متوسѧѧط الإنفѧѧاق الشѧѧھري للأسѧѧرة علѧѧى  الإنفѧѧاقيسѧѧتنزف 
) ٤٢٠٨٨(م إلѧى ١٩٩٢عام  ريالاً ) ٨٣٥٢(، حيث ارتفعت من ةلمجموعة السلعية والخدمية الرئيسا

، وفي عѧام ريالاً  ١٢حوالي  ١٩٩١م، حيث كان سعر الدولار عام ١٩٩٨م بأسعار ١٩٩٨عام  ريالاً 
ریال، وبمعѧѧدل نمѧѧو متوسѧѧط سѧѧنوي فѧѧي عجѧѧز الإنفѧѧاق  ١٣٥.٨٨ر حѧѧوالي بѧѧات سѧѧعر الѧѧدولا ١٩٩٨

لѧѧنفس الفتѧѧرة، مѧѧا يعنѧѧي أن كѧѧل أسѧѧرة مصѧѧنفة حسѧѧب ھѧѧذين المسѧѧحين لميزانيѧѧة %) ٥٨(الغѧѧذائي بلѧѧغ 
الأسرة بالفقيرة غذائياً أصبحت عاجزة عن تلبيѧة مѧا يزيѧد عѧن نصѧف احتياجاتھѧا مѧن المѧواد الغذائيѧة 

وبنسѧѧبة  ريѧѧالاً ) ٢٢٠٦٢(متوسѧѧط العجѧѧز فѧѧي الإنفѧѧاق الغѧѧذائي للأسѧѧرة  فقѧѧد بلѧѧغ ،الضѧѧرورية اليوميѧѧة
  .١٩٩٨في عام %) ٥٢(إلى وصلت بالسالب 
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  :خلاصة وتوصيات الفصل الثالث

ن بنوعيتھѧا إحوالي نصف السكان لا يحصلون على الخدمات الصѧحية و أن يخلص ھذا الفصل إلى  
مات الصحية ھم من سكان الريف بسبب التحيز الواضѧح المتدنية والنسبة الأكبر للمحرومين من الخد

وان اسѧѧتمرار تѧѧدھور الوضѧѧعية الكميѧѧة والنوعيѧѧة للميѧѧاه يѧѧؤثر ، ضѧѧد الفقѧѧراء وسѧѧكان المنѧѧاطق الريفيѧѧة
وھѧذا ، فاليمن من أكثر البلدان فقراً على مسѧتوى الإقلѧيم والعѧالم ، بشكل مباشر على الوضع الصحي

ن الفقѧراء وحѧدھم فѧي الѧيمن ھѧم وإ، ض ومسѧاعدة علѧى انتشѧارھالأمѧرا كله يشكل بيئة خطيرة مولدة
وان الأقليѧة جѧداً مѧن ، ضحايا فقدان الأمن الغذائي ويفتقد اليمن إلى تѧدابير إخѧراجھم مѧن ھѧذه المحنѧة

  .السكان تصل إليھم خدمة الصرف الصحي

الاقتصѧادي للدولѧة، لا يعنѧي انسѧحابھا تمامѧاً مѧن الميѧدان الاقتصѧادي، وتخليھѧا عѧن  الدورإن تقليص 
فعندما يصل الأمر إلى درجة تھديد رغيف الخبر ولقمة العيش فإن وقفѧة  دورھا في تنظيم الاقتصاد،

جادة للمعالجة العاجلѧة والعمѧل علѧى كѧبح الارتفѧاع الجنѧوني لأسѧعار المѧواد الغذائيѧة الأساسѧية تكѧون 
وفي ھѧذا الإطѧار يبѧدو حتمѧاً علѧى الحكومѧة اليمنيѧة  ،ضرورية للغاية وغير قابلة للتسويف أو التأجيل

 واعيѧدن المشمولين في ھѧذه الѧدائرة أن يم لين والنافذين في السلطة وغيرھمؤوورجال الأعمال والمس
السѧѧلع  نالمتعلقѧѧة برفѧѧع الѧѧدعم عѧѧ السياسѧѧاتسياسѧѧات الاقتصѧѧادية وبشѧѧكل خѧѧاص الالنظѧѧر فѧѧي مجمѧѧل 

وبѧة علѧى تطѧѧوير الأنظمѧة الاقتصѧادية والتجاريѧة لتواكѧب حجѧم الطلѧѧب الأساسѧية والعمѧل بصѧورة دؤ
المتزايد وإلغاء الاحتكار في استيراد السلع وتشجيع المنافسة وتحقيق الاكتفѧاء الѧذاتي بتعزيѧز الإنتѧاج 

الѧذي يعصѧف  اءغѧذال فقѧر المحلي، وھي أمور متى تحققت ستساھم بѧلا أدنѧى شѧك، فѧي التخفيѧف مѧن
  .بالجميع في كل مكان
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  الاجتماعيةالسكن والخدمات الحق في 
  مقدمة

والاسѧتقرار لأمѧان والѧدفء إلѧى احاجتѧه ، تلازمѧاً لحاضناً مھماً للإنسѧان الفѧرد والأسѧرة السكن عتبري
ѧرة بصѧؤثرة والمضѧة المѧة الطبيعيѧات المناخيѧن التقلبѧحة والحماية من الفواعل الاجتماعية السلبية وم

كتسب الحق في المسكن في عالم اليوم طابعاً حقوقيѧاً عالميѧاً تؤكѧد عليѧه الإنسان، وللأھمية ذاتھا فقد ا
 والأھѧم مѧن. سѧان المشѧتملة بالحمايѧةلإنالمواثيق والعھود الدولية باعتباره جزءاً لا يتجزأ من حقѧوق ا

ѧخص ولأسѧدمات رته يذلك ھو أن التأكيد على الحق الإنساني في المسكن للشѧوفير الخѧاً تѧمن أيضѧض
باعتبار الحصول عليھѧا . لخإ.. النقية والإنارة والصرف الصحيرتباطية الحقوقية الأخرى كالمياه الإ
ً حق   .املةلكل إنسان وھو مكفول بحقوق المواطنة الك ا

زال وفي كثير من جوانبه يقѧع خѧارج دائѧرة اھتمامѧات الحكومѧة ماورغم ذلك، فإن الحق في المسكن 
فالبيئѧѧة السѧѧكنية فѧѧي الجمھوريѧѧة اليمنيѧѧة تعѧѧاني مѧѧن الصѧѧعوبات والتѧѧدھور مѧѧا يكفѧѧي لوصѧѧف ، اليمنيѧѧة 

مѧѧا يتعلѧѧق  مѧѧن الانتقѧѧاص والمشѧѧقات المسѧѧتفحلة فѧѧي اً حقيقѧѧة التعامѧѧل مѧѧع ھѧѧذا الحѧѧق الѧѧذي يعѧѧاني كثيѧѧر
وتعكѧѧس المؤشѧѧرات الرقميѧѧة للعلائѧѧق المتصѧѧلة . لѧѧخإ...اسѧѧية المتصѧѧلة بالبنيѧѧة التحتيѧѧةبالخѧѧدمات الأس

  .بخصائص المسكن في اليمن حقيقة ھذا الوضع وتوضح الموقف الراھن لھذه العلاقة

ً وإذا كان السكن باعتباره حق سѧكن أساسياً من حقوق الإنسان يكتسب أھمية خاصѧة، فѧإن الحѧق فѧي ال ا
يѧѧرتبط بحقѧѧوق أخѧѧرى ذات طѧѧابع اجتمѧѧاعي، كالإنѧѧارة والصѧѧرف الصѧѧحي والميѧѧاه الصѧѧالحة للشѧѧرب، 

  .والمواصلات والاتصالات، وھو ما نسعى إلى عرضه وتحليله في ھذا الفصل من التقرير

  السكن

من إجمالي الأسر البѧالغ % ١٠م أن حوالي ٢٠٠٤أظھرت نتائج التعداد العام للمسكن والسكان لعام  
ً لا يملكون مساكن لائقѧة بالحيѧاة الإنسѧانية، فھѧي فѧي مجملھѧا إمѧا خيامѧ) أسرة٢٧٥٥٨٣٣(عددھا  أو  ا
ѧѧعشش ً حديѧѧد الرسѧѧمية ت ومسѧѧاكن  أخѧѧرى لѧѧم تسѧѧتطع البيانѧѧات)أو الصѧѧفيح  كمѧѧن الزنѧѧ(  قيأو صѧѧناد ا

ً ن أنھѧا إمѧا كھوفѧظѧنوعيتھا وأغلѧب ال علѧى شѧكل قبѧور فѧي بѧاطن الأرض، ولا  اً فѧي الجبѧال أو حفѧر ا
مѧѧن الأسѧѧر تسѧѧكن فѧѧي غرفѧѧة % ٢٠تتѧѧوفر فيھѧѧا أبسѧѧط مقومѧѧات الحيѧѧاة الإنسѧѧانية الكريمѧѧة، وحѧѧوالي 

مѧن الأسѧر اليمنيѧة لأتملѧك % ٤٧من الأسر أيضا تسكن في غѧرفتين، أي أن حѧوالي % ٢٧واحدة، و
أو غيѧر  اً تملك المنѧازل التѧي تسѧكنھا فھѧي إمѧا إيجѧارلا% ١٧.٢٩ئق بالحياة، يضاف إليھا لسكن اللاا

ن الأسѧѧر  تعѧѧيش فѧѧي وضѧѧع سѧѧكني غيѧѧر لائѧѧق ولا مѧѧ ، %٦٥مبѧѧين نوعھѧѧا، وھѧѧذا يعنѧѧي أن حѧѧوالي 
ً مستقر، حيث أن امتلاك السكن اللائѧق والنظيѧف والحيѧاة المسѧتقرة، يعѧد شѧرط مѧن الشѧروط الماديѧة  ا

سѧواء  –فھѧؤلاء الѧذين لامسѧكن لھѧم ( واضحة التي يجب الوفاء بھا لاجتناب الاستبعاد الاجتماعي، ال
يستبعدون مѧن معظѧم أشѧكال  –أكانوا ينامون في ظروف قاسية أو يتنقلون بين أماكن الإيواء والنزل 
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ولѧذلك  ٣٤).المشاركة، بما فيھا تلك العمليات الاجتماعية الأساسѧية التѧي تتطلѧب وجѧود عنѧوان بريѧدي
  .الاستقرار مسألة مھمة للمشاركة فإن

  

توفر المسكن الملائѧم شѧرط مѧادي حاسѧم للانخѧراط فѧي الشѧأن العѧام وتجنѧب الاسѧتبعاد، ولѧم يعѧد إن  
لأساسѧية ا الأمر مجرد مكان إيواء، وإنما ھѧو عنѧوان محѧدد تسѧھل المراسѧلة عليѧه، وھѧاتف ھѧو الأداة

إن انعѧѧدام التخطѧѧيط المتѧѧوازن للمشѧѧروعات التنمويѧѧة وغيѧѧاب الحكѧѧم الجيѧѧّد ، ٣٥.للتواصѧѧل، والتفاعѧѧل
والمركزية الشديدة عوامѧل تسѧاعد علѧى زيѧادة حѧدة الفقѧر فѧي المنѧاطق الريفيѧة وعلѧى نѧزوح الأفѧراد 

المسѧѧاكن  والأسѧѧر الفقيѧѧرة إلѧѧى الحضѧѧر ونشѧѧوء المسѧѧتوطنات العشѧѧوائية علѧѧى مشѧѧارف المѧѧدن وبنѧѧاء
العشوائية  من البردين والعشش والأكѧواخ والصѧفيح وغيرھѧا مѧن مѧواد البنѧاء المسѧتخدمة مѧع انعѧدام 

لقѧى فيھѧا المخلفѧات وجود شبكات توفير مياه الشرب والصرف الصحي ومع وجود مساحات كثيѧرة تُ 
صѧبح مثѧل الصلبة وتنتشر فيھا مياه المجاري وتشكل مأوى للبعوض والكلاب الضѧالة والقѧوارض وت

  وللدعارة والاتجار بالمخدرات والأطفال  إنتاجهالعنف وإعادة  لإنتاجتلك المستوطنات أماكن مناسبة 

 الشرب النقية مياه وصول إلىال

م بلѧغ ٢٠٠٦-٢٠٠٥م ومسح ميزانيѧة الأسѧرة لعѧام ٢٠٠٤بحسب التعداد العام للمساكن والسكان لعام 
، )٢,٦٧٠,٠٠٠(ن ألѧف مسѧكن يوسѧتمائة وسѧبع ينمليѧونعدد المساكن في الجمھورية اليمنية حѧوالي 

علѧѧى %) ٧١،%٢٩(وبنسѧѧبة . للريѧѧف) ١.٩٠٠.٠٠٠(للحضѧѧر وحѧѧوالي مسѧѧكناً ) ٧٦٨١٥٠(منھѧѧا 
العامѧѧة والشѧѧبكة  ه عѧѧن طريѧѧق الشѧѧبكة الحكوميѧѧةتقѧѧدر نسѧѧبة المسѧѧاكن المѧѧزودة بخدمѧѧة الميѧѧا. التѧѧوالي

حيѧѧث سѧѧاكن فѧѧي الجمھوريѧѧة، الي المفقѧѧط مѧѧن إجمѧѧ%) ٤٠(التعاونيѧѧة وشѧѧبكة القطѧѧاع الخѧѧاص بنحѧѧو 
                                                            

  ٦٦، ٦٥عالم المعرفة، المرجع السابق،  -  ٣٤
 ١١المرجع السلبق، ص -  ٣٥

توزيع الاسر حسب نوع المسكن) ١٨ ( شكل رقم )  توزيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧع الاسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر حسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧب نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوع المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧكن  1 8 شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧكل رقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم ( 

عشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة أو صѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧندقة أو 
خيمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة أو أو منشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧأة 

مسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧكونة أو أي 
نѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوع مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن المسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاكن 

غѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧير الملائمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة
 %١ ٠

مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧنزل أو بيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧت 
مسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧتقل أو فيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧلا أو 

شѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧقة 
 %٩ ٠
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من المسѧاكن  %)١٤(وحوالي  ،لشبكة الحكوميةا من المساكن على مياه الشرب من %)٢٦( تحصل
  .الخاص شبكات مملوكة للقطاعتعاونية و اتشبك تحصل على مياه الشرب من

  

تضѧѧم المسѧѧاكن التѧѧي تحصѧѧل علѧѧى ميѧѧاه الشѧѧرب مѧѧن الشѧѧبكات العامѧѧة والتعاونيѧѧة والخاصѧѧة حѧѧوالي 
%) ٥٩(سѧاكن ونحѧو مѧن الم %)٦٠(فإن حѧوالي  وبالتالي .فقط من السكان في الجمھورية%) ٤١(

ѧѧكان محرومѧѧن السѧѧة، مѧѧرب النقيѧѧاه الشѧѧى ميѧѧول إلѧѧن الوصѧѧدون مѧѧن  ونويعتمѧѧاه مѧѧزود بالميѧѧى التѧѧعل
. لѧخإ.. يعية والبرك والسدود المكشوفةوالعيون الطب ةل السطحيومصادر تقليدية مختلفة كالآبار والغي

وميѧاه ، السѧطحيةومعظم ھذه المياه معرضة للتلѧوث وغيѧر صѧالحة للشѧرب الآدمѧي وخاصѧة الغيѧول 
  .مياه المتسربة غير النقيةمن ال اً رالبرك والسدود المكشوفة وبعض الآبار اليدوية التي تستوعب كثي

  

  

باستثناء طريقة تقديم خدمة الشبكات في حضر وريف  المياهالتوزيع العددي والنسبي للمساكن والأفراد بحسب مصادر ) ٦ (جدول 
  ةالجمھوري

 

  مصدر المياه

  الجمھورية الريف الحضر

  الأفراد  المساكن  الأفراد المساكن الأفراد المساكن

  %  العدد  %  العدد  %  العدد % العدد % العدد % العدد

 142,880 80 1,020,301 81 344,563 25 2,647,567 25 487,444 31 3,667,868 31  بئر ارتوازي

 19,864 11 142,854 11 601,306 43 4,467,783 43 621,170 39 4,610,637 39  بئر عادي

3,096 2 18  عين/ غيل  , 8 4 2 1 295,079 21 2,234,252 21 298,174 19 2,253,095 19 

1,735 1 8  بركة مغطاة , 8 7 9 1 70 , 9 7 5 5 490 , 1 7 0 5 72 , 7 10 5 499,049 4 

1,563 1 13  مكشوفةبركة  , 8 7 2 1 48 , 0 1 2 3 402 , 2 2 8 4 49 , 5 75 3 416,100 4 

5  سد 8 0 4 9 2 0 15 , 3 7 7 1 103 , 5 8 5 1 15 , 4 36 1 104,077 1 

وسيلة تقليدية لجمع مياه 
  الأمطار

1,212 1 10 , 0 6 6 1 8 , 2 9 2 1 6 0 , 2 5 5 1 9 , 5 0 4 1 70 , 3 2 1 1 

8,501 5 46  أخرى , 2 1 3 4 16 , 4 0 4 1 9 9 , 1 5 6 1 24 , 9 05 2 145,369 1 

0 0 0 0 3  غير مبين 6 4 0 4 , 3 6 3 0 3 6 4 0 4 , 3 6 3 0 

  178,909 100 1,261,519 100 1,400,371 100 10,509,361 100 1,579,281 100 11,770,879 100  الإجمالي

  . ٢٠٠٦/  ٢٠٠٥الجھاز المركزي للإحصاء، النتائج النھائية لمسح ميزانية الأسرة لعام : المصدر
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نѧون 
ѧرب 
ѧدات 
عѧѧѧѧѧدد 
 مѧن 
سѧكان 
 وجѧѧѧد

ضѧѧر 
ميѧѧѧѧاه 
 (%
 فѧي 
وانيѧѧة 
ѧورة 

 ي

%

100

100

100

100

100

100

1100

ن الѧذين يتمكن
ѧѧاه الشѧѧى ميѧѧل
 المѧѧدن والبلѧѧد
ѧѧѧث تقѧѧѧѧѧدر ع
ن المستفيدين

٧ (%ѧن سѧم
مازالѧѧѧت توك 

ن سѧѧكان الحض
ى مصѧѧѧѧادر م

٢٥( بنحѧѧѧѧѧѧو 
عѧض السѧكان
ѧائل نقѧѧل حيو
ѧѧѧѧبب وعѧѧѧѧبس 

  جمالي الجمھورية

الإجماليغير مبين

 عدد%عدد

0 0 28,897 

0 0 612,852 

0 0 642,487 

0 0 16,430 

0 0 260,138 

364 2 18,477 

364 0 1,579,281

معظم السѧكان
ѧول إلѧѧالوص 
يѧѧة ھѧѧم سѧѧكان

حيѧѧѧضѧѧѧѧѧرية، 
ساكن والسكان

٥(دمة بنحو 
ضѧѧѧر وھنѧѧѧاك
بة عاليѧѧة مѧѧن
مѧѧѧѧدون علѧѧѧѧى

فتقѧѧѧѧѧدر ѧѧѧѧѧار
يعتمد بع زال

دن علѧѧى وسѧѧا
زود بالميѧѧѧѧاه

مصادر تلك المياة في إ

يدية

 ياه

غ أخرى

 %عدد %

0 6,325 21.90

1 6,617 1.1 0

0 5,247 0.8 0

0 18 0.1 0

0 2,132 0.8 0

1 4,567 24.74

0 24,9051.6 4

٢٠٠٨ اليمن 

مإن 
مѧѧن
النقي

الحض
المس
الخد
الحض
نسѧѧب
يعتم
ѧѧالآب
مازو

المѧѧد
للتѧѧѧѧز

 تقديم خدمة المياة وم

وسيلة تقليسد

الميلجمع 

% عدد%عدد

0.0197 0.7

9,0 1.58,4721.4

3,6 0.6594 0.1

0.30 0.0

2,7 1.10 0.0

0.0242 1.3

15,41.09,5040.6

قوق الإنسان في

بحسب طريقة) مياه

بركة مكشوفةة

ع%عدد %

9 0 0.00 

1037,5906.1017

1 9,624 1.5646

0 0 0.044

0 2,360 0.9728

0 0 0.00 

4 49,5753.1436

.٢٠٠٥/٢٠٠٦ام

4

5

  ٢٠٠٥رة لعام

صدر الحصول على

قرير السنوي لحق

الغير مزوده بشبكة(

بركة مغطاةو عين

%عدد %

30.52,595 9.0

126.861,9430.1

118.68,008 1.3

2.7 0 0.0

0.9 164 0.1

16.40 0.0

218.972,7104.6

سح ميزانية الأسرة لعا

السكان

41.30

58.70

ج مسح ميزانية الاسر
٢  .

اكن والسكان حسب مص
.لشرب

عامةشبكة

التق   

(ي والنسبي للمساكن

غيل أوئر عادي

عدد %دد

2 8.5 8,824 

21835.6164,106

35054.5119,484

4 25.4446 

39 15.02,279 

6 36.93,034 

62139.3298,174

ء، النتائج النھائية لمس

كن

40.8

59.1

شكل اعتماداً على نتائج
 /٢٠٠٦

التوزيع النسبي للمسا
مياه ا

أخرىمصادر

التوزيع العددي)  ٧ (ل 

بئر بئر ارتوازي

عد % عدد

8,4 29.4,467

106,7 17.4,400

145,7 22.7,177

11,7 71.54,176

211,3 81.2,126

3,4 18.7,824

487,4 30.9,170

ھاز المركزي للإحصاء

المساك

86

4

تم تكوين الش: المصدر

) ١٩( شكل رقم 

  

جدول

ب

  حنفية

 مشتركة

489

 مشياً على

 الأقدام

707

  حمير أو 

 دواب

706

  سيارة 

 خاصة

746

  سيارة 

 بالإيجار

349

447 أخرى

444 الإجمالي

الجھ: المصدر 
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منھم فقط يحصلون علѧى ميѧاه  ٣٦%)٢١( فإن أما السكان الريفيون .الطرق أو غير ذلك من الأسباب
 .مѧن سѧكان الحضѧر%)٧٥(مقارنѧة بنسѧبة  الشرب النقية مѧن الشѧبكات العامѧة والتعاونيѧة والخاصѧة،

فѧѧѧاليمن تقѧѧѧع تحѧѧѧت خѧѧѧط الفقѧѧѧر المѧѧѧائي والѧѧѧذي يقѧѧѧدر " فѧѧѧي المѧѧѧوارد المائيѧѧѧة  ةتعѧѧѧاني مѧѧѧن شѧѧѧحفإنھѧѧѧا 
وھѧو معѧدل " مكعبѧاً فѧي السѧنة اً متѧر) ١٣٧(حيث أن نصيب الفرد اليمني يقدر بحѧوالي  ٣م)١٠٠٠(ـب

الأوسѧط وشѧمال أفريقيѧا والѧذي يقѧدر مقارنѧة بمتوسѧط نصѧيب الفѧرد فѧي منطقѧة الشѧرق "للغاية  متدنٍ 
وھكѧذا ..٣٧مكعѧب متѧر) ٧٥٠٠(علѧى المسѧتوى العѧالمي متر مكعباً فѧي السѧنة ويبلѧغ ) ١.٢٥٠(بنحو 

 نصيب الفѧرد فѧي الشѧرق الأوسѧط ولѧم من معدل% ١١نسبة إلىفان نصيب الفرد في اليمن لا يصل 
ً ن ھنѧѧاك تراجعѧѧإذلѧѧك فѧѧ نفضѧѧلاً عѧѧ ،مѧѧن معѧѧدل نصѧѧيب الفѧѧرد فѧѧي العѧѧالم%٢معѧѧدل  إلѧѧى يصѧѧل  اً كبيѧѧر ا

م الصѧѧادر عѧѧن وزارة ٢٠٠٦لتخѧѧزين المѧѧوارد المائيѧѧة الطبيعيѧѧة وبحسѧѧب التقريѧѧر الاقتصѧѧادي لعѧѧام 
ية وھنѧاك مѧدن سѧكان. خلال الفترة الأخيѧرة%) ٤.٧(التخطيط فقد شھدت اليمن تراجعاً يقدر بحوالي 

الحد الأدنى الضروري، ومنھѧا  سكانھا حتى على كبيرة في المياه ولا يحصل ةبكاملھا تعاني من شح
  ". ٣٨التي تعاني من انقطاع المياه لفترة طويلة"على سبيل المثال لا الحصر مدينة تعز 

 الصرف الصحي الوصول إلى خدمات

أن عѧدد المسѧاكن المتصѧلة بالشѧبكة العامѧة  إلى تشير البيانات الإحصائية لمؤشرات الصرف الصحي
ً مسكن) ٢.٦٧٠٤٥٧(فقط من أصل مسكناً ) ٤٠٩٦٧٩(للصرف الصحي تقدر بحوالي  أي أن نسѧبة  ا

فقѧѧѧط مѧѧѧن إجمѧѧѧالي المسѧѧѧاكن فѧѧѧي %) ١٥(المسѧѧѧاكن المرتبطѧѧѧة بالصѧѧѧرف الصѧѧѧحي تقѧѧѧدر بحѧѧѧوالي 
ن إن فѧھذه المساكن المتصلة بالخدمة بعددھا ونسبتھا الضئيلة وعند إدماجھا بخدمة السكا. الجمھورية
مѧن إجمѧالي %) ١٤(فرد بالعدد المطلѧق وبنسѧبة  نييملا) ٣(ن من ھذه الخدمة يقل عن عد المستفيدي

حيѧث تصѧل . ويحتل الحضر النصيب الأكبѧر مѧن خدمѧة الѧربط الشѧبكي العѧام. السكان في الجمھورية
مѧѧن إجمѧѧالي %) ٥٠(حѧѧوالي إلѧѧى نسѧѧبة المسѧѧاكن فѧѧي الحضѧѧر المتصѧѧلة بخدمѧѧة الصѧѧرف الصѧѧحي 

 وسѧѧائل تقليديѧѧة سѧѧتخدمسѧѧاكن فتأمѧѧا بقيѧѧة الم .فقѧѧط للريѧѧف%) ١.٣(وبنسѧѧبة .. المسѧѧاكن فѧѧي الحضѧѧر
مѧن إجمѧالي المسѧاكن فѧي %) ٤٠( ة، وتشѧكل حѧواليمكشѧوفال المغطѧاة أوكالحفر للصرف الصحي، 

ة الريفيѧة وعلѧى ضѧواحي المѧدن الرئيسѧوھذه المساكن منتشرة على الغالب فѧي المنѧاطق  .الجمھورية
  .جمعات السكانية الفقيرةوتنتمي معظمھا إلى الت. والصغيرة

السѧكان فѧي خدمѧة  ال القصور الكبير الذي يعѧاني منѧهأن ھذه المؤشرات تعكس وبطبيعة الحولا شك 
فѧѧي كثيѧѧر مѧѧن المنѧѧاطق وبالѧѧذات فѧѧي منѧѧاطق كمѧѧا أن غيѧѧاب ھѧѧذه الخدمѧѧة . الحѧѧديثالصѧѧرف الصѧѧحي 

. كثيѧѧر مѧѧن الأضѧѧرار والأوبئѧѧة المرضѧѧية علѧѧى السѧѧكان ت السѧѧكانية والمزدحمѧѧة ينطѧѧوي عليѧѧهالتجمعѧѧا
توى الحضر والريѧف الجھود لتطوير خدمة الصرف الصحي الحديث على مس سراعوھذا مايتطلب إ

  .الإنسانية منھا البيئية و ثارھا السلبية آقبل أن تتضاعف 

  

                                                            
  .م٢٠٠٦ - التقرير الاقتصادي - وزارة التخطيط  ٣٦
  .م٢٠٠٤التقرير الاقتصادي  ٣٧
  .١٠٣م، مصدر سابق ص ٢٠٠٦التقرير الاقتصادي  ٣٨
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  :خدمة الطاقة الكھربائية

ا إذ أن المتѧاح مѧن قѧدرة  ،عѧن متنѧاول معظѧم السѧكان الوصѧول إلѧى خدمѧة الطاقѧة الكھربائيѧة بعيѧداً  لمَّ
). " س.و.ج( ٤٧٦٧والمنتجѧѧة للطاقѧѧة بحجѧѧم / ميجѧѧاوات-١١١٦( المقѧѧدر بحѧѧوالي التوليѧѧد الكھربѧѧائي 

حيث لا يتجѧاوز المتوسѧط الشѧھري عѧن ب يزال متدنياً ومحدوداً  ن استھلاك الفرد من ھذه الخدمة لموأ
ً ) س.و.ك( ٢٣٣ فقѧط % ٩يشكل ھѧذا مѧا نسѧبته إذ  ٢٠٠٦، وبحسب التقرير الاقتصادي لعام٣٩شھريا

)/ س.و.ك٢٤٨٢(العѧالمي لنصѧيب الفѧرد مѧن اسѧتھلاك الكھربѧاء  والѧذي يقѧدر بحѧوالي من المتوسط 
ربѧاء يبلغ استھلاك الفرد العمѧاني مѧن الكھ"نه عندما كان وبحسب بعض المصادر الخارجية فإ. دللفر

ن نصѧѧѧѧѧيب الفѧѧѧѧѧرد مѧѧѧѧѧن الاسѧѧѧѧѧتھلاك فѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧيمن يقѧѧѧѧѧدر فѧѧѧѧѧإ.س.و.ك٢٩٥٢م نحѧѧѧѧѧو٢٠٠٠فѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧام
 .فقط من استھلاك الفرد العماني% ٣.٦أي ما يعادل ) س.و.ك١٠٧(بنحو

ة بالإنѧѧارة مѧѧن الشѧѧبكة العامѧѧة لا ن المسѧѧاكن المѧѧزودم فѧѧإ٢٠٠٦مسѧѧح ميزانيѧѧة الأسѧѧرة لعѧѧام وبحسѧѧب 
وھنѧѧاك بعѧѧض المصѧѧادر تعطѧѧي . مѧѧن إجمѧѧالي المسѧѧاكن فѧѧي الجمھوريѧѧة%) ٤٤(تجѧѧاوز نسѧѧبتھا عѧѧن ت

وتغطѧѧي الشѧѧبكة التعاونيѧѧة . فقѧѧط%)  ٤٢-٣٨(إذ تقѧѧدر النسѧѧبة مѧѧا بѧѧين .. نسѧѧبة أقѧѧل مѧѧن ذلѧѧك بكثيѧѧر
ن المنѧѧازل المѧѧزودة علѧѧى المصѧѧادر الرسѧѧمية فѧѧإ واعتمѧѧاداً . مѧѧن المسѧѧاكن%) ٤(والخاصѧѧة مѧѧا نسѧѧبته 

ترتفѧع ) التعѧاوني والخدمѧة الخاصѧة –الشبكة العامة (ومن مختلف المصادر الرسمية  -بخدمة الإنارة
  .من إجمالي المساكن في الجمھورية%) ٤٥(إلى حوالي %) ٤٤(من 

ن أكثر من نصѧف المسѧاكن والسѧكان فѧي الجمھوريѧة والѧذي يتركѧز معظمھѧم فѧي الريѧف بالمقابل فإو
  -:أبرزھا.. يعتمدون على مصادر للإنارة في معظمھا تقليدية

والمصѧدر الثѧاني مصѧابيح -كمصѧدر للإنѧارة%) ٦٠(وبنسѧبة تربѧو علѧى ) جاز(مصابيح الكيروسين 
 زالت تعتمد علѧى ھѧذين المصѧدرين فإن المساكن التي ماوھكذا %). ١٢(الغاز وبنسبة تقدر بحوالي 

.. مѧن إجمѧالي المسѧاكن فѧي الجمھوريѧة%) ٥٠( وبعض المصادر التقليدية الأخѧرى تتجѧاوز نسѧبتھا 
  .ةالريفية وفي ضواحي المدن الرئيس وھي غالباً المساكن

  :خدمات الطرق والنقل

ا بينھѧا وبѧين ھѧا الداخليѧة وإنمѧط بѧين أجزائ، لѧيس فقѧتفتقر كثير من المناطق اليمنيѧة إلѧى طѧرق الѧربط
تسحب نفسѧھا حتѧى علѧى بعѧض المѧدن مابرحت ھذه المشكلة إذ أن ة المجاورة بعض المناطق الرئيس

صѧحيح أنھѧا اسѧتطاعت . محدودة للغايѧة لم تزلفالطرق البرية المتاحة لحركة النقل البري  .الصغيرة
إلا أنھѧا لѧم  ببعضѧھا محافظѧات الѧيمن وربطھѧا  لمسѧافات بѧينزيل كثيراً مѧن الصѧعوبات وتقصراأن ت

ولم ،ة نѧѧاھيكم عѧѧن الفرعيѧѧةكامѧѧل لأجѧѧزاء الѧѧيمن بѧѧالطرق الرئيسѧѧتسѧѧتطع حتѧѧى الآن أن تحقѧѧق الѧѧربط ال
تسѧѧتطيع أن تخѧѧرج السѧѧكان مѧѧن مشѧѧقة السѧѧفر الطويѧѧل والمضѧѧني علѧѧى الأقѧѧدام وربطھѧѧم بالخѧѧدمات 

لا يقتصر وجودھا على سكان المناطق الريفية وحدھم وإنما ھناك كثير مѧن  وھذه المعاناة.. اسيةالأس

                                                            
 .١٠٣مصدر سابق ص - التقرير الاقتصادي -وزارة التخطيط ٣٩
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يعѧانون مѧن عѧدم  إذ أنھѧم مѧازالوة وبѧالأخص علѧى الضѧواحي بمѧا فيھѧا العاصѧمة سكان المدن الرئيس
ً .. وجѧѧود الطѧѧرق السѧѧالكة للنقѧѧل فشѧѧبكة الطѧѧرق البريѧѧة ضѧѧعيفة .. (بھѧѧا الخѧѧدمات الأخѧѧرى وارتباطѧѧا
 ٤٠لѧѧѧى تلبيѧѧѧة الطلѧѧѧب الѧѧѧراھن حاليѧѧѧاً ومسѧѧѧتقبلاً وخاصѧѧѧة الطѧѧѧرق الإسѧѧѧفلتيةومحѧѧѧدودة وغيѧѧѧر قѧѧѧادرة ع

بلѧѧѧغ حѧѧѧوالي طѧѧѧرق الإسѧѧѧفلتية والحصѧѧѧوية تن أطѧѧѧوال الالمتѧѧѧوفرة فѧѧѧإ وبحسѧѧѧب البيانѧѧѧات الإحصѧѧѧائية".
فقѧط مѧن %) ٤٤( ، تشѧكل حѧوالي٤١طѧرق مسѧفلتة اً كيلو متѧر )١١٣٩٥( ، منھاكيلو متراً  )٢٥٣٦٣(

كيلѧو متѧر مربѧع مѧن كيلѧو متѧر لكѧل ألѧف  ١١الإسفلتية حوالي إجمالي الطرق، ويشكل معدل الطرق 
ھѧذه الطѧرق  مѧن اً كثيѧر فضѧلاً عѧن أن ". ٤٢مقارنѧة بالمعѧايير الدوليѧة ة اليمن، وھو معدل متّدنٍّ مساح

انة الدوريѧة، وحسѧب بعѧض المصѧادر تعرضت للتدھور بسبب تقادم بعضھا وضѧعف الصѧي الاسفلتية
فضѧلاً عѧن انѧدثار كثيѧر مѧن %). ٤٠(المرصѧوفة يقѧدر بنسѧبة  ن معدل التدھور الذي لحق بالطرقفإ

ظѧل  دة تأھيلھѧا فѧيالطرق الحصوية فѧي المنѧاطق الريفيѧة بسѧبب السѧيول وعجѧز المѧواطنين عѧن إعѧا
  .ات السكان للخدمات الأساسيةلية مع حاجوعدم التعامل بمسؤو لةإھمال الجھات الحكومية المسؤو

  :خدمة الاتصالات

) ١٢٧٨(ن ألѧف والي مليѧون ومѧائتين وثمانيѧة وسѧبعيكة الھاتف الثابت تقدر بحن شبمن أ على الرغم
ً خط٩٠١٤ѧتقѧدر بحѧوالي  العاملѧة م فѧإن خطѧوط الھواتѧف٢٠٠٦خط في عام  فقѧط وتقѧدر الكثافѧة بـѧـ  ا

بحѧѧوالي  فѧѧإن الخطѧѧوط العاملѧѧةعلѧѧى مسѧѧتوى الريѧѧف  أمѧѧا ).لكѧѧل مائѧѧة فѧѧرد ٤.٤أي (فقѧѧط، % ٤.٤
فتصѧل  أمѧا خطѧوط الھѧاتف المحمѧول .٤٣مѧن إجمѧالي الخطѧوط العاملѧة% ٩.٧خط وبنسبة ١٢٤٠٩٥

إلѧѧى مѧѧا  ،MTNو  ،سѧѧبأفونات الخاصѧѧة والعامѧѧة، يمѧѧن موبايѧѧل، مجمѧѧوع المشѧѧتركين لѧѧدى الشѧѧرك
ѧѧاً ) ٢٩٧٧٧٨١( ةمجموعѧѧبكة الأخطѧѧتخدمي شѧѧبة لمسѧѧا بالنسѧѧل أمѧѧر داخѧѧراد والأسѧѧن الأفѧѧت مѧѧنترني
أمѧا عѧدد ) ٥٧١٧٧(إلѧى  ونوخѧارج المنѧازل يصѧلمسѧتخدماً ) ٣١٩٧٠(إلѧى  ن يصѧلونفѧإنھمنازلھم 

وخѧѧѧارج المنѧѧѧزل يصѧѧѧل إلѧѧѧى ) ١٠٠٦٢٥(الѧѧذين يسѧѧѧتخدمون الحاسѧѧѧوب داخѧѧѧل منѧѧѧازلھم فيصѧѧѧل إلѧѧѧى 
مقھѧѧى انترنيѧѧت تقѧѧدم خѧѧدماتھا للمѧѧواطنين فѧѧي ) ٨٣٦(ويصѧѧل عѧѧدد مقѧѧاھي الانترنيѧѧت إلѧѧى ) ٧٢٥١٠(

 – ١٨٨م ص٢٠٠٦المركѧѧزي لإحصѧѧاء كتѧѧاب الإحصѧѧاء السѧѧنوي الجھѧѧاز ) ١٨(الجمھوريѧѧة اليمنيѧѧة 
١٩٨.  

معظمھѧم مѧن الشѧركات والمؤسسѧات الحكوميѧة  الانترنيѧتأن مستخدمي شѧبكة  لقد غدا من المعروف
لكترونية ھم مѧن الموسѧرين والѧذين حصѧلوا علѧى قѧدر كما أن من يستخدمون الحاسبات الأ والتجارية

اسѧتخدامات أوليѧة علѧى  يملاحظѧة أن اسѧتخدامات الحاسѧوب ھѧع مѧ ،ونصيب لا بأس بѧه مѧن التعلѧيم
  .شكل طابعة وسكرتارية ولا يستغل بكامل طاقته وقدراته التي وجد من أجلھا

   

                                                            
  .١٠٦م ص٢٠٠٦-مصدر سابق  - التقرير الاقتصادي ٤٠
  .م٢٠٠٦كتاب الإحصاء السنوي لعام  ٤١
  .٨٠ص –مصدر سابق  –م ٢٠٠٤التقرير الاقتصادي  ٤٢
  ــــــــــ١٠٩ــمصدر سابق صــــ –التقرير الاقتصادي  ٤٣
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  :الرابعخلاصة وتوصيات الفصل 

يمتلكѧѧون السѧѧكن اللائѧѧق  السѧѧاحقة مѧѧن اليمنيѧѧين لا الأغلبيѧѧة أن إلѧѧىيخلѧѧص التقريѧѧر فѧѧي ھѧѧذا الفصѧѧل 
وان انعѧѧدام التخطѧѧيط المتѧѧوازن للمشѧѧروعات التنمويѧѧة وغيѧѧاب الحكѧѧم الرشѧѧيد ، والنظيѧѧف والمسѧѧتقر

 ً وعلѧى نѧزوح ، والمركزية الشديدة عوامل تساعد على زيادة حدة الفقر في المناطق الريفية خصوصѧا
مشѧѧارف المѧѧدن وبنѧѧاء الأفѧѧراد والأسѧѧر الفقيѧѧرة إلѧѧى الحضѧѧر ونشѧѧوء المسѧѧتوطنات العشѧѧوائية علѧѧى 

مѧا وان السѧكان ، المساكن العشوائية مع انعدام وجود شѧبكات تѧوفير ميѧاه الشѧرب والصѧرف الصѧحي
ويشѧѧمل ذلѧѧك ، ةبمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك سѧѧكان المѧѧدن الرئيسѧѧ،  الانتقѧѧال أويزالѧѧون يعѧѧانون مѧѧن مشѧѧقة السѧѧفر 

ة الاتصѧالات وخدمѧ ،وخاصة ضواحي المدن التي تعاني من عدم وجود طرق سالكة للنقل، العاصمة
معظѧم الأسѧر اليمنيѧة تعѧيش  عѧن أنَّ ويترتب ، لا لنسبة ضئيلة من السكان الموسرينإ مالحكومية لاتقد

الاجتمѧاعي لأغلبيѧة سѧكان  فھنѧاك الاسѧتبعادفي وضع سѧكني غيѧر لائѧق وغيѧر نظيѧف وغيѧر مسѧتقر 
  .اليمن

الشروط الماديѧة التѧي يجѧب  من ھنا يكون امتلاك السكن اللائق والنظيف والحياة المستقرة شرطاً من
  :ومن التدابير الخاصة بذلك، الوفاء بھا لاجتناب الاستبعاد الاجتماعي

إصدار وتطبيق قانون ينظم العلاقة بين المؤجر والمسѧتأجر، وبمѧا يضѧمن حمايѧة المسѧتأجر مѧن  -
 .تقلبات مزاج المؤجر، ويتلاءم مع مستويات الدخول الشخصية لغالبية الموظفين والعاملين

وتوزيعھا توزيعاً عѧادلاً، وتسѧھيل مستوى الخدمات العامة التي تقدمھا الحكومة للسكان،  تحسين -
وصѧѧول الفئѧѧات السѧѧكانية الأكثѧѧر فقѧѧراً إليھѧѧا، وتحديѧѧد كلفѧѧة الخѧѧدمات بمѧѧا يتناسѧѧب مѧѧع الأوضѧѧاع 

  .المعيشية للسكان
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  سادسالفصل ال
  في التعليم والثقافة والمعرفةالحق 

  

  

  

  
   



90 
٢٠٠٨التقرير السنوي لحقوق الإنسان في اليمن    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



91 
٢٠٠٨التقرير السنوي لحقوق الإنسان في اليمن    

  والثقافة والمعرفة التعليمالحق في 
  : مقدمة

 ً ً  يعتبر الحق في التعليم حقا و عبѧر  ،من حقوق الإنسان الذي يتطلب الوفاء به مѧن قبѧل الدولѧة  أساسيا
لѧѧѧدوليين، و المسѧѧѧاعدة و التعѧѧѧاون ا

إجѧراءات  جميѧعبما يضمن القيام ب
لحمايѧѧѧѧة و التعزيѧѧѧѧز الاحتѧѧѧѧرام و ا

ѧѧѧѧع كѧѧѧѧمان تمتѧѧѧѧه  للضѧѧѧѧكان بѧѧѧѧالس
 ً الحق في التعليم يشѧكل و . تدريجيا

الحلقѧѧѧѧѧѧة المركزيѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي تنميѧѧѧѧѧѧة 
ѧا، جوا لالشخصية الإنسانية بكѧنبھ

 فعيѧѧѧلو ھѧѧѧو أيضѧѧѧا مفتѧѧѧاح مھѧѧѧم لت
جميѧѧع الحقѧѧوق الأخѧѧرى المدنيѧѧة و 
السياسية و الاقتصادية الاجتماعية 
و الثقافيѧѧѧѧѧѧة، و ذلѧѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧѧن اجѧѧѧѧѧѧل 
التوصѧѧѧѧѧѧل إلѧѧѧѧѧѧى المثѧѧѧѧѧѧل الأعلѧѧѧѧѧѧى 
للإنسان الحر، و التعليم يѧدعم مѧن 

و بالتѧѧѧالي يزيѧѧѧد  ،نسѧѧѧانقѧѧѧدرات الإ
مѧѧѧѧن فѧѧѧѧرص العمѧѧѧѧل المطروحѧѧѧѧة 

ن إ :أمامه، و من الإنصѧاف القѧول
حѧѧق التعلѧѧيم ھѧѧو نفسѧѧه الحѧѧق فѧѧي 

ُ إذ .٤٥الحيѧѧاة  فѧѧي الجلسѧѧة  تعلنѧѧأ
الخاصѧѧѧѧة للاجتمѧѧѧѧاع العѧѧѧѧام للأمѧѧѧѧم 
المتحѧѧدة  المنعقѧѧدة فѧѧي يونيѧѧو عѧѧام 

الأھداف الألفيѧة لتطѧوير ) ٢٠٠٠(
، والمسѧѧاواة بѧѧين الѧѧذكور والإنѧѧاث )التعلѧѧيم للجميѧѧع(ساسѧѧي جѧѧوب المسѧѧاواة  فѧѧي التعلѧѧيم الأوالتعلѧѧيم  و

)gender( ع  :الإعلان عدة أھداف منھا ذلكوقد حدد في . في دول العالم قاطبةѧى أن جميѧد علѧالتأكي
، فѧي جميѧع أنحѧاء العѧѧالم، ذكѧوراً وإناثѧاً، سيصѧبحون قѧادرين علѧى إكمѧѧال ٢٠١٥الأطفѧال، مѧع نھايѧة 

تقلѧѧيص تبѧѧاين الفѧѧروق فѧѧي الجѧѧنس أو النѧѧوع  فѧѧي التعلѧѧيم و كاملѧѧة؛ مرحلѧѧة التعلѧѧيم الأساسѧѧي بصѧѧورة
كما أعلنѧت   .٤٦) ٢٠١٥(وكل مستويات التعليم مع نھاية ) ٢٠٠٥(الأساسي والثانوي مع حلول عام 

                                                            
  ١٠. ص ،مرجع سابق  ٤٤

45  .١٧ص  ٢٠٠٥التعليم العالي في فلسطين الواقع و سبل تطويره سلسلة الدراسات، المركز الفلسطيني لحقوق الإنسان،   

46  John  Roberts,  Poverty  Reduction Outcomes  in  Education  and Health: Public  Expenditure  and  Aid,  Centre  for Aid  and  Public 
Expenditure, Overseas Development Institute, London, March 2003,  p4 

بعض النصوص التي وردت في التشريعات اليمنية بشأن الحق في )  ٦(إطار رقم 
  التعليم

  

من دستور الجمھورية توجب ضمان حق التعليم لجميع المواطنين ) ٥٤(المادة 
تماعي أو بسبب الجنس أو المركز الاجوإلزامية التعليم الأساسي ومجانيته دونما تمييز 

لزم الدولة بتوفير شروط التمكين منه من خلال بناء تلك، كما الاقتصادي أو ما شابه ذ
المدارس والمؤسسات الثقافية والتربوية الكافية لاستيعاب من ھم في سن التعليم حتى 
الثانوي، وتوفير المناھج والإدارة الفاعلة للنظام التعليمي والعمل على تحقيق غاياته 

ً الإنسانية، ووقاية التلاميذ من الانحرافات والعمل ع إذ . لى تنميتھم روحياً وعقلياً وبدنيا
ً للقانون بإنشاء مختلف : (على أن تنص ً تكفله الدولة وفقا التعليم حق للمواطنين جميعا

المدارس والمؤسسات الثقافية والتربوية، وإلزامية التعليم في المرحلة الأساسية، 
لمھني، كما تھتم وتعمل الدولة على محو الأمية وتھتم بالتوسع في التعليم الفني وا

الدولة بصورة خاصة برعاية النشء وتحميه من الانحراف وتوفر له التربية الدينية 
  ). وتھيئ له الظروف المناسبة لتنمية ملكاته في جميع المجالات

ھو الآخر  والتعليم الخاص بالقانون العام للتربية م١٩٩٢ لسنة) ٤٥(القانون العام رقم 
ضمن حق التعليم للجميع كحق من حقوق الإنسان وفصل طبيعته وغاياته وتدابير 

ه ناعتبار التعليم إلى جانب كو -أ: (من القانون) ٦(تحقيقه، حيث نصت المادة 
بشرياً تنموياً بعيد المدى فھو حق إنساني مشروع تكفله الدولة وتيسره لجميع  استثماراً 

المادة  وألزمتمجانية التعليم بكل مراحله، ) ٨(المادة  تجبكما أو. ٤٤) أبناء الشعب
الاجتماعية والاقتصادية التي قد تحول بين الفقراء أو  قاتعومالدولة بإزالة ال) ٩(

أ التدابير التي تحقق مبد لالإناث من الاستفادة من حق التعليم، وعلى الدولة أن تتخذ ك
توفير الرعاية ) ١٠(المادة  كفلوت. التعليمالفرص في  ؤالعدالة الاجتماعية ومبدأ تكاف

من ) ٤٢(كما أوجبت المادة  .الصحية المدرسية لجميع الدارسين في جميع المراحل
من القانون ) ٤٥(كما ألزمت المادة . القانون توفير الدعم المادي المباشر للفقراء

ارية دون تمييز الدولة على تجھيز المدارس بكل مستلزماتھا التربوية والتعليمية والإد
  .بين مدارس أو مناطق
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من الأھѧداف  اً ، عدد))التعليم للجميع ((تحت شعر  ) ٢٠٠٠(منظمة اليونسكو في اجتماع داكار عام 
، والتѧѧي شѧѧملت تعلѧѧيم الطفولѧѧة المبكѧѧرة، التعلѧѧيم )٢٠١٥(التربويѧѧة ينبغѧѧي أن تتحقѧѧق مѧѧع نھايѧѧة عѧѧام 

. ٤٧، جودة التعليم، تعليم الكبار للقѧراءة والكتابѧة، والمسѧاواة بѧين الجنسѧين )العالمي(الأساسي الكوني 

وعليѧه يمكѧن  .٤٨ق تلѧك الأھѧداف لتزمت الدول النامية بإعداد خطط مالية محددة ومناسѧبة لتحقيѧاوقد 
ي تѧاعيѧة وممارسѧة حرياتѧه الأساسѧية الن التشريعات الدوليѧة قѧد كفلѧت حقѧوق الإنسѧان الاجتمإ :القول

حقѧѧوق الإنسѧѧان فѧѧي التعلѧѧيم باعتبѧѧاره وحѧѧدة متكاملѧѧة غيѧѧر قابلѧѧة للتجزئѧѧة، وتمثѧѧل ھѧѧذه  انѧѧدرج ضѧѧمنھت
  ٤٩.لازدھارالحقوق الأركان الأساسية لبناء مجتمع العدل والحرية وا

  البشرية العلاقة بين الفقر والتعليم والتنمية

تؤكد الدراسات الاقتصادية بشكل مستمر الأثѧر  الإيجѧابي للتعلѧيم علѧى أداء الاقتصѧاد الѧوطني ككѧل، 
كما أن التعليم يعطي الفائدة الاقتصادية العظمى حيث تتوافر سياسات نمو داعمة وطلب حقيقѧي لقѧوة 

كما أن ھناك أدلة على تحقيق مكاسب مѧن خѧلال تحليѧل التكلفѧة والعائѧد مѧن التعلѧيم  )٥٠(عمل متعلمة 
أن الناس الأكثر تعلماً في معظم الدول، بما في ذالك الدول أقل دخѧلاً إلى حيث تشير نتائج الدراسات 

أو ( فѧأثر المسѧتويات المختلفѧة مѧن التعلѧѧيم. ٥١فѧراد اقѧѧل تعليمѧاً نمѧواً، يتمتعѧون بѧدخول أعلѧى مѧن الأو
   .٥٢ارتباط موجب قوي  عواملل يعد شيئاً ثابتاً وحقيقياً وذا على الدخو)  سنوات التعليم

 

 

  

 

  

                                                            
47 Ibed,  p4 

48 Ibid,  p14 

  
اشكالياتھا وآفاق . نسان في المؤسسة التعليمية العربيةحقوق الإمحمد أحمد علي المخلافي، وعبد الكافي الرحبي مكانة حقوق الإنسان في مناھج التعليم الثانوي في اليمن،   ٤٩

  .٣٧٢م ص٢٠٠٤تونس، المعھد العربي لحقوق الإنسان.تطويرھا
50  John  Roberts,  Poverty  Reduction Outcomes  in  Education  and Health: Public  Expenditure  and  Aid,  Centre  for Aid  and  Public 
Expenditure, Overseas Development Institute, London, March 2003,  p14 

  
51  John  Roberts,  Poverty  Reduction Outcomes  in  Education  and Health: Public  Expenditure  and  Aid,  Centre  for Aid  and  Public 
Expenditure, Overseas Development Institute, London, March 2003,  p14 

  
52  John  Roberts,  Poverty  Reduction Outcomes  in  Education  and Health: Public  Expenditure  and  Aid,  Centre  for Aid  and  Public 
Expenditure, Overseas Development Institute, London, March 2003,  p14 
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 التعلѧѧيم يعѧѧد المتغيѧѧر الѧѧرئيسإن 
في صياغة المѧانع الإسѧتراتيجي 

لحѧѧدوث انھيѧѧار الѧѧدول، الحѧѧديث 
وجد  دولѧة واحѧدة فѧي تحيث لا 

أن  تسѧѧѧѧѧتطيع العѧѧѧѧѧالم المعاصѧѧѧѧѧر
ѧѧѧة وأمنѧѧѧة، ورفاھيѧѧѧق تنميѧѧѧتحق ً   ا

ѧѧѧѧحقيقي ً دون اسѧѧѧѧتثمار مخطѧѧѧѧط  ا
 .٥٣وفاعѧѧل وسѧѧخي فѧѧي التعلѧѧيم 

الاسѧѧتثمار فѧѧي المѧѧوارد البشѧѧرية 
لѧѧѧѧيس فقѧѧѧѧط يعطѧѧѧѧى ثمѧѧѧѧاره فѧѧѧѧي 
تعѧѧѧѧѧѧѧѧاظم القѧѧѧѧѧѧѧѧدرات الفرديѧѧѧѧѧѧѧѧة 
للحصѧѧول علѧѧى وظيفيѧѧة وخلѧѧق 
دخѧѧѧل الأسѧѧѧرة، وتقلѧѧѧيص الفقѧѧѧر 
وتعظѧѧѧѧѧѧѧѧيم مصѧѧѧѧѧѧѧѧادر الѧѧѧѧѧѧѧѧدخل 
الإجمѧѧѧѧالي للبلѧѧѧѧد، ولكѧѧѧѧن أيضѧѧѧѧاً 
يحسѧѧن ويقѧѧوي القѧѧدرة الدفاعيѧѧة 

  .٥٤ بناءةللبلد بصورة فاعلة و

ً تتناسѧѧب  مѧѧع  نسѧѧبة الفقѧѧر عكسѧѧيا
التعلѧѧيم، فكلمѧѧا ارتفѧѧع المسѧѧتوى 
التعليمي انخفض مستوى الفقر، 
بحيѧѧث نجѧѧد أن معѧѧدل الفقѧѧر بѧѧين 
الذين يقѧل مسѧتوى تعلѧيمھم عѧن 

ضѧѧعاف الѧѧذين أائي أربعѧѧة الابتѧѧد
لسѧѧѧنتين ( أكملѧѧѧوا شѧѧѧھادة كليѧѧѧة 

 إلѧѧѧѧى نتѧѧѧѧائجالكمѧѧѧѧا تشѧѧѧѧير . ٥٥)
الدراسѧѧات أنѧѧه علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن 
أن الفقѧѧѧر يѧѧѧنخفض مѧѧѧع ارتفѧѧѧاع 
مسѧѧѧتوى التعلѧѧѧيم، فإننѧѧѧا نجѧѧѧد أن 
نسبة الفقر بين خريجي الكليѧات 
تعتبر مرتفعة نسبيا مѧن منظѧور 
عالمي، فنسبة الفقѧر بѧين مѧن لѧم 

يѧة، فيمѧا الإعداد  لمѧن أتѧم%) ٢٠(، و %)٢٣(نھѧوا ذلѧك أ، و بين من %)٣٢(يتموا التعليم الابتدائي
                                                            

٥٣. Mohammed al-Maitami , Education as a strategic deterrent in a backward society (Yemen as a case, 2008). www.al-bab.com.htm  
٥٤ Ibid, 

  ١٥، صفحة ٢٠٠٢جميل ھلال، التقرير الوطني لتقرير الفقر بالمشاركة تموز،   ٥٥

 ٢٠٠٦/  ٢٠٠٥عدد فصول محو الأمية والدارسين فيھا خلال العام )٨(جدول رقم

 

الدارسون في مرحلة المتابعة
الأساسالدارسون فى مرحلة  المدرسين

 الفصول
 

 جملة  إناث ذكور  جملة  إناث ذكور إناث ذكور فصول الإناث فصول الذكور  

1569  1474  95  5811  5525  286  402 33 302   اب  20

500  492  8  1323  1217  106  153 9  115  8   ابيـــن

2216  2126  90  6163  5860  303  548 23 393 12 امانة العاصمه

281  256  25  1301  1234  67  124 28 77 4  البيضاء

2295  2193  102 5718  5545  173  526 20 414 18  تعــــز

489  489  0  1201  1201  0  68  0 67 0  الجوف

1784  1647  137 11374 9910  1464 610 213 540 80  حجـــــه

2767  2077  690 11674 8676  2998 544 251 493 192  الحديده

495  439  56  2881  2461  420  201 81 189 32  حضرموت

1056  1056  0  6736  6104  632  357 114 338 32  ذمار

156  156  0  1398  1334  64  83  15 89 3  شبوه

271  261  10  1967  1714  253  108 22 112 12  صعـــده

2776  2664  112 12293 11242 1051 213 28 725 55  صنعاء

238  225  13  1013  984  29  170 7  99  6   عـــــدن

669  669  0  2401  2250  151  148 9  159  9   لحــــج

520  480  40  1497  1422  75  99  8  110  8   مارب

2701  2660  41  5674  5540  134  368 13 396  9   المحويت

296  286  10  1126  934  192  52  30 70  14   المھره

1288  1248  40  6752  6601  151  288 18 291  15   عمران

351  351  0  4138  3778  360  115 17 205  15   الضالع

368  368  0  2661  2661  0  147 1  147  0   ريمة

23086 21617 1469 95102 86193 8909 5324 940 5331  544   الإجمالي
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تعليم 
ѧѧةكان 

 خѧط 

 بѧين 
علѧيم 
 فيھѧا
٢ %

التѧѧي 
والي 
سѧھا 
لѧѧون 
التѧي 
سѧجل 
ة أن 

فѧي  

ѧة مثل
يجѧي 
غيѧѧر 
        

فѧѧالت%). ٨( 
لمكاي تحسѧѧين 

 البقاء تحѧت

قويѧاًرتباطѧاً 
 لѧم تكمѧل التع
ف ر التѧي يجيѧد
٢٢خفض إلѧى 

نسѧبة الأسѧر ا
مقارنѧة بحѧو 

أسقيرة التي ير
ن يمثلالأميѧѧي 

 لدى الأسر ا
لقѧد س. م٢٠٠

ه مѧن الغرابѧة
%٥(حضѧر 

ق العمѧل المتم
غر عينѧة خري

مѧѧن غ% ١٠ 
                      

مقارنة 

ت الجامعيѧѧة
لا فѧѧاعلا فѧѧي
تنفي إمكانية

ѧة أن ھنѧاك ار
مѧن الأميѧة أو
 تليھѧا الأسѧر

، ثѧم تѧنخ%٣
نس فѧѧإنلكلѧي،

، ѧر المشѧاھد
من الأسر الفق

، إن٢٠٠٦-
الفقر حدوث 

٢٠٠٥/٠٦ي 
فوق، رغم أنه
ي الريѧف والح

م كفѧاءة سѧوق
جة عѧن صѧغ
ر أقѧѧل بنسѧѧبة
                      

للإناث

76.2
6

.  ٢٠٠٦ لعام 

م ١٩٩٤ساكن عام

٢٠٠٨ اليمن 

حملѧѧة الѧѧدرجات
ب كونѧѧه عѧѧاملا
ن ذلك قد لا ت

  .٥٦ الھم

ѧة اليمنيѧھوري
ئѧات تعѧاني م

)٤٧.٣(%،
٣٨.٦وبنسѧبة 

ى المسѧتوى ا
٢ %ѧن الفقѧم

م% ٨٦ من 
٢٠٠٥عѧѧامي 

إن معدل. ي
فѧي% ٤٤لѧى

جامعية فما ف
 الجامعيѧة فѧي

 ً عدم عن ناتجا
ة مرتفعة ناتج
ء علѧѧى أجѧѧور
         

الأميةنسبة

61.6

تاب الإحصاء السنوي

لعام للسكان والمس

د

قوق الإنسان في

و مѧѧن بѧѧين ح
جانѧѧبلفقѧѧر، ب

على الرغم من
باب في أعما

الجمھ  فѧي ١
من الفقѧراء فئ
 يرأسھا أمѧي
لأولѧي فقѧط و

وعلѧѧى. ثانويѧة
٢.٢ تبلѧغ عليم

 الريف أكثر
ѧرة لعѧѧة الأسѧ
ي تعليم نظامي

م إل١٩٩٨ام
بھا مؤھلات ج
لѧة الѧدرجات

ين قد يكون ن
خطاء معيارية
عمѧѧال الفقѧѧراء

  ٢٧٢- ٢٧١حة

ذكور

36.5

لمركزي للإحصاء، كت

سب نتائج التعداد ال
 ٢٠٠٤عداد عام

 1994تعداد

قرير السنوي لحق

%)١٢(وم
حمايѧѧة مѧѧن ال
شة، لكنه و ع
يتقاضاھا الشب

٩٩٨رة لعѧام
م% ٨٧والي

 الأسر التي
كمѧل التعلѧيم الأ
ثѧيم مѧѧا بعѧد ال
ستوى من التع
كما يقطن في
ѧѧح ميزانيѧѧمس
صلوا على أي

فѧي عѧا% ٤٧
ي يحمل أرباب
قѧر بѧين  حمل

إن ھذا التباي
مل، أو عن أخ

يحصѧѧل العإذ

م، صفح٢٠٠٠"مستقبل

للذالأميةنسبة

29.6

 الواردة في، الجھاز ال

الذكور والإناث حس
بنتائج تع

2004تعداد

التق   

ѧѧدبلو ىن انھѧѧال
ѧتخلص أو الح
ى القائم للمعيش
رواتب التي ي

ميزانية الأسѧر
ويمثل حو، 

سبة الفقر بين
والكتابѧة أو أك
ѧى تعلѧا علѧѧلھ
على أعلى مس
ك. سة بامرأة

ھѧѧرت نتѧѧائج م
 الذين لم يحص

٧.٣ص مѧن
ين الأسر التي
 معѧدلات الفق

).في الريف
بحث عن عمل
طق الريفيѧѧة، إ

لمالواقع و ا" ي فلسطين

والإناث

55.8

 اعتماداً على البيانات

نسب الأمية بين )

سѧѧبة بѧѧين مѧѧن
دافعѧѧا للѧѧتيُعѧѧدُّ 

ية والمستوى
 ظل تدني الر

نتائج مسح مي
يم والفقرلتعل

حيث ترتفع نس
سرة القراءة و
تѧي حѧاز عائل
راد حصلوا ع
لأسر المرؤوس

 ي ، وأظھ٥٧
ضمن أولئك

ميون قѧد تنѧاقص
يات الفقر بينو
ً ين فѧي اً كبيѧر ا

%٢٩مقابل 
ة المرتفعة للب
ت فѧѧي المنѧѧاط

ة، الشباب و التعليم في
٥٧ WWW.Mpic

وللذكورالأميةنسبة

45.3

تم تكوين ھذا الشكل: 

)٢٠( شكل رقم 

لغѧѧت النسب
يُللشѧѧباب 
الاجتماعي
الفقر في

أظھرت ن
مستوى ا
الأولي ح
رب الأس

سѧر التللأ
يعيلھا أفر

للأ% ٩٥
فѧѧرد أمѧѧي
الأغلبية ض
أربابھا أم
أقل مستو
ھناك تباي

الحضر م
في الكلفة
الجامعѧѧات

عماد غياظة ٥٦
c.Yemen.org

المصدر
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ل علѧى أعمѧال ذات عدم قدرتھم علѧى الحصѧوإلى الفقراء بنفس مستواھم التعليمي، ويرجع ذلك ربما 
  .جتماعية اللازمة للحصول على تلك الأعمالور أعلى بسبب افتقادھم للشبكة الاأج

   التعليم أداة لتنمية القدرات من أجل الحد من الفقر

ً مѧѧظُ تمتلѧѧك الѧѧدول الشѧѧريكة للمؤسسѧѧة الأوروبيѧѧة للتعلѧѧيم والتѧѧدريب المھنѧѧي نُ   رسѧѧمية مطѧѧورة جيѧѧداً  ا
الحѧد مѧن  وبعكس الكثير من الدول النامية حيث تؤكد على دور التعليم الأساسي في. للتدريب المھني

استراتيجيات الحد من الفقر التѧي تѧم إعѧدادھا مѧن قبѧل المنظمѧات الماليѧة العالميѧة  الفقر حيث وجد أن
تحسѧين فѧرص بالتعاون مع السلطات الوطنية في الدول ذات الدخل المنخفض تتضѧمن التركيѧز علѧى 

التعلѧѧيم وجودتѧѧه والتركيѧѧز علѧѧى المعرفѧѧة الأساسѧѧية والتعلѧѧيم الابتѧѧدائي والغيѧѧاب الكامѧѧل للتركيѧѧز علѧѧى 
تنميѧة القѧدرات مѧن خѧلال التعلѧيم والتѧدريب المھنѧي سѧواء التوظيف، ولكن الأھم من ذلك ھѧو  مسائل

 ً ميѧة القѧدرات فѧي الحѧد ويتم الاعتѧراف بشѧكل متزايѧد بأھميѧة القѧدرات وتن. أم غير رسمي كان رسميا
مѧن الѧدول الشѧريكة للمؤسسѧة  بعضرغѧم عѧدم معانѧاة الѧ ينين الѧدوليمن الفقر من قبѧل مجتمѧع المѧانح

الأوروبية للتعليم والتدريب المھني من مستويات فقر عالية وتطويرھا لأوراق استراتيجيات الحد من 
ياسѧات فѧي تلѧك الѧدول إلѧى تطѧوير يحتѧاج صѧانعو السحيѧث  .الفقر، إلا أن الكثير منھا يعاني من ذلѧك

الكفѧѧاءات مѧѧن أجѧѧل تطѧѧوير وتنفيѧѧذ الاسѧѧتراتيجيات الشѧѧاملة التѧѧي تحتѧѧوي علѧѧى تنميѧѧة القѧѧدرات كѧѧأداة 
بѧادرت المؤسسѧة الأوروبيѧة للتعلѧيم والتѧدريب  لقѧد.جوھرية للحد من الفقر ودعѧم التѧرابط الاجتمѧاعي

لھѧا علاقѧة مباشѧرة أو  تكانإذ م الماضية المھني بإطلاق عدة مشاريع في الدول الشريكة عبر الأعوا
وقد كانت ھناك مشاريع مبكرة عن تجارب . غير مباشرة بمسائل الحد من الفقر والترابط الاجتماعي

ات الظروف الخاصة والاندماج الاجتمѧاعي وتطѧوير الاجتماعي الأوروبي والمجموعات ذالصندوق 
محلѧѧي والقѧѧدرات المتعلقѧѧة بالحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر المؤسسѧѧات التجاريѧѧة الصѧѧغيرة والمتوسѧѧطة والتطѧѧوير ال

  .٥٨ والھجرة

  يةالتعليم الوصول إلى الفرص في تكافؤ الفرصالفقر وعدم 

مقارنة بنحو % ٦٢.٩بلغ  بالتعليم لأسر الفقيرةاأن معدل التحاق  ١٩٩٩ج مسح الفقر لعام تظھر نتائ
للأسѧѧر % ٧٣.٤٥كمѧѧا يظھѧѧر التحيѧѧز أكثѧѧر لصѧѧالح الѧѧذكور وبنسѧѧبة . للأسѧѧر غيѧѧر الفقيѧѧرة% ٧٠.٢

فѧي الأسѧر الفقيѧرة % ٥١.٧للأسر غير الفقيرة مقابل نسبة أقل للإناث تقѧدر بحѧوالي % ٨٠الفقيرة و
لتعلѧيم فѧي أوسѧاط الأسѧر وإذا ما أضفنا إلى ذلك فارق ارتفѧاع التسѧرب مѧن ا. لغير الفقيرة% ٥٩.٨و

الفقيرة وبѧين الإنѧاث نتيجѧة عѧدم القѧدرة علѧى تحمѧل نفقѧات الدراسѧة أو لمسѧاعدة الأسѧرة علѧى نفقѧات 
 وتتفѧاوت معѧدلات. ٥٩ المعيشة أو غيرھمѧا مѧن الأسѧباب فѧإن الفجѧوة لا بѧد أن ترتفѧع عمѧا ھѧي عليѧه

 صѧافٍ  سجلت معѧدلات التحѧاقالالتحاق الصافي بين المحافظات، حيث يلاحظ أن غالبية المحافظات 
محافظѧة عѧدن،  مقارنѧة بمعѧدل الالتحѧاق الصѧافي علѧى مسѧتوى الجمھوريѧة، باسѧتثناء% ٥٠أقل مѧن 

                                                            
  WWW. ETF - European Training Foundationالوكالة التابعة للاتحاد الأوروبي التي تدعم التعليم والتدريب في الدول المحيطة بالاتحاد الأوروبي  ٥٨

٥٩ WWW.MPIC-Yemen.org  
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لѧم يبلѧغ المعѧدل  ة، بينمѧا محافظѧة صѧعد٢٠٠٠عѧام % ٨٥.٧حيث بلغ معѧدل الالتحѧاق الصѧافي فيھѧا 
   .٦٠ن المحافظات بي ، مما يتطلب جھوداً وموارد ضخمة لسد فجوة التفاوت%)٢٠.٨(فيھا سـوى 

ويبѧѧدو جليѧѧاً  ، ٦١التحѧѧاق الفتيѧѧات فѧѧي المѧѧدارس فѧѧي الѧѧيمن يعѧѧد الأقѧѧل مѧѧن بѧѧين دول الشѧѧرق الأوسѧѧط 
 مѧن أطفѧال الفئѧة% ٤٤.٧، فھنѧاك حѧوالي )بѧين الѧذكور والإنѧاث(في الالتحاق حسب النوع  التفاوت

التحѧѧاق  ترتفѧѧع معѧѧدلات، بينمѧѧا )التحѧѧاق صѧѧافي(سѧѧنة مѧѧن الإنѧѧاث ملتحقѧѧات بѧѧالتعليم  ١٤-٦العمريѧѧة 
ً  ھنѧѧاكووھنѧѧاك تفѧѧاوت كبيѧѧر بѧѧين الѧѧذكور والإنѧѧاث، %. ٧٢.٢الѧѧذكور إلѧѧى  بѧѧين  أيضѧѧاً نلحѧѧظ تفاوتѧѧا

% ٧٣.٢حيѧث بلغѧت فѧي الحضѧر  فѧي معѧدلات الالتحѧاق، ونجد ذلѧك نسѧبة التفѧاوتالحضر والريف 
. .٦٢ر للѧذكو% ٧٨.٩للإنѧاث و %٢٩.٥للѧذكور بينمѧا لѧم تبلѧغ فѧي الريѧف سѧوى % ٨٩.٢للإنѧاث و

فھنѧاك عѧادة . عدد من العوامѧل الاجتماعيѧة والثقافيѧةإلى خفاض مشاركة الفتيات في التعليم عزى انيُ و
كمѧا أن . التسرب العѧاليالالتحاق بالتعليم و تعويقالزواج المبكر في المناطق الريفية والذي يقود إلى 

 ت فѧѧي المѧѧدارس ھѧѧي مѧѧنوعѧѧدم تѧѧوفر معلمѧѧا ،بѧѧاء مѧѧن إرسѧѧال بنѧѧاتھم للمѧѧدارس المختلطѧѧةامتنѧѧاع الآ
كمѧا أن  محدوديѧة .  لتحѧاق الإنѧاث فѧي التعلѧيم الأساسѧي فѧي الѧيمنالعوامل الأخѧرى لتѧدني معѧدلات ا

فرص التوظيѧف، والازدحѧام الشѧديد فѧي الفصѧول، وتѧدني جѧودة التعلѧيم لا تشѧجع الأسѧر والمدارس، 
المعلمѧين الѧذكور تجѧاه  كمѧا أن الاتجѧاه المحѧافظ لѧدى عѧدد مѧن. ٦٣على إرسال بناتھن إلѧى المѧدارس 

عѧѧدم تѧѧوفر الكتѧѧب ووسѧѧائل وتعلѧѧيم الفتيѧѧات، والمسѧѧافة بѧѧين المدرسѧѧة والسѧѧكن فѧѧي المنѧѧاطق الريفيѧѧة، 
  .يقلص فرص الفتيات من التعليم كل ذلك ءالمادية للآبا قاتعومالتدريس، وال

  

  

  

                                                            
٦٠ WWW.MPIC-Yemen.org  

٦١ Education in Yemen, Wikipedia, the free encyclopedia Yemen country profile. Library of Congress Federal Research Division 
(December 2006)..  

٦٢ WWW.MPIC-Yemen.org  

63 A. Al‐Amri., D. Annuzaili.,  and A. Al‐Deram.  (2003).  "Overview of  the Situation of Children, Women  and ECD  in Yemen. Early 
Childhood Development Virtual University (ECDVU).". 
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أمѧѧا مѧѧن حيѧѧث أثѧѧر الفقѧѧر 
ھناك فإن على التسرب، 

البѧѧѧѧѧѧاحثين مѧѧѧѧѧѧن  اً عѧѧѧѧѧѧدد
يؤكѧѧدون الآثѧѧار الجازمѧѧة 

إ . لفقر علѧѧѧى التسѧѧѧرببѧѧѧا
لدراسѧѧات مѧѧن اأن عѧѧدداً 

بحثت في انتشѧار التعلѧيم 
تسѧجيل الطѧلاب،  : مثل 

الجѧѧѧѧѧѧѧѧنس، التمويѧѧѧѧѧѧѧѧل أو 
إحѧѧراز الطѧѧلاب وعلاقѧѧة 

توصѧѧѧلت و. ذلѧѧѧك بѧѧѧالفقر
نتѧѧѧѧائج نلѧѧѧѧك الدراسѧѧѧѧѧات 

أن ھنѧѧѧѧاك  إلѧѧѧѧىطعѧѧѧѧة القا
عѧѧدم مسѧѧاواة دائمѧѧة فѧѧي 
التعلѧѧيم، وعѧѧدم المسѧѧاواة 
 ً  ھѧѧѧѧذه مرتبطѧѧѧѧة ارتباطѧѧѧѧا
قويѧѧѧѧѧѧѧاً بعѧѧѧѧѧѧѧاملي الفقѧѧѧѧѧѧѧر 

الأطفѧѧѧѧѧѧѧѧال ف. والجѧѧѧѧѧѧѧѧنس
الفقѧѧѧѧѧѧراء عالميѧѧѧѧѧѧاً أقѧѧѧѧѧѧل 

للالتحѧѧاق بحلقѧѧة  احتمѧѧالاً 
التعلѧѧѧيم الأساسѧѧѧي، عѧѧѧѧن 
غيѧѧѧѧѧرھم مѧѧѧѧѧن الأطفѧѧѧѧѧال 

ھѧѧѧѧѧѧذه . الأفضѧѧѧѧѧѧل حѧѧѧѧѧѧالاً 
النتيجѧѧѧة أكѧѧѧدت مѧѧѧن قبѧѧѧل 

 Filmerكѧل مѧن  and 
Pritchett ذѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن يالل

توصѧѧلا إلѧѧى دليѧѧل قѧѧاطع 
مѧѧѧѧن أن  نسѧѧѧѧب تسѧѧѧѧرب 

التعلѧيم أعلѧى الفقراء من 
مѧѧѧن نسѧѧѧب تسѧѧѧرب أولاد 
الأغنيѧѧѧاء بصѧѧѧورة ثابتѧѧѧة 

إلѧѧѧѧѧѧѧى كمѧѧѧѧѧѧѧا يѧѧѧѧѧѧѧدفع  .٦٤
الحرمѧѧѧѧѧان مѧѧѧѧѧن التعلѧѧѧѧѧيم 

                                                            
٦٤ John Roberts, Centre for Aid and Public Expenditure, Overseas Development Institute, London,  March 2003, p. 11  
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وانخفاض دخل الأسر الفقيرة لتوجيه أطفالھا إلى سوق العمل وھو ما يبرز ظاھرة عمالة الأطفال أو 
حقھѧم فѧي العѧيش فѧي ويعد ذلك انتقاصاً واضحاً لحقوق الفقѧراء والأطفѧال، سѧواءً . ممارستھم للتسول

 ١٦٧,٧٧٤من الذكور و ١٥٨,٨٣٤وتقدر عمالة الأطفال بـ . الكريم أو حقوقھم السياسية أو القانونية
  . على التوالي% ١٧.٢و% ٥.١من الإناث وبنسبة 

اً يعملون في عام ١٤إلى  أعوام ةألف طفل يمني ما بين ست ٧٠٠كشفت دراسة حكومية عن أن نحو 
ѧي مشوارع المدن الرئيسѧر ة فѧبب الفقѧبلاد بسѧات الѧن . ٦٥حافظѧديثاً عѧادرة حѧة صѧفت دراسѧا كشѧكم

وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل بأن معدل عمالة الأطفال في اليمن ارتفع خلال العام الماضي إلى 
يعملون في مھن لا تتناسب مع أعمѧارھم، وأن  ٢٠٠٠ألف طفل عام  ٤٠٠ألف طفل يمني من  ٧٠٠

أرجعت الدراسة أسѧباب ارتفѧاع عѧدد الأطفѧال العѧاملين فѧي الѧيمن إلѧى و .٦٦مليوني طفل لا يدرسون 
العوامل الاقتصادية وتفشي الفقر والبطالة مما يؤدي إلѧى انخѧراط ھѧؤلاء  : جملة من العوامل أبرزھا
العوامѧل الاجتماعيѧة تتمثѧل فѧي انخفѧاض فلكسب المال وزيادة دخل الأسرة،  الأطفال في سوق العمل

ً الوعي الثقافي للأ  ،سرة وعѧدم إدراكھѧا الأضѧرار الناجمѧة عѧن عمالѧة الأطفѧال جسѧدياً ونفسѧيا وعلميѧا
إضافة إلى الأسباب التعليمية وقلة المدارس أو بعѧدھا عѧن أمѧاكن الطѧلاب والطالبѧات ممѧا يѧؤدي إلѧى 
تفشѧѧي ظѧѧاھرة عمالѧѧة الأطفѧѧال وخاصѧѧة عنѧѧد الفتيѧѧات، والتسѧѧرب مѧѧن التعلѧѧيم، فضѧѧلاً عѧѧن الأسѧѧباب 

 .٦٧ القانونية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                            
, 2008 www.Moheet.com  شبكة الإعلام العربية٦٥  
٦٦ Ibid. 
٦٧ Ibid. 
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  في مجال التعليم) الكفاءة الداخلية(أثر الفقر على التمكين المؤسسي والبشري 

المتاحѧѧѧة  تشѧѧѧير البيانѧѧѧات
إلѧѧѧѧѧѧى أن أعلѧѧѧѧѧѧى نسѧѧѧѧѧѧبة 
للإعѧѧѧѧѧѧѧادة تحѧѧѧѧѧѧѧدث فѧѧѧѧѧѧѧي 

التعلѧيم الصف الرابع مѧن 
 ، أمѧѧѧا%١٤الأساسѧѧѧي 

نسѧѧѧѧѧѧبة الواصѧѧѧѧѧѧلين إلѧѧѧѧѧѧى 
الصѧѧѧѧѧف الخѧѧѧѧѧامس مѧѧѧѧѧن 
التعلѧѧѧѧѧيم الأساسѧѧѧѧѧي فقѧѧѧѧѧد 

% ٧٥.١بلغѧѧѧѧت حѧѧѧѧوالي 
وھѧذا يعنѧѧي  .٢٠٠٠عѧام 

أن معѧѧѧѧѧѧѧѧѧدل الرسѧѧѧѧѧѧѧѧѧوب 
والإعѧѧѧѧѧѧѧادة يبلѧѧѧѧѧѧѧغ فѧѧѧѧѧѧѧي 

، %١١المتوسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧط 
 وبالتالي فإنه عوضاً عن

سѧѧنوات لإكمѧѧال  ٩قضѧѧاء 
التعلѧѧيم الأساسѧѧي، يقضѧѧي 

 ١١التلاميذ في المتوسѧط 
ѧѧنة مقابѧѧرةسѧѧول  ل فتѧѧأط

للبنѧѧѧѧات، والѧѧѧѧذي يعكѧѧѧѧس 
 ً كمѧѧا . ھѧدراً ماديѧѧاً وبشѧريا

أن نسѧѧبة أعѧѧداد النѧѧاجحين 
التعلѧѧѧѧيم الأساسѧѧѧѧي  مѧѧѧѧن

والمنقѧѧѧѧولين إلѧѧѧѧى التعلѧѧѧѧيم 
الثѧѧѧانوي قѧѧѧѧد ارتفѧѧѧع مѧѧѧѧن 

 ١٩٩٠عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام % ٧٣.٦
 إلѧѧѧѧى عѧѧѧѧام  77.1%

، ممѧѧѧѧѧѧѧѧا يعكѧѧѧѧѧѧѧѧس ٢٠٠٠
تطوراً ملحوظاً في كفاءة 

 .٦٨نظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧام التعلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيم 
مؤسسѧѧѧѧѧات التعلѧѧѧѧѧيم فѧѧѧѧѧي 

ѧѧن ريѧѧيمن، مѧѧالطلابالѧѧة بѧѧبحت مكتظѧѧات، أصѧѧى الجامعѧѧال حتѧѧاحثين   ،اض الأطفѧѧد البѧѧف أحѧѧويص
المناھج، وطرائق التѧدريس، وفلسѧفة التربيѧة فѧي الѧيمن بأنھѧا مزريѧة ومتخلفѧة، إلѧى درجѧة أن التعلѧيم 
                                                            

٦٨ Ibed.  

)سنة  ١٥-٦(تطور معدل التحاق الاطفال الذكور ) ٢٢(شكل رقم 
 ٢٠٠٤و ١٩٩٤لنتائج تعدادي 
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حضѧѧѧѧѧѧѧѧرموت

ذمѧѧѧѧار

شѧѧѧبوة

صѧѧѧѧѧعدة

صѧѧѧѧѧنعاء

عѧѧѧѧدن

لحѧѧѧج

مѧѧѧѧѧأرب

المحويѧѧѧѧѧѧѧت

المھѧѧѧѧѧرة

عمѧѧѧѧѧѧران

الضѧѧѧѧѧالع

ريمѧѧѧѧة

  ١ ٩ ٩ ٤ عѧѧѧام  ٢ ٠ ٠ ٤ عѧѧѧام 
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مѧن الطلبѧة  اً فقد يجد أعضاء ھيئة التدريس في الجامعة أثناء إلقاء دروسھم عѧدد. أصبح تقريباً مھزلة
عѧѧدد مѧѧنھم تخرجѧѧوا مѧѧن الجامعѧѧة دون امѧѧتلاك . لا يقѧѧدرون علѧѧى كتابѧѧة أسѧѧمائھم بطريقѧѧة صѧѧحيحة

المھارات الأساسية، فھѧم غيѧر قѧادرين علѧى الالتحѧاق بسѧوق العمѧل، ولا قѧادرين علѧى خلѧق وظѧائف 
-٣٥طالѧة عطلين الضخم الѧذي تصѧل فيѧه نسѧبة الخاصة بھم، ومن ثم قدرھم ھو الانضمام لسوق العا

تشير الإحصائيات إلى أن نسبة العطالة بѧين خريجѧي الجامعѧات تصѧل إلѧى . ٦٩من قوة العمل % ٤٠
كمѧѧا أن خريجѧѧي الثانويѧѧة العامѧѧة يفضѧѧلون الالتحѧѧاق فѧѧي التخصصѧѧات الإنسѧѧانية والاجتماعيѧѧة %. ٥٠

مѧن طѧلاب الجامعѧات % ٩٠(بسبب تعليمھم الرديء الѧذي تلقѧوه مѧن التعلѧيم الأساسѧي حتѧى الثѧانوي 
ويشѧѧير الباحѧѧث إلѧѧى أن ). تحقѧѧين فѧѧي الكليѧѧات الأدبيѧѧة والإنسѧѧانية والتѧѧي تقѧѧدم جѧѧودة تعليميѧѧة رديئѧѧةمل

مساھمة التعليم  بشكل عام والتعليم الجامعي بشكل خاص في التطور الاقتصادي والتقѧدم الاجتمѧاعي 
  .٧٠ في اليمن  تقريباً غير متوفر

 ،نتѧѧѧائج نفقѧѧѧات التعلѧѧѧيم غيѧѧѧر مشѧѧѧجعة
زالѧѧѧѧѧت مرتفعѧѧѧѧѧة،  مѧѧѧѧѧافنسѧѧѧѧѧبة الأميѧѧѧѧѧة 

. عةوالمخرجѧѧات التربويѧѧѧة غيѧѧѧر مشѧѧѧج
إلѧى أن أكثѧر مѧن  اً وقد يكون ھѧذا عائѧد

من نفقات التعليم تذھب كنفقات % ٩٠
جاريѧѧѧѧѧة، والبقيѧѧѧѧѧة الباقيѧѧѧѧѧة تخصѧѧѧѧѧص 
للاسѧѧتثمار فѧѧي التعلѧѧيم كبنѧѧاء المѧѧدارس 
وتجھيزاتھا والتي لا تفي بأي حال من 

  . ٧١ الأحوال لھذا الغرض

يعѧѧѧاني قطѧѧѧاع التعلѧѧѧيم فѧѧѧي الѧѧѧيمن مѧѧѧن 
أولھѧѧѧѧѧا  ضѧѧѧѧѧعف   عديѧѧѧѧѧدة اخѧѧѧѧѧتلالات

الإنفاق الحكومي، والذي ظѧل يتѧأرجح 
مѧѧѧѧѧѧѧن % ١٥، %١٤، %١٦مѧѧѧѧѧѧѧابين 

إجمѧѧالي النفقѧѧات العامѧѧة للدولѧѧة، خѧѧلال 
 مѧѧن إجمѧѧالي النѧѧاتج المحلѧѧي، وھѧѧي نفقѧѧات لا% ٥م علѧѧى التѧѧوالي، و٢٠٠٦، ٢٠٠٥، ٢٠٠٤الأعѧѧوام 

ليميѧة، والتѧي يقѧدرھا تلبي المتطلبات الضرورية لمواجھѧة التوسѧعات الجديѧدة أو لتحسѧين العمليѧة التع
مѧن إجمѧالي النفقѧات العامѧة للدولѧة، ومѧابين % ٢٠إلѧى % ١٨خبراء التربية بنسبة قد تتراوح مѧابين 

ھѧذه الاخѧتلالات يكمѧن فѧي تѧدني نسѧبة  وثѧاني ٧٢مѧن إجمѧالي النѧاتج المحلѧي الإجمѧالي% ٨إلى % ٦
، للتعلѧѧيم الأساسѧѧي عѧѧام %٧٢الالتحѧѧاق بجميѧѧع مراحѧѧل التعلѧѧيم والتѧѧي تقѧѧدرھا البيانѧѧات الرسѧѧمية بـѧѧـ

فيمѧѧا تشѧѧير بعѧѧض التقѧѧديرات غيѧѧر الرسѧѧمية إلѧѧى أن نسѧѧبة الالتحѧѧاق بѧѧالتعليم ٧٣م لكѧѧلا الجنسѧѧين،٢٠٠٦

                                                            
bab.com.htm-www.al, Education as a strategic deterrent in a backward society (Yemen as a case, 2008).  Maitami-Mohammed al ٦٩  

٧٠. Ibid. 
٧١  Ibid. 

 ٨، ٧م ص ٢٠٠٥/٢٠٠٦وزارة التربية والتعليم، مؤشرات التعليم،  -  ٧٢
 ٢٦المرجع السابق، ص -  ٧٣

المؤثرة سلباً على أھم جوانب القصور المؤسسي والبشري )  ٧( إطار رقم 
  .معدلات الالتحاق بالتعليم ومخرجاته

ركز على المعارف النظرية، وتھمل تتدني نوعية المناھج، حيث  •
التطبيقية، مما يؤدي إلى انخفاض في نوعية  المھارات والجوانب

  .ومواءمة التعليم المقدم للتلاميذ
على  ضعف القدرة المؤسسية لقطاع التعليم الأساسي، وعدم القدرة •

القائمة، والمتمثلة في تزايد كثافة الفصل من  مواجھة الاختناقات
جاھزية المباني المدرسية  الطلاب في المناطق الحضرية، وعدم

، وسوء توزيع المدرسين، )من المدارس غير صالحة% ٤٠(
في عدد الفصول المطلوبة، ونقص في الموارد المالية  والعجز

 .المدارس القائمةو اللازمة لإصلاح وصيانة الصفوف
تدني مستويات التدريب والتأھيل للمعلمين، وضعف القدرات  •

بالوزارة وانتھاء بالمدارس، ومشاركة مجتمعية  االمؤسسية بدءً 
 .ضعيفة

ف حساسية تخصيصات التعليم من الإنفاق الحكومي لفجوة عض  •
 .  النوع الاجتماعي، وللفجوة الريفية الحضرية

عدم كفاية المباني المدرسية لاسيما مدارس البنات، وعدم صلاحية  •
ية غير مصممة زال ھناك عدد من المباني المدرس ماعدد منھا حيث 
  .بعدھا عن التجمعات السكانيةناھيك عن .أصلاً كمدارس
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، كمѧѧا تراجعѧѧت )سѧѧنة ١٤-٦(، مѧѧن إجمѧѧالي السѧѧكان فѧѧي الفئѧѧة العمريѧѧة %٦٣.٥تتجѧѧاوز  الأساسѧѧي لا
عليه في العѧام الدراسѧي  عما كانت% ٩م بنسبة ٢٠٠٥/٢٠٠٦نسبة الالتحاق في التعليم الثانوي للعام

% ٩٥.٩فقد تراجعت نسبة الملتحقѧين إلѧى ) الحكومي( ، وكذا في التعليم الجامعي ٧٤م٢٠٠٢/٢٠٠٣
نسبة التسѧرب بѧين الفتيѧات بѧالتعليم  توزاد ،٧٥م٢٠٠٣م عما كانت عليه في سنة الأساس ٢٠٠٦عام 

ى نھايѧة التعلѧيم الأساسѧي لاتصѧل إلѧإذ فتѧاة تلتحѧق بالصѧف الأول  ١٠٠الأساسي، إذ أنه من بѧين كѧل 
% ٧٧، أي أن نسبة التسرب بين الفتيات قد وصѧلت إلѧى أعلѧى نسѧبة لھѧا وھѧي ٧٦فقط)فتاة٢٣(سوى 

وھѧذه المؤشѧرات تعكѧس حقيقѧة التسѧرب الكبيѧر للطѧلاب فѧي .من إجمالي الملتحقات بالتعليم الأساسѧي
نسبة الفقر بين السكان، وتѧدفع جميع مراحل التعليم العام والعالي، وھي حالة عامة ترجع إلى ارتفاع 

ھѧا الѧذكور للبحѧث عѧن ؤالتعلѧيم، كمѧا تفضѧل أن يѧذھب أبنا بالكثير من الأسر إلى حرمان الفتيات مѧن
من تكلفѧة النفقѧات الضѧرورية للحيѧاة،  اً يسير افرصة عمل لعل ما توفره من دخل قد يغطي ولو جزءً 

ھѧا الأسر غيѧر قѧادرة علѧى توفيرھѧا لأبنائفضلاً عن توفير مصاريف الدراسة، التي أصبح الكثير من 
أما الاخѧتلال الثالѧث فѧي العمليѧة التعليميѧة، فإنѧه يتمثѧل فѧي تѧدني ، في ظل الظروف المعيشية الصعبة

الأمѧѧر الѧѧذي سѧѧاھم فѧѧي ظھѧѧور  ،وتنѧѧامي ظѧѧاھرة الغѧѧش فѧѧي الامتحانѧѧات ،مسѧѧتويات التحصѧѧيل العلمѧѧي
رجع إلى  طبيعѧة السياسѧات التعليميѧة، التѧي تلѧزم الأفكار المتطرفة وارتفاع نسبة الجريمة، والسبب ي

، وتحديѧѧѧد الطاقѧѧѧة %٧٠الجامعѧѧѧات بعѧѧѧدم قبѧѧѧول خريجѧѧѧي الثانويѧѧѧة العامѧѧѧة التѧѧѧي تقѧѧѧل تقѧѧѧديراتھم عѧѧѧن 
يستوعب حتى أصحاب المعدلات المطلوبة، مما يجعل  الاستيعابية للجامعات الحكومية، بما يجعله لا

ص التعليميѧة البديلѧة، ار الجامعѧات بѧدون تѧوفير الفѧرالآلاف من خريجѧي الثانويѧة العامѧة خѧارج أسѧو
التعلѧيم المتوسѧط فѧي كليѧات المجتمѧع ومعاھѧد التعلѧيم الفنѧي والتѧدريب المھنѧي، إذ تؤكѧد في والمتمثلة 

مѧن إجمѧالي الملتحقѧين % ٢.٢البيانات الرسمية أن نسبة الملتحقين بالتعليم الفنѧي والمھنѧي لѧم تتجѧاوز
خر يدل على الاختلال في توفير فرص الالتحѧاق، بѧين آم، وھذا مؤشر ٢٠٠٦٧٧بالتعليم الثانوي عام 

التعليم العام والعالي من جھة والتعليم الفني والمھني من جھة أخرى، ويتضح ھѧذا الاخѧتلال بصѧورة 
% ٦.٢أكبر عند مقارنة نسب الإنفاق، للأنواع المختلفة من التعليم، فنسبة التعليم الفني والمھني ھѧي 

   ٧٨.م وھي أعلى نسبة يحققھا حتى الآن٢٠٠٦الإنفاق على التعليم عام  من إجمالي

، فѧإن نسѧب كافѧة مراحلѧه م من محدودية فѧرص التعلѧيم فѧيوتشير ھذه المعطيات إلى أنه وعلى الرغ
 ً لѧѧبعض  التسѧѧرب الكبيѧѧرة تقلѧѧص ھѧѧي الأخѧѧرى مѧѧن ھѧѧذه الفѧѧرص، حيѧѧث وصѧѧلت نسѧѧبة التسѧѧرب وفقѧѧا

  ٧٩.من إجمالي الملتحقين بالتعليم الأساسي% ٥٠التقديرات إلى حوالي 

) من وجھѧة نظѧرھم( كل ھذه العوامل وغيرھا أدت إلى عزوف الكثير عن التعليم، الذي لم يعد يحقق
أي درجة من المكانة الاقتصادية أو الاجتماعية للفѧرد، فيمѧا الحصѧول عليѧه أصѧبح يكلѧف الكثيѧر مѧن 

 والتي تعجز الكثير من الأسر عن تحملھا في ظل ارتفاع معѧدلات الفقѧر بѧين السѧكان، نظѧراً النفقات، 
لتѧѧدني الѧѧدخول الشخصѧѧية وارتفѧѧاع نسѧѧبة التضѧѧخم المѧѧزدوج، يقابلѧѧه تѧѧدني مسѧѧتوى الخѧѧدمات المقدمѧѧة 
                                                            

 وزارة التربية والتعليم، المرجع السابق، ص -  ٧٤
 ٦٣المرجع السابق، ص  -  ٧٥
  ٢٦المرجع السابق، ص -  ٧٦
  نفسه -  ٧٧
 ٢٨سابق، صوزارة التربية والتعليم، مرجع  -  ٧٨
 ٨٥أحمد سعيد الدھي، مرجع سابق، ص -  ٧٩
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دة بѧالنص الدسѧتوري بالمѧا والالتѧزامكالتعليم والصحة، والتي يفترض أن تقدمھا الدولة مجاناً للفقѧراء 
ذلѧك لأعجѧب إن وجѧدنا ظѧاھرة ومن . رة التفاوت في الدخول الشخصية، حتى تخفف من خطو)٥٤(

وبعѧد ) سѧنوات فѧأكثر١٠(من إجمالي السѧكان، % ٤٥.٣تزال عالية جدا  الأمية الأبجدية في اليمن ما
القضѧاء علѧى رب من نصف قرن من الزمن على قيام الثѧورة التѧي كѧان مѧن أھѧم أھѧدافھا مرور ما يق

ھذا الوضع يؤكد بما لا يѧدع مجѧالاً للشѧك أن ھنѧاك نسѧبة كبيѧرة مѧن السѧكان  !لجھل والفقر والمرضا
في اليمن يقعون تحѧت مفھѧوم الاسѧتبعاد الاجتمѧاعي، الѧذي يتعѧارض مѧع مبѧدأ الفѧرص المتكافئѧة مѧن 

 –ل ناحيتين أولاھما، أنه يѧؤدي إلѧى وجѧود فѧرص تعليميѧة ومھنيѧة غيѧر متكافئѧة، وثانيھمѧا، أنѧه يشѧك
    ٨٠.للفرص على صعيد المشاركة السياسية اً إنكار –واقعياً 

  مفتاح نجاح التنمية   جيدةالتعليم ذو النوعية ال

التعلѧѧيم والمعرفѧѧة العلميѧѧة المتسѧѧقان مѧѧع عصѧѧرھما واكتسѧѧاب المھѧѧارات التѧѧي يحتاجھѧѧا سѧѧوق العمѧѧل، 
صѧѧنع الحضѧѧارة العالميѧѧة، وكѧѧذلك البحѧѧث العلمѧѧي الѧѧذي يفѧѧتح آفѧѧاق الإبѧѧداع والابتكѧѧار والمشѧѧاركة فѧѧي 

مѧن المجتمعѧات الفقيѧرة  لأن كثيѧراً . تستطيع تعويض نقص الموارد الطبيعية كأساس للنھضة والتنمية
في مواردھا الطبيعية وفي مصادر الثروة نجحѧت فѧي تجѧاوز ھѧذا الѧنقص عѧن طريѧق الاسѧتثمار فѧي 

وھѧذا مѧا أصѧبح كثيѧرون فѧي . رفالإنسان ليصبح أثمن رأسمال، يُوَلِّد الثروة وينѧتج الخيѧرات والمعѧا
أي تعلѧيم : "سѧؤال أساسѧي وھѧو ننه ويرددونه، لكنھم لا يجيبون عѧاليمن وفي المنطقة العربية يعرفو

". عن نقص الموارد وأن يشيِّد قاعѧدة راسѧخة للنھضѧة والتنميѧة ومكافحѧة الفقѧر؟ يمكن أن يكون بديلاً 
أنفسѧѧنا أمѧѧام تعلѧѧيم ينتشѧѧر ولا نحقѧѧق النتѧѧائج وبѧѧدون الإجابѧѧة الدقيقѧѧة علѧѧى ھѧѧذا السѧѧؤال يمكѧѧن أن نجѧѧد 

 ً إلѧى الإحبѧاط وازديѧاد التѧذمُّر والقلاقѧل، لأن توقُّعѧات  المنتظرة، فيكѧون ھѧذا النѧوع مѧن التعلѧيم طريقѧا
المتعلمين لتحسين حياتھم كبيرة، فѧي سѧوق عمѧل لا يجѧدون فيѧه فѧرص العمѧل والكسѧب للتمتѧع بالحѧد 

  .تحقيقھاإلى ون الأدنى من الحياة الكريمة التي يطمح

وھكذا فإن التعليم الѧذي تحتاجѧه الѧيمن للتعѧويض عѧن نقѧص المѧوارد ھѧو التعلѧيم الحѧديث ذو النوعيѧة 
المتطورة، الѧذي يѧُدَرِّس وعينѧُه علѧى حاجѧة سѧوق العمѧل، لѧيس فѧي الѧيمن فحسѧب، بѧل فѧي السѧعودية 

ولنتѧѧذكر أن (عѧѧالم كلѧѧه وفѧѧي ال) باعتبѧѧارھم جيراننѧѧا المباشѧѧرين(وبقيѧѧة دول مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي 
البلدان المتقدمة حين تعد قواھا العاملة تحرص على أن تكون مؤھلة لأية فرصѧة عمѧل فѧي أي مكѧان 

ومѧا دامѧت مѧوارد الѧيمن ). في العالم مع أنھا ليسѧت مصѧدرة للقѧوى العاملѧة كمѧا ھѧو حالنѧا فѧي الѧيمن
ً محدودة، ومعدل النمو السكاني مرتفع ً ، وحتى يكون ھѧذا النمѧو السѧا علѧى  كاني قѧوة إنتѧاج ولѧيس عبئѧا

التنمية، ينبغي بذل كل الجھود في مجال التعلѧيم والتأھيѧل واكتسѧاب المعѧارف والمھѧارات والخبѧرات 
فإلى جانب ما يمكѧن . ليسھم كل إنسان في تحسين شروط الحياة وفي زيادة إنتاج الخيرات والمعارف

ل التنميѧѧة علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧوطني، أثبتѧѧت أن يѧѧؤدي إليѧѧه تطѧѧوير المѧѧوارد البشѧѧرية مѧѧن قفѧѧزة فѧѧي مجѧѧا
تجѧѧارب بلѧѧدان عديѧѧدة أن تأھيѧѧل القѧѧوى العاملѧѧة وتزويѧѧدھا بمعѧѧارف ومھѧѧارات يحتاجھѧѧا سѧѧوق العمѧѧل 
الدولي يمكن أن يكون بوابة لتطوير بلدانھا عن طريѧق اكتسѧاب تجѧارب وخبѧرات ونقلھѧا إلѧى بلѧدھا، 

                                                            
: محمد الجوھري، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، الكويت/ د/أ:، ترجمة وتقديمآخرون و تحرير جون ھيلز)  ٣٤٤( عالم المعرفة، الاستبعاد الاجتماعي، العدد- ٨٠

 ٨٥م ص٢٠٠٧أكتوبر 
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واق لمنتجاته فѧي بلѧدان المھجѧر، وھѧذا مѧا قѧد واستدرار رأس المال للاستثمار في ذلك البلد، وفتح أس
التقليل مѧن أثرھѧا السѧلبي وتحويلѧه إلѧى عامѧل إيجѧابي ينقѧل عبرھم في تغيير مفھوم ھجرة الأدمغة يس

المعرفѧѧѧѧة والتكنولوجيѧѧѧѧا ورأس المѧѧѧѧال ويحѧѧѧѧرك 
رة للقوى العاملة   . النمو في البلدان المصدِّ

ينبغѧѧѧي أن يكѧѧѧون التعلѧѧѧيم فѧѧѧي الѧѧѧيمن مѧѧѧن حيѧѧѧث 
نوعيتѧѧѧه أعلѧѧѧى مѧѧѧن نوعيѧѧѧة التعلѧѧѧيم فѧѧѧي الѧѧѧدول 

ً التي تشو ،المجاورة نھضة تعليمية غير  ھد حاليا
حتѧѧѧى تحتѧѧѧاج ھѧѧѧذه الѧѧѧدول إلѧѧѧى العمالѧѧѧة  ،عاديѧѧѧة

اليمنية، وتسѧتطيع ھѧذه العمالѧة أن تنѧافس الھنѧود 
والفلبينيين والتايلنديين والباكسѧتانيين والصѧينيين 

ودون إصѧلاح . في سوق عمѧل الѧدول المجѧاورة
على المنافسة، فإنه  نظامنا التعليمي ليكون قادراً 

حتѧѧى لѧѧو وافقѧѧت دول مجلѧѧس التعѧѧاون الخليجѧѧي 
وھو أمر (بول اليمن في عضوية المجلس على ق

قѧѧد يتحقѧѧق فѧѧي النھايѧѧة، ربمѧѧا بعѧѧد وقѧѧت طويѧѧل 
ѧѧѧѧѧѧوار وحاجѧѧѧѧѧѧم الجѧѧѧѧѧѧعودي بحكѧѧѧѧѧѧوق السѧѧѧѧѧѧة الس

ويعتمѧѧد تقصѧѧير المѧѧدة علѧѧى  ،والخليجѧѧي للتوسѧѧع
قѧѧѧدرتنا علѧѧѧى تحقيѧѧѧق معѧѧѧدلات تنميѧѧѧة ملموسѧѧѧة 

يجينا )سياسات رشيدة وإتباع النا وخرِّ ً ) ومن بينھم مھندسونا(، فإن تأھيل عُمَّ لا يجعلھѧم قѧادرين  حاليѧا
ھѧارات لا يوفرھѧا نظامنѧا فھѧذا السѧوق يسѧتخدم معѧارف وتقنيѧات وم. على الاستفادة من ھѧذه الفѧرص

نزيѧد الإنتѧاج وبتحسين مستوى التعليم والتأھيل وإعطاء أولوية للبحث العلمѧي نسѧتطيع أن ،  التعليمي
فѧѧي الѧѧداخل ونحسѧѧن مسѧѧتوى معيشѧѧة السѧѧكان مѧѧن جھѧѧة، وأن نجعѧѧل المنطقѧѧة المجѧѧاورة، بѧѧل والعѧѧالم، 

 ً ً  يستفيد من الكفاءات اليمنيѧة، وسѧيكون ھѧذا طريقѧا لاكتسѧاب مھѧارات وخبѧرات  لمكافحѧة الفقѧر، وبابѧا
جѧات اليمنيѧة فѧي كѧل جديدة ومتطورة، واستِدرار رأس المال للاستثمار في اليمن، وفѧتح أسѧواق للمنت

  .والتواصل فيما بين مناطقه المختلفة بسرعة إليه مكان يتواجد فيه اليمنيون في عالم يسھل الانتقال

  

  

   

  نمية اليمنيةالتعليم في خطط واستراتيجيات الت)  ٨(إطار رقم 

التعلѧѧيم الأساسѧѧي التѧѧزام الدولѧѧة بتѧѧأمين التعلѧѧيم  حѧѧددت إسѧѧتراتيجية
مѧѧع ) ١٤-٦(الإلѧѧزام  الأساسѧѧي لجميѧѧع الأطفѧѧال لمѧѧن ھѧѧم فѧѧي سѧѧن

كمѧѧѧا أكѧѧѧدت . توسѧѧѧيع ورفѧѧѧع كفѧѧѧاءة التعلѧѧѧيم فѧѧѧي مراحلѧѧѧه اللاحقѧѧѧة
التعلѧѧيم الأساسѧѧي علѧѧى ھѧѧدف إصѧѧلاح وتطѧѧوير نظѧѧام  إسѧѧتراتيجية

) ٢٠٢٥(الإستراتيجية لليمـــѧـن  وتستھدف الرؤيةي، التعليم الأساس
نظѧام التعلѧيم،  تعميم التعليم الأساسѧي، وإدخѧال التحѧول الھيكلѧي فѧي

ليصѧѧѧبح قѧѧѧادراً علѧѧѧى مواكبѧѧѧة التطѧѧѧورات العلميѧѧѧة والتقنيѧѧѧة وتلبيѧѧѧة 
ً  احتياجات  ٢٠٠٥-٢٠٠١أما الخطة الخمسية الثانية . اليمن مستقبليا

اع التعلѧѧيم سѧѧوف تسѧѧتمر، مѧѧن لقطѧѧ فقѧѧد حѧѧددت بѧѧأن مسѧѧاھمة الدولѧѧة
الصѧيانة  حيث توفير الاعتمѧاد لبنѧاء المѧدارس، وزيѧادة مخصصѧات

كما استھدفت رفع معѧدل القبѧول الصѧافي بالصѧف الأول . والتشغيل
خلال فترة الخطѧة، ورفѧع نسѧبة % ١٢الأساسي بحوالي  من التعليم

إستراتيجية التخفيف من الفقѧر  وأكدت%. ٦٩.١القيد الإجمالي إلى 
أمѧام الجميѧع  لى الأولويѧة لقطѧاع التعلѧيم الأساسѧي وإتاحѧة المجѧالع

للالتحاق بالمدرسة مع التركيز على رفع معدل الالتحاق للبنات إلى 
كمѧا دعѧت إلѧى . ٢٠٠٥سѧنة عѧام  ١٤-٦في الفئة العمريѧة  %٦٩.٠

كمѧا أكѧدت % ١٠الإنفاق بحوالي  زيادة نصيب التعليم الأساسي من
  .يمح قطاع التعلعلى ضرورة استكمال إصلا
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  :عليمتإمكانات اليمن في تحقيق أھداف التنمية للألفية في مجال ال

مѧن % ١٧.٢قامت الدولة بزيѧادة النفقѧات علѧى التعلѧيم الأساسѧي حيѧث خصصѧت حصѧة لѧذلك بلغѧت 
. GDPمѧن % ٤.٥والتي تعѧادل ) ٢٠٠٤(في عام %) ١٦.٩٧(، و )٢٠٠٣(النفقات العامة في عام 

) ١٠٢٩٣(إلѧѧى ) ٢٠٠٠(مدرسѧѧة فѧѧي عѧѧام ) ٩٩٣٠(عѧѧدد المѧѧدارس الأساسѧѧية مѧѧن  لقѧѧد لѧѧوحظ ازديѧѧاد
كمѧا أن عѧدد الفصѧول زادت ھѧي الأخѧرى ). ٢٠٠٤(فѧي عѧام ) ١٠٦٨٤(و  ٢٠٠٢مدرسة فѧي عѧام 

) ٢٠٠٣(فѧѧѧي عѧѧѧام  فصѧѧѧلاً ) ٩٧٤٦٢(مѧѧѧن 
علѧѧѧى ). ٢٠٠٤(فѧѧѧي عѧѧѧام ) ٩٨٣٢٩(إلѧѧѧى 

وجه الخصوص، أكثر مѧن ثلثѧي ھѧذا العѧدد 
بمѧѧѧا فѧѧѧي ذالѧѧѧك  مѧѧѧن الفصѧѧѧول والمѧѧѧدارس،

المѧѧѧѧدارس الخاصѧѧѧѧة، بنيѧѧѧѧت فѧѧѧѧي المنѧѧѧѧاطق 
  . ٨١ الريفية

كمѧѧѧا أن زيѧѧѧادة نسѧѧѧب الالتحѧѧѧاق الإجماليѧѧѧة 
 ارتبطѧѧѧت بإعفѧѧѧاء الرسѧѧѧوم المدرسѧѧѧي ٨٢ ،

وبسѧѧѧبب تѧѧѧѧوفر بѧѧѧѧرامج التغذيѧѧѧѧة المدرسѧѧѧѧية 
للأطفѧѧال مѧѧن الأسѧѧر الفقيѧѧرة حيѧѧث دعمѧѧت 

طالبѧѧة فѧѧي ) ١٠٦١٦٩(مثѧѧل تلѧѧك البѧѧرامج 
، )٢٠٠٤(فѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧام . مدرسѧѧѧѧѧѧة) ١٢٧٢(

قѧѧѧѧدمت وجبѧѧѧѧات تغذيѧѧѧѧة جافѧѧѧѧة واسѧѧѧѧتفادت 
طالبة في التعليم الأساسي مѧن ) ٢٤٨٢٤٤(

  تلѧѧك الخدمѧѧة علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ذلѧѧك،   .٨٣
تواجѧѧه الѧѧيمن عѧѧدداً مѧѧن التحѧѧديات للوصѧѧول 
 إلى أھداف التنمية الألفية فѧي مجѧال تعمѧيم

ة تѧوفر التعلѧيم الرغم مѧن أن قѧوانين الجمھوريѧة اليمنيѧوعلى . ق من حقوق الإنٌسانالتعليم للجميع كح
عاماً، إلا أن التقارير تشير إلى أن الحضور  ١٥إلى  ٦المجاني وتجعله إلزامياً لكل من ھو في عمر 

. ھذا العجز القѧائم أكدتѧه الإحصѧائيات الصѧادرة مѧن الأمѧم المتحѧدة ،الإلزامي للمدارس لم يفرض بعد
التحѧاق أن م الأساسѧي؛ كمѧا من سكان عمر المدرسѧة التحقѧوا فѧي التعلѧي% ٧٢فقط ) ٢٠٠٢(في عام 

مѧѧن سѧѧكان عمѧѧر المدرسѧѧة التحقѧѧوا بѧѧالتعليم % ٣٥فѧѧي نفѧѧس العѧѧام، و%. ٥٩فقѧѧط  -الإنѧѧاث كѧѧان أقѧѧل
ھѧذه الأعѧداد المتدنيѧة ھѧي انعكѧاس للعجѧز المنتشѧر فѧي البنيѧة . من الإناث% ٢١الثانوي، شاملاً فقط 

يئѧѧة، كمѧѧا أن عѧѧدد الفصѧѧول فالتسѧѧھيلات المدرسѧѧية والمѧѧواد التربويѧѧة تتصѧѧف بجѧѧودة رد. الأساسѧѧية
 أن نسبة كبيرةإلى كما تشير التقارير الرسمية . الدراسية قليلة جداً، كما أن ھناك عدم كفاية المعلمين

                                                            
, Federal Research Division gressLibrary of Con. Yemen country profile ee encyclopediaWikipedia, the frEducation in Yemen,  ٨١

December,  2006 
٨٢ Ministry of Education, Household & School Survey on the Impact of School Fees Abolition, 2007, p.4 

,  Federal Research Division Library of Congress. Yemen country profile Wikipedia, the free encyclopediaEducation in Yemen,  ٨٣

December 2006 

أھم التحديات التي تكبح قدرة اليمن على تحقيق أھداف )  ٩( إطار رقم 
  .مجال التنمية البشرية والتخفيف من الفقر البشريالألفية في 

محدوديѧѧة القѧѧدرة علѧѧى الاسѧѧتمرار فѧѧي تѧѧوفير البيئѧѧة المواتيѧѧة للنمѧѧو  •
، والارتفѧѧاع بكفѧѧاءة اسѧѧتخدام المѧѧوارد %)٥(الاقتصѧѧادي المسѧѧتقر 

  . المتاحة، وزيادة فرص العمل
• ѧѧѧة، خاصѧѧѧدمات العامѧѧѧديم الخѧѧѧتوى تقѧѧѧدني مسѧѧѧحة تѧѧѧيم والصѧѧѧةً التعل

ن يمѧѧѧثلان عوامѧѧѧل مسѧѧѧاعدة ودافعѧѧѧة لعمليѧѧѧة النمѧѧѧو يواللѧѧѧذالعامѧѧѧة، 
  . والتخفيف من الفقر

عجѧѧز القѧѧدرات المتاحѧѧة فѧѧي الحѧѧد مѧѧن التѧѧدھور البيئѧѧي فѧѧي المنѧѧاطق  •
الحدية، حيث يقطن غالبية فقراء الريѧف، ويعتمѧدون فѧي معيشѧتھم 
على بيئات منخفضة الإنتاجية مما يѧؤثر سѧلباً علѧى البيئѧة والتنѧوع 

  . البيولوجي
• ѧѧѧباب نѧѧѧراً بأسѧѧѧر فقѧѧѧراء والأكثѧѧѧد الفقѧѧѧة لتزويѧѧѧات المتاحѧѧѧدرة الإمكاني

الحياة، ورفع مستويات دخولھم ومعيشتھم مѧن خѧلال تنفيѧذ بѧرامج 
التنميѧѧة والمشѧѧاريع الريفيѧѧة وبѧѧرامج تمويѧѧل المشѧѧروعات الصѧѧغيرة 

  . للفقراء
تѧѧѧدني مسѧѧѧتوى قѧѧѧدرات الحكѧѧѧم المحلѧѧѧي والمجتمعѧѧѧات المحليѧѧѧة فѧѧѧي  •

ѧѧذ للمشѧѧيط والتنفيѧѧن التخطѧѧد مѧѧي تحѧѧرامج التѧѧة والبѧѧروعات التنموي
  . توسع فجوة الفقر

صعوبة الاستمرار في الحفاظ على معدل تضخم عند مستوى متѧدنٍ  •
يحѧѧѧافظ علѧѧѧى القѧѧѧوة الشѧѧѧرائية لѧѧѧدخول الفقѧѧѧراء لتلبيѧѧѧة احتياجѧѧѧاتھم 
الأساسية ويوفر بيئة مواتية لزيѧادة الاسѧتثمارات الخاصѧة المحليѧة 

 . والأجنبية على حد سواء
  .الخدمات الاجتماعيةالإنفاق الحكومي على ضعف  •
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يم، ملتحقѧة بѧالتعل لا زالѧت غيѧر) سѧنة ١٤-٦(الفئة العمرية المناظرة للتعليم الأساسѧي  منمن السكان 
   م إلى صفوف الأميين في المستقبلضوقد تن

وردم الفجوة بين الѧذكور  ،٢٠١٥اليمن ما تزال بعيدة عن تحقيق ھدف التعليم للجميع بحلول عام  إن
والإنѧѧاث وبѧѧين الحضѧѧر والريѧѧف كحѧѧق مѧѧن حقѧѧوق الإنسѧѧان الѧѧذي كفلتѧѧه التشѧѧريعات الدوليѧѧة والمحليѧѧة 

حسѧين للإنسان في اليمن، ما لم تتخذ خطوات نوعية للنھوض بالتعليم الأساسي وھذا يتطلب إنشاء وت
 والفصѧول المدرسѧية، وتوظيѧف المدرسѧين وتحفيѧزھم، وتحسѧين نوعيѧة التѧدريس والمنѧاھج المبѧاني

الفرص والعدالة في التعليم ورصد الأموال بسѧخاء بمѧا يحقѧق الاسѧتثمار  تكافؤ الدراسية وتحقيق مبدأ
  .الفاعل في التعليم

  الثقافة والمعرفة

وفѧѧي عصѧѧر العولمѧѧة والتنѧѧافس علѧѧى انتѧѧاج المعرفѧѧة إن العلѧѧم قѧѧوة معرفيѧѧة وثقافيѧѧة فѧѧي عѧѧالم اليѧѧوم 
والسعي الحثيث على امتلاك وإنتاج المعرفة والحق فѧي الحصѧول  ،الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

ً رمزيѧѧ باعتبѧѧاره رأسѧѧمالاً  ،عليھѧѧا ً إنسѧѧاني ا مѧѧن المفتѧѧرض إباحتѧѧه وتداولѧѧه كمعرفѧѧة علميѧѧة وثقافيѧѧة بѧѧين  ا
التي تحѧول بѧين تنميѧة القѧدرات البشѧرية وتطѧور  اتقعومثلان أھم الغير أن الفقر والأمية يم ،الجميع

المجتمعات وازدھار الثقافѧة والمعرفѧة داخѧل شѧعوبھا، فѧالفقر والأميѧة يمѧثلان عѧار العصѧر فѧي واقѧع 
 ىً وبѧين الدولѧة الغنيѧة والأكثѧر غنѧإذ أن الفجوة تزداد اتساعاً بين الѧدول الفقيѧرة والأكثѧر فقѧراً،  ،اليوم

تي تنتج ثقافة ومعرفة علميѧة وثقافيѧة محتكѧرة، وبلѧدان لا تنѧتج معرفѧة وثقافѧة وتعѧيش علѧى والدول ال
ومѧا  ،يولوجيѧابالھامش فѧي مجѧال التطѧورات العلميѧة والثقافيѧة، وبالѧذات الاتصѧالات والمعلومѧات وال

للعديѧد يѧر أبѧداً وعѧن التطѧوير الخѧلاق يأفضت إليه من منجزات تكنولوجية باھرة، لا تتوقف عѧن التغ
  .من المعطيات الموضوعية والرؤى الثقافية السائدة

ولھѧѧذا أصѧѧبحت العولمѧѧة ذات دلالѧѧة أيديولوجيѧѧة تختلѧѧف بѧѧاختلاف الѧѧرؤى والمواقѧѧف إزاء الأوضѧѧاع 
ولطبيعѧة التعامѧل . .كما تختلف بمدى الاستيعاب المعرفي للتطورات العلمية ،الثقافية والقومية الدولية

  ٨٤.لتوظيف المجتمعي والإنساني لھاوامع منجزات التكنولوجية 

لѧѧيس علѧѧى الصѧѧعيد المحلѧѧي  ،وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن كثѧѧرة الأدبيѧѧات التѧѧي تتنѧѧاول ظѧѧاھرة الفقѧѧر والعولمѧѧة
مѧا يتعلѧق بموضѧوع التسѧليع الثقѧافي بالخصѧوص علѧى بѧل علѧى الصѧعيد الѧدولي و ، والعربي فحسب

نسѧѧان والطبيعѧѧة بكѧѧل مكوناتѧѧه والمعرفѧѧي، حسѧѧب التخصصѧѧات العلميѧѧة والمعرفيѧѧة المتعلقѧѧة بحيѧѧاة الإ
من الناحيѧة الاقتصѧادية والاجتماعيѧة والسياسѧية والثقافيѧة، ومѧا فѧي داخѧل الطبيعѧة وعلѧى  ،ومكوناتھا

والحѧدود  انحيث أصѧبح الزمѧان والمكѧان يتلاشѧٮ) التخليق(سطحھا بما في ذلك الطبيعة الاصطناعية 
ѧق عليھѧي يطلѧة والتѧة القوميѧركات المتعديѧةتنھار لصالح الشѧة أو العالميѧة الكونيѧوم القريѧن  ،ا اليѧولك

من سكان % ٢٠إنھا لصالح  ؟ وبجملة واحدة ،م١٩٩٩لصالح من تساءل تقرير التنمية البشرية لعام 
مѧن % ٨٠فѧي حѧين يھمѧش بقيѧة الѧـ ،الأرض الأغنياء الذين يمتلكون الثروة والمعرفة العلمية الحديثة

                                                            
 ).م١٩٩٩، ٢٠-١٩محمود أمين العالم ص(  ١
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تحت مبرر أن السوق ينظم نفسه بنفسѧه، الأمѧر الѧذي أدى  .تھاسكان القرية العالمية بسلبياتھا وإيجابيا
 ً كѧون لھѧا آثارھѧا علѧى تسѧوف  ،وھѧي أزمѧة اقتصѧادية عميقѧة ،إلى بروز الأزمة المالية العالمية حاليѧا

ً  رقعة الفقر فيھا زدادتو ،البلدان النامية بشكل كبير نتيجة تقليص حجѧم المسѧاعدات والقѧروض  اتساعا
فѧي ميزانيتھѧا العامѧة للدولѧة وبالѧذات مѧا يتعلѧق  خفضѧتدان ومن بينھا اليمن التѧي التي تمنح لھذه البل

النتائج للأزمة الاقتصѧادية  ىوھذه من أول ،% ٥٠بالنفقات التشغيلية التي تخص المشاريع التنموية بـ
فة إلѧى شѧبه كلѧي فѧي دخلھѧا القѧومي بالإضѧا اً وانخفاض أسѧعار الѧنفط الѧذي يعتمѧد عليѧه الѧيمن اعتمѧاد

الفساد وانعدام الأمن وظѧاھرة الإرھѧاب وھѧي عوامѧل تحѧد مѧن اسѧتقبال في العوامل الأخرى المتمثلة 
مما يؤدي إلى ازديѧاد رقعѧة الفقѧر  ،رؤوس الأموال الراغبة في الاستثمار في اليمن ولعل ذلك سيفاقم

معيشة الغالبية  تسوءَ لفية الأمر الذي سوف يفاقم من الأزمة الاقتصادية والاجتماعية والثقا ،واتساعھا
والتركيѧز  ،وتحول دون قدرتھم علѧى الإنفѧاق وتلبيѧة الحاجѧات الضѧرورية منھѧا ،العظمى من السكان

كمѧا أن نسѧبة فقѧر الغѧذاء سѧوف تتسѧع  ،الإنفاق على الغذاء الضروري منѧه للاسѧتمرار فѧي البقѧاء في
يحرم تلѧѧك الأوسѧѧاط ممѧѧا سѧѧ ،%١٣تѧѧزداد عمѧѧا ھѧѧي عليѧѧه فѧѧي أوسѧѧاط السѧѧكان عمѧѧا ھѧѧي عليѧѧه حاليѧѧاً و

ناھيك عن الثقافѧة والعلѧم والمعرفѧة فѧي بلѧد يعѧد مѧن  ،من تلبية الحاجات الضرورية الأخرى السكانية
  .البلدان الأكثر فقراً والأقل نمواً ودخلاً 

من الناتج المحلي % ٨٦ فيه فإذا كان خمس سكان العالم يعيشون في أعلى البلدان دخلاً تبلغ حصتھم
فقѧط فѧي % ١مس سكان العالم ممن يعيشون في أقѧل البلѧدان دخѧلاً بينما يحصل خُ  ،لعالميالإجمالي ا

بينمѧѧا النسѧѧبة لخمѧѧس سѧѧكان العѧѧالم فѧѧي أقѧѧل  ،%٨٣حѧѧين يسѧѧتحوذ علѧѧى أسѧѧواق صѧѧادرات العѧѧالم علѧѧى 
مѧن الاسѧتثمارات الأجنبيѧة % ٦٨كما يحصل الخمس مѧن سѧكان العѧالم علѧى  ،فقط% ١البلدان دخلاً 

وفي  ،%١إلى  نسبته النصيب من ھذه الاستثمارات في أقل البلدان نمواً تصلأن حين في  ،المباشرة
بينمѧا تصѧل ھѧذه النسѧبة فѧي خمѧس  ،مѧن الشѧبكة% ٧٤يستحوذ الخمس علѧى  ،فوناتيمجال شبكة التل

وفي العقد الماضي الذي شھد تزايد تركيز الѧدخل والمѧوارد والثѧروة  ،%١.٥سكان العالم الأقل نمواً 
فبلدان منظمѧة التعѧاون والتنميѧة فѧي الميѧدان الاقتصѧادي التѧي يعѧيش  ،والشركات والبلدان ،اسبين الن
كمѧا تبلѧغ % ٧١من سكان العالم تبلغ حصتھا مѧن التجѧارة العالميѧة فѧي السѧلع والخѧدمات % ١٩فيھا 

مѧѧѧن مسѧѧѧتخدمي شѧѧѧبكة % ٩١ويوجѧѧѧد فيھѧѧѧا % ٥٨حصѧѧѧتھا مѧѧѧن الاسѧѧѧتثمارات الأجنبيѧѧѧة المباشѧѧѧرة 
  ٨٥.الانترنت

وصارت المعرفѧة  ،فالتطور في مجال العلم والمعرفة والتكنولوجيا أضحى الأساس في عملية الإنتاج
ѧت آفاقѧي فتحѧارة التѧالعلمية ھي القوة الجب ً لا تحѧد فѧي التطѧورات الاقتصѧادية والاجتماعيѧة والثقافيѧة  ا

 ،ر الѧراھنر أسѧلوب العمѧل، الѧذي يميѧز العصѧيѧوذلك مѧن خѧلال، دمѧج كѧل مѧن العلѧم والإنتѧاج، وتغي
وتطبيقاتѧѧه فѧي مجѧѧالات علѧوم الكمبيѧѧوتر والاتصѧالات والھندسѧѧة  –المعرفѧي  –بتفѧوق العمѧل الѧѧذھني 

أنھѧѧا تѧѧؤتي بثمѧѧار  ،، فقѧѧد أظھѧѧرت نتѧѧائج الأبحѧѧاث العلميѧѧة فѧѧي ھѧѧذه المجѧѧالات)البيولوجيѧѧا(الوراثيѧѧة 
المجتمعات التي تحتكر  اقتصادية لم تكن متوقعة من قبل، وأن عائداتھا تقفز إلى أرقام فلكية لكل تلك

  .تلك العلوم ونتائجھا التكنولوجية

                                                            
 ٣برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ص، م١٩٩٩تقرير التنمية البشرية لعام ٨٥
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العلѧم وصѧار  ،تحولѧت إلѧى معلومѧات سѧلعية ،بتطور العلم والمعرفة والتكنولوجيا ونتائجھا المعرفيѧةف
مѧن  رافقتѧهوفѧك شѧفرة نѧواة الخليѧة، والكمبيѧوتر ومѧا  ،تحطѧيم نѧواة الѧذرةفي بأعمدته الثلاثة الممثلة، 
ومѧѧا خلفتѧѧه مѧѧن فѧѧيض مѧѧن المعѧѧارف  ،عѧѧارف العلميѧѧة التѧѧي أنتجتھѧѧا تلѧѧك العلѧѧومفتوحѧѧات فѧѧي مجѧѧال الم

بعѧѧد أن تحولѧѧت تلѧѧك المعѧѧارف وتطبيقاتھѧѧا إلѧѧى صѧѧناعات تنѧѧتج  ،ورؤوس الأمѧѧوال والثѧѧروات الطائلѧѧة
سѧѧلعاً متنوعѧѧة مѧѧن التكنولوجيѧѧات التѧѧي قѧѧادت إلѧѧى التشѧѧغيل الѧѧذاتي، والتسѧѧريع مѧѧن العمليѧѧات الإنتاجيѧѧة 

لمعرفѧѧة العلميѧѧة كثقافѧѧة منجѧѧزة ومعلوماتيѧѧة، إن افѧѧ ،تتقѧѧادم تلѧѧك المعѧѧارف العلميѧѧة ودورتھѧѧا، وحتѧѧى لا
وتكنولوجيѧا  ،تم الاندماج التدريجي بين تكنولوجيا الاتصالات" من ھنا  ،تتطلب القدرة على المعالجة

وقامت الѧنظم الحديثѧة للمعلومѧات بمالھѧا مѧن طاقѧات ھائلѧة  ،الحاسبات فظھرت تكنولوجيا المعلومات
لى التخزين والمعالجة والنقل، وأتاحت بذلك وسيلة سريعة لعدد من الناس، والمؤسسات العامة فѧي ع

ً  ،مجال البحث عن المعلومات وھѧي سѧلعة لھѧا سѧوقھا .. وھكѧذا أصѧبحت المعلومѧات مѧورداً اقتصѧاديا
 ً ثيفѧة رأس ك ،صناعة المعلومات بسمات فريدة، فھي صѧناعة كثيفѧة العلѧم إذ... الواسعة محلياً وعالميا

 ،المال، وتتميز بقدر كبير من التركيز، وتنتج لعدد كبير من الأسواق وھي صناعة متعددة الجنسѧيات
  ٨٦.وتمثل درجة عالية من تدويل رأس المال

  : أثر الفقر على الثقافة في اليمن

إذ أنھѧا تصѧل إلѧى مسѧتوى  ،مѧن أعلѧى المعѧدلات فѧي العѧالم ،تعتبر نسبة الفقر بѧين السѧكان فѧي الѧيمن
من مجمل قوة العمѧل  %٣٥وبنسبة البطالة بأكثر من% ٥٠تقدر بحسب ھذا التقرير بأكثر منقياسي 

حيѧѧث تصѧѧل الأميѧѧة فѧѧي %  ٦١.٥وبѧѧين الإنѧѧاث % ٢٩.٦أمѧѧا الأميѧѧة فتقѧѧدر بأنھѧѧا فѧѧي أوسѧѧاط الѧѧذكور 
   ٨٧،م٢٠٠٤ام طبقاً لإحصاءات التعداد السكاني لع% ٤٥.٢اليمن بين السكان إلى حوالي 

تحѧاق دون الال نوھي نسبة مبالغ في تقديرھا إذ أن الفقر والبطالة المتفشية في أوسѧاط السѧكان تحѧولا
ھذا من ناحية ومѧن ناحيѧة  ،الأطفال الذين ھم في سن الالتحاق في التعليم الأساسي بالتعليم في أوساط

الفقѧر والبطالѧة وإلѧى : عوامل أھمھا  جد أن نسبة الأمية في أوساط الإناث تزداد ارتفاعاً لعدةنأخرى 
كمѧا أن ھنѧاك ظѧاھرة جديѧدة  ،وجود ثقافة ذكورية متأصلة وتقليدية تفضل تعليم الѧذكور علѧى الإنѧاث

تѧزداد تشير إلى أن نسبة الأمية في المحافظات الجنوبية والشرقية في أوساط الإناث من صغار السن 
 ً   .اتإذ أن الأم متعلمة بينما بناتھا أمي، اتساعا

الثقافѧة فѧي  فيѧه وكل ذلك يعكѧس نفسѧه علѧى الواقѧع الثقѧافي والمعرفѧي للمجتمѧع اليمنѧي الѧذي لا تѧزال
أدنى مستوياتھا وخطاب الحداثة والتحديث وثقافة التسѧامح والقبѧول بѧالآخر تظھѧر علѧى اسѧتحياء فѧي 

ق وٍّ السѧѧلفي المعѧѧص الѧѧديني المتطѧѧرف أو مقابѧѧل سѧѧيادة الخطѧѧاب الثقѧѧافي والفكѧѧري التقليѧѧدي وبѧѧالأخ
وحالѧة إذ أن التعدديѧة السياسѧية  ،والمضيق على مساحة الحرية والإبداع في التفكيѧر الحѧر والمسѧتنير

                                                            
 ٢٨برنامج الأمم المتحدة الإنمائي ص، م١٩٩٩تقرير التنمية البشرية لعام ٨٦
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لѧѧم تصѧѧل بالخطѧѧاب الثقѧѧافي والمعرفѧѧة العلميѧѧة إلѧѧى  ،المجتمѧѧع اليمنѧѧي الѧѧديمقراطي المتعثѧѧر فѧѧي التوجѧѧه
قافѧة التقليديѧة الموروثѧة مѧن عھѧود فمѧا زالѧت الثقافѧة فѧي المجتمѧع تѧراوح بѧين الث ،بѧه انمستوى يعتѧدَّ 

ويѧأتي نصѧيب  ،والفلكلѧور الشѧعبي ،تساندھا الثقافѧة الدينيѧة السѧلفية ،كالأعراف والتقاليد القبلية ،سابقة
تѧدني بما فيه مѧن لأمر الذي يعكس الوضع الاقتصادي وھو ا   .النذر اليسير بمثابة الحداثة والتحديث

والبطالة والأميѧة فѧي أوسѧاط السѧكان، ممѧا يѧؤدي إلѧى إعѧادة مستوى المعيشة واستفحال ظاھرة الفقر 
إنتاج الثقافة التقليدية ومرجعياتھا التي تعمل على تكريس قيم الجمѧود الثقѧافي بمفاھيمѧه وسѧطوته فѧي 

إنتѧاج القѧيم : ھѧيفالتنمية قوة عندما تصبح ثقافة ومعرفة الغايѧة منھѧا  ،عرقلة عملية التنمية والتحديث
الطاعѧة والامتثѧال لمѧا ھѧو  تقاليѧد، وفك الارتباط مѧع ستند على امتلاك الوعي بالحريةوالأفكار التي ت
 ً القѧѧائم علѧѧى التعѧѧدد  ،والولѧѧوج إلѧѧى مملكѧѧة الحريѧѧة الشخصѧѧية وبنѧѧاء المجتمѧѧع المѧѧدني ،قѧѧائم ومعѧѧد سѧѧلفا

 امѧѧفالثقافѧѧة والمعرفѧѧة فѧѧي الѧѧيمن  ،وحريѧѧة الاعتقѧѧاد ،والاخѧѧتلاف والديمقراطيѧѧة والمواطنѧѧة المتسѧѧاوية
 نوتعѧѧرقلا"بقيمھѧѧا وعاداتھѧѧا الجمѧѧود الاجتمѧѧاعي والثقѧѧافي  ،تكѧѧرس الثقافѧѧة التقليديѧѧة ن تكرسѧѧانتѧѧزالا

مѧن غيѧر تجديѧد وعѧدم  ،عملية التنمية والتحديث والميل إلى التقليد، وتقبل كل ما ھو قائم بكل سلبياته
كة تعمѧѧل علѧى قيѧѧام الاھتمѧام بتطѧوير السѧѧلوك وأسѧاليب التعامѧل، وعѧѧدم القѧدرة علѧى بلѧѧورة قѧيم مشѧتر

النظرة الدونية للمرأة ولدور العلم والمعرفѧة والتقنيѧة فѧي  -متحد اجتماعي وتزيل الوعي الزائف تجاه
كمѧا أن الثقافѧة السѧائدة تقѧوم علѧѧى التھمѧيش لقѧيم العمѧل المحفѧزة للتجديѧد والنھѧѧوض  ،التغييѧر والتنميѧة

تمѧع المѧدني، والقطѧاع الخѧاص والنخѧب ولا تؤثر في تفصيل دور مؤسسات الدولѧة والمج... والتغيير
وسѧيادة القѧانون  ،الثقافية، وتحديد النظم الاجتماعية القائمة والانتقال بھا إلى ثقافة المواطنة المتسѧاوية

وإنھاء استمرار دور البنيѧة القبليѧة بأعرافھѧا وقيمھѧا مѧع  ،وصون الحقوق والحريات العامة والخاصة
ة لمؤسسѧات الدولѧة الرسѧمية فѧي الاتصѧال مѧع أفѧراد المجتمعѧات واعتبارھا مراجѧع بديلѧ ،دور الدولة

القائمة على التسويات الاجتماعية من خلال الاستعانة بالمشѧائخ  ية والتعامل مع الأعراف القبليةالمحل
والوجاھѧѧات الاجتماعيѧѧة وتكѧѧريس الѧѧولاء القبلѧѧي والنفѧѧوذ المشѧѧيخي وھيمنتѧѧه علѧѧى المجتمѧѧع المحلѧѧي 

  .مخاصة والمجتمع بشكل عا

لا تؤدي دورھا الإيجѧابي والفاعѧل فѧي  يجعلھا كما أن ضعف ومحدودية المؤسسات الثقافية في اليمن
 ،إذ يقتصѧѧر نشѧѧاطھا علѧѧى المناسѧѧبات الموسѧѧمية للأعيѧѧاد الوطنيѧѧة ،التنميѧѧة الثقافيѧѧة والمعرفѧѧة العلميѧѧة

وذلѧك بسѧبب ومعظم تلѧك المؤسسѧات العامѧة والخاصѧة لا تسѧھم إلا بѧدور ضѧئيل فѧي المجѧال الثقѧافي 
الغياب الكامل لرسم سياسة ثقافية واضحة المعالم في إدارة النشاط الثقافي وإيجاد بنية تحتيѧة متكاملѧة 
وشاملة لجميع مناطق اليمن تعمل على تنمية القدرات والاستعدادات الكامنة فѧي المجتمѧع، مѧن خѧلال 

ѧѧى فلسѧѧائم علѧѧه القѧѧالتعليم ومناھجѧѧام بѧѧي والاھتمѧѧث العلمѧѧات البحѧѧة مؤسسѧѧق إلزاميѧѧة، وتطبيѧѧفة متكامل
ونشѧر الكتѧاب ودعمѧه، وكѧذا إقامѧة  ،ھѧم فѧي سѧن الالتحѧاق بѧالتعليم ممѧنالتعليم الأساسي لكل السكان 

المكتبات العامة فѧي جميѧع المراكѧز الحضѧرية فѧي الجمھوريѧة وتزويѧدھا بكѧل الوسѧائل التѧي تتطلبھѧا 
إذ  ،نما ومعاھѧد الفنѧون الموسѧيقية والتشѧكيليةالتنمية الثقافية مثل إنشاء قصور الثقافة والمسرح والسѧي

مكتبѧѧات  ٨مكتبѧѧة عامѧѧة و  ١٩فعѧѧدد المكتبѧѧات لا تزيѧѧد عѧѧن  ،أن الѧѧيمن تفتقѧѧر إلѧѧى ذلѧѧك بشѧѧكل كبيѧѧر
للأطفال مركزة معظمھا في أمانة العاصمة كما أن إسھام القطاع الخاص يكاد ينعدم في مجال الثقافة 

ثقافيѧة أھليѧة ومنتѧديات ثقافيѧة تتركѧز فѧي كѧل مѧن صѧنعاء  فھناك مؤسسات ،والإبداع الثقافي والعملي
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ومؤسسѧѧة العفيѧѧف ومؤسسѧѧة بѧѧاكثير ومؤسسѧѧة  ،وتعѧѧز وعѧѧدن والمكѧѧلا، مثѧѧل مؤسسѧѧة السѧѧعيد الثقافيѧѧة
الإبѧѧداع العربѧѧي، إلѧѧى جانѧѧب اتحѧѧاد الأدبѧѧاء والكتѧѧاب اليمنيѧѧين المؤسسѧѧة الرائѧѧدة فѧѧي الѧѧيمن فѧѧي مجѧѧال 

سѧات الرسѧمية مثѧل وزارة الثقافѧة والھيئѧات التابعѧة لھѧا كالھيئѧة وكѧذا المؤس ،الإبداع الثقѧافي والأدبѧي
والھيئة العامة للحفاظ على المدن التاريخيѧة، والھيئѧة العامѧة  ،العامة للكتاب والمتاحف والمخطوطات

للكتاب، والھيئة العامة للسينما والمسرح ويقتصر دور الھيئة العامة للآثار والمتѧاحف والمخطوطѧات 
بعثѧة  ١٩لى بعثات التنقيب الأجنبية عن الآثار اليمنية التي تصل إلى اليمن وعѧددھا على الإشراف ع

  .ةيكية وكندية وإيطالية وبريطانيم وھي فرنسية وأمر٢٠٠٦أثرية عام 

منجѧѧز معرفѧѧي فѧѧي الѧѧيمن ومѧѧا تѧѧراكم منѧѧه منѧѧذ بدايѧѧة القѧѧرن ھѧѧو الإبѧѧداع الفكѧѧري عبرالإسѧѧھام الثقѧѧافي ف
ثقافيѧاً وفكريѧاً متواضѧعاً، مقارنѧة بѧالمنجز الثقѧافي والفكѧري والإبѧداعي  المنصرم، لا يشكل إلا منجزاً 

ѧة والعلѧعيد الثقافѧى صѧة علѧه الفاعلѧعه ومحدوديتѧة والمعرفي العربي على الرغم من تواضѧم والمعرف
مركѧѧزاً ثقافيѧѧا عبѧѧارة عѧѧن قاعѧѧات ) ١٤(مكتبѧѧة و )  ٢١(فѧѧاليمن بھѧѧا  ،العالميѧѧة فѧѧي العصѧѧر الѧѧراھن

  .ا والمسرح فھما غائبانمنالسيأما  ،للاحتفالات

 ѧѧى الأوضѧѧالعودة إلѧѧي وبѧѧة التѧѧادية والاجتماعيѧѧيمن نياع الاقتصѧѧھا الѧѧعيشѧѧيمن جѧѧاع (د أن الѧѧر بأوضѧѧتم
تراجѧѧع : تشѧѧير بيانѧѧات الاقتصѧѧاد الكلѧѧي إلѧѧى إذ: يѧѧة غايѧѧة فѧѧي الصѧѧعوبة والتعقيѧѧداقتصѧѧادية واجتماع

عѧѧامي % ٣.٢م إلѧѧى ٢٠٠٥لال العѧѧام خѧѧ% ٥.٦معѧѧدلات النمѧѧو الاقتصѧѧادية للنѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي 
عائداتѧه بالقطاع النفطѧي  وءوھذه المعدلات يرجع الفضل فيھا إلى تبؤُ  ،م على التوالي٢٠٠٧ ،٢٠٠٦

 وھѧذا مѧا أثرويѧؤثر%  ٢٢م ما نسѧبته ٢٠٠٦إذ بلغ التضخم عام  ،مكانة بارزة في الاقتصاد الوطني
  ٨٨.)القدرة الشرائية للعملة الوطنيةعلى 

دراسات إلѧى أن نسѧبة التضѧخم لأھѧم مجموعѧة مѧن السѧلع الغذائيѧة فѧي سѧلة المسѧتھلك وتشير بعض ال
 ،م٢٠٠٨الثѧوري  ،يحيى صѧالح محسѧن. ، د)١٠%(٢٩م بلغت ٢٠٠٧عام  نخلال النصف الأول م

% ١٨تشير العديد من الدراسات والتقارير المحلية والدولية إلى أن نسѧبة البطالѧة السѧافرة بلغѧت كما 
من إجمالي % ٤٠م أكثر من ٢٠٠٥حين بلغت نسبة البطالة بمفھومھا الشامل عام  من قوة العمل في

القѧѧوى العاملѧѧة وھѧѧي نسѧѧبة عاليѧѧة كمѧѧا أن نسѧѧبة الفقѧѧر تعѧѧد مѧѧن المعѧѧدلات العاليѧѧة فѧѧي العѧѧالم إذ تشѧѧير 
مѧن مجمѧوع % ٤٠م حѧوالي ٢٠٠٦عѧام  الفقيرة تحت خط الفقѧر(ى أن الأسرالتقديرات الإحصائية إل

من السكان يعيشون تحت خѧط الفقѧرة ممѧن يحصѧلون علѧى % ٤٥.٢بالإضافة إلى أن  ،الأسر اليمنية
في حين أن الحكومة في تقريرھѧا المقѧدم إلѧى مجلѧس النѧواب أوائѧل العѧام  ،)دولارين في اليوم الواحد

ويѧѧة لا تأخѧѧذ فѧѧي الحسѧѧبان ئوھѧѧي نسѧѧبة م% ٣٥فقѧѧر إلѧѧى مѧѧا نسѧѧبته م تشѧѧير إلѧѧى تراجѧѧع حالѧѧة ال٢٠٠٨
المطلقة للأعداد المتزايدة من الفقراء، مقارنة بالنمو السكاني المتزايѧد، بѧل أن الحكومѧة ذاتھѧا الأرقام 

ملايѧѧين مѧѧواطن يمنѧѧي ضѧѧمن شѧѧبكة الأمѧѧان الاجتمѧѧاعي،أي ١٠وفѧѧي نفѧѧس العѧѧام، أقѧѧرت رسѧѧمياً إدراج 
نصف سكان الجمھورية اليمنية تقريباً وھو اعتراف رسمي بأن مѧن يعيشѧون تحѧت خѧط الفقѧر تصѧل 

ن لم يكѧن أكثѧر والتفسѧير الوحيѧد لتبѧاين واخѧتلاف المؤشѧرات إمن إجمالي السكان % ٥٠بتھم إلى سن

                                                            
 .٤٦٤م ص٢٠٠٦صنعاء، م٢٠٠٦كتاب الإحصاء السنوي لعام ٨٨
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 النѧاتج عنѧه تفѧاقمكذلك الأمر  ،يس وتكييف قاعدة البيانات الرسميةيالرسمية يندرج ضمن عمليات تس
  .)لعاملة من إجمالي القوى ا% ٤٣التي تصل معدلاتھا المعلنة إلى و ،ھذه البطالة بمفھومھا الشامل

عيشھا الѧيمن تѧؤثر تѧأثيراً مباشѧراً علѧى المسѧتوى ينجد أن الأوضاع الاقتصادية التي ومما سبق ذكره 
% ٤١.٨رفي بشكل عام وإلى أن نسبة الفقر تصل إلى علعلمي، وعلى الإبداع الفكري والمالثقافي وا

 مѧا وھѧذاكريѧة والإبداعيѧة الففي أوساط السكان مما يѧؤثر تѧأثيراً كبيѧراً علѧى مجمѧل العمليѧة الثقافيѧة و
برزه التضارب في البيانات والمعلومات الإحصائية الرسمية بالإضافة إلى ذلك ارتفѧاع نسѧبة الأميѧة ي

وأكثѧر وضѧعف العمليѧة التربويѧة والمنѧاھج التعليميѧة الѧذي يѧؤثر علѧى % ٤٧بين السكان لتصѧل إلѧى 
لسكان مما يؤدي إلى ازدياد عملية التسѧرب التحصيل العلمي بالإضافة إلى الفقر وارتفاع نسبته بين ا

  .امن المدارس بكل مستوياتھا التعليمة ومراحلھ

لѧة والقطѧاع الخѧاص علѧى اسѧتيعاب تزايد حدة البطالة في المجتمع بسѧب عѧدم قѧدرة الدوليس غريباً و
ألѧѧف وظيفѧѧة  ٢٠٠ ي بѧѧـل العمالѧѧة التѧѧي تقѧѧذف سѧѧنوياً إلѧѧى سѧѧوق العمѧѧل والتѧѧي يقѧѧدرھا البنѧѧك الѧѧدولسѧѧب

وفرصѧѧة عمѧѧل سѧѧنوياً، ولا نجѧѧد مѧѧن يسѧѧتوعبھا نتيجѧѧة ضѧѧعف التѧѧدريب والتأھيѧѧل والتعلѧѧيم بمناھجѧѧه 
نفسه على تدني مخرجات التعليم وضعف التنمية الاقتصادية والاجتماعيѧة   مما انعكس ذلك ،وفلسفته
ث رفѧي فѧي المجتمѧع اليمنѧي، حيѧث يظѧل الفѧرد يلھѧعويѧؤثر علѧى الإنتѧاج الثقѧافي والم وأثر في اليمن

   .وراء سد الحاجات الأساسية من الغذاء

   الإنفاق على الثقافة والتعليم

ممѧا يعنѧي ، ٤.٣٨٠.١١٦ بمبلѧغ الاسѧتھلاكو ٤.١٦٢.٤٣٠ بمبلѧغ الإنفاق على الثقافѧة والترفيѧةيقدر 
وربما يأتي تغطيѧة ھѧذا عѧن طريѧق الاسѧتدانة  ،مليون ٢٧.٦٨٦أن الاستھلاك أكبر من الإنفاق بمبلغ 

 علѧى شѧراء الكتѧب نفѧقتأعѧلاه لا المشѧار إليھѧا لغ اوالمبѧ .أو بيع بعض الموجودات مѧن أثѧاث وغيѧره
 ،وقنوات فضائية واقتناء التلفزيون والراديو والمسѧجلات ،خل فيھا الاشتراكات الرياضيةدتبل  ،مثلاً 
ن إجمѧѧالي مѧѧا تنفقѧѧه إا بالنسѧѧبة للإنفѧѧاق علѧѧى التعلѧѧيم فѧѧأمѧѧ ،وغيѧѧره) ألعѧѧاب إلكترونيѧѧة(وأتѧѧاري  ،ويوفيѧѧد

ألѧف ریال فيمѧا تسѧتھلك الأسѧرة  ٢١٩مليون و  ٢٤٩ ،مليار ٣٦الأسر على التعليم سنوياً مبلغ وقدره 
  لاكبين الإنفاق والاستھواضح والفارق  ،ف ریاللاآ ٥٠٣مليون و  ١٦١ اً مليار ٣٧ التعليم في

م ٢٠٠٧مѧѧن ميزانيѧѧة الدولѧѧة لعѧѧام % ٩.٩نھѧѧا تمثѧѧل نسѧѧبة إسѧѧبة لميزانيѧѧة التربيѧѧة والتعلѧѧيم فمѧѧا بالنأ
مѧѧا ينفѧѧق علѧѧى الثقافѧѧة  أن أي ت التعليميѧѧةآوالمنشѧѧ وصѧѧيانة المبѧѧاني اً ومعظمھѧѧا يѧѧذھب مرتبѧѧات وأجѧѧور

حѧѧق فѧѧي امѧѧتلاك وال ،والثقافѧѧةالحѧѧق فѧѧي التعلѧѧيم  متطلبѧѧات ممارسѧѧة لبѧѧي الحѧѧد الأدنѧѧى مѧѧنيوالتعلѧѧيم لا 
المعرفة والعلم للأفراد والمجتمع، والعمل على إيجاد تنمية ثقافيѧة وإشѧاعة العلѧم والمعرفѧة مѧن خѧلال 
دعم الكتاب وطباعته وإنھاء حالة الفقر والبطالة والأمية في المجتمѧع اليمنѧي والنھѧوض بѧه مѧن أجѧل 

الثقافѧة التقليديѧة  ةفة التطرف وغلبماعي والحد من ثقاإيجاد ثقافة عالمية ترفع من درجة الوعي الاجت
  .من شأن القيم التقليدية ء، والإعلاالتي تعمق ثقافة الكراھية والعنف والتكفير والتخوين ،والمتعصبة
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  نشر الكتاب وتوزيعه 

قتصر على الأدب والتاريخ والعلوم الفقھية الدينية ت موضوعات الكتب التي يتم نشرھا وتوزيعھا كادت
حيѧث تشѧير بعѧض  ،الإنسانية وھو الأمر الذي يعكسه طباعة الكتѧاب ونشѧره وتوزيعѧهوبعض العلوم 

الدراسات والأعمال البيلوغرافية إلى ما طبѧع وأنѧتج مѧن الكتѧب والمؤلفѧات الفكريѧة والثقافيѧة كمنجѧز 
معرفѧѧي وثقѧѧافي للكتѧѧاب اليمنѧѧي خѧѧلال القѧѧرن المنصѧѧرم، يѧѧدعو للرثѧѧاء والفاجعѧѧة، فمنѧѧذ بدايѧѧة القѧѧرن 

أنѧѧѧѧتج فѧѧѧѧي الماضѧѧѧѧي 
المعѧѧѧѧѧѧѧارف العامѧѧѧѧѧѧѧة 

)١٠٨ (ѧѧѧكتاب ً وفѧѧѧѧي  ،ا
الفلسѧѧفة وعلѧѧم الѧѧنفس 

)٤١ ( ً والѧѧѧدين  ،كتابѧѧѧا
) ٨٣٧(والتصѧѧѧѧѧѧѧوف 

 ً والعلѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوم  ،كتابѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا
جتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الا

) ١٢٠٨(والإنسѧѧѧѧانية 
ѧѧѧѧѧة بكتѧѧѧѧѧي اللغѧѧѧѧѧوف ،

وعلومھѧѧا بشѧѧكل عѧѧام 
)٥٧ ( ً وفѧѧѧѧѧѧي  ،كتابѧѧѧѧѧѧا

العلѧѧوم البحتѧѧة بشѧѧكل 
ً وفѧي ) ٥٦(عام  كتابا

أمѧا فѧي الفنѧون بشѧكل عѧام ) ٤٠٩٦(مجموع ما تم فھرسته وكتاباً ) ١٥٨(العلوم التطبيقية بشكل عام 
البحوث والدراسѧات لايتعدى ن ما ألف وطبع عبر مائة عام إكتاباً وفي الأدب بشكل عام ف) ٥٩(فھو 

)١١٩ ( ً ً )٣٥(الأطفѧѧѧال وعѧѧѧن  ،كتابѧѧѧا ً )٥٥٩(الشѧѧѧعر و ،كتابѧѧѧا ً )٨٧(المسѧѧѧرح و ،كتابѧѧѧا القصѧѧѧة و ،كتابѧѧѧا
)١١٧( ً ت الروايѧѧѧة إلѧѧѧى أكثѧѧѧر مѧѧѧن م وصѧѧѧل٢٠٠٨ولكنھѧѧѧا فѧѧѧي عѧѧѧام  ،روايѧѧѧة) ٤٧(الروايѧѧѧة و ،كتابѧѧѧا
 .رواية)١٠٠(

م  مѧن واقѧع سѧجلات ٢٠٠٨ – ٢٠٠١الفتѧرة  مجموع ما تم طبعه وتوزيعه من الكتب خلاللھذا فإن 
وھѧѧذه  بكتѧѧ) ١٠٠٤(ا كتابѧѧاً نصѧѧيب جامعѧѧة عѧѧدن وحѧѧدھ) ٦١٨٦(الإيѧѧداع بѧѧدار الكتѧѧب اليمنيѧѧة ھѧѧو 

عليھا لا تمثل علامѧة فارقѧة فѧي الثقافѧة والفكѧر والمعرفѧة فѧي الѧيمن فيمѧا إذ الأرقام التي تم الحصول 
ً ب الفѧرد الواحѧد يوكѧذلك نسѧبة نصѧ ،قسناھا بعѧدد السѧكان مѧع  ،مѧن الكتѧاب المؤلѧف والمطبѧوع سѧنويا

 عبѧر الشѧراءللكتѧاب  وأكبѧر مقѧتنٍ  .ھي أعمال إبداعيѧة ملاحظة أنه ليس كل ما يطبع وينشر من كتب
تم أكبر كم مѧن النسѧخ التѧي يѧ، ولرسمية من وزارات ومصالح حكومية وليس الأفرادھي المؤسسات ا

ѧѧد أعلѧѧخة كحѧѧف نسѧѧو ألѧѧا ھѧѧين ىطباعتھѧѧا بѧѧو مѧѧى فھѧѧد الأدنѧѧا الحѧѧاب ) ٥٠٠ - ٣٠٠(، أمѧѧخة للكتѧѧنس
 عѧѧنن يغيبѧѧان ن المجѧѧالااھѧѧذ أمѧѧا بالنسѧѧبة للمسѧѧرح والسѧѧينما فيكѧѧاد ،وھѧѧي نسѧѧبة ضѧѧئيلة جѧѧداً  ،الواحѧѧد
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و  ١٩٩٨تراجع نسبة ما تنفقه الأسر على الثقافة من إجمالي إنفاقھا بين عامي ) ٢٣( شكل رقم 
٢٠٠٥ .
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تى أن قاعات العرض قد أغلقت في معظم المدن اليمنية وبالذات العاصѧمة صѧنعاء المسرح الثقافي ح
  .اليمنية العرض السينمائية في معظم المدن فيما أغلقت معظم دور

ب بم وبس٢٠٠٨ѧѧأمѧѧا بالنسѧѧبة للصѧѧحف الصѧѧادرة فѧѧي الѧѧيمن  وبالѧѧذات منѧѧذ قيѧѧام الوحѧѧدة اليمنيѧѧة وحتѧѧى 
اليمن مرحلة جديدة من التعددية الحزبية والديمقراطية وتأسيس منظمѧات المجتمѧع المѧدني فقѧد دخول 

تزايѧѧѧد عѧѧѧدد الصѧѧѧحف والنشѧѧѧرات 
الصѧѧادرة بشѧѧكل يѧѧومي وأسѧѧبوعي 
ونصѧѧѧف شѧѧѧھري، إذ وصѧѧѧل عѧѧѧدد 

صѧѧѧѧحيفة )  ١٢٢(الصѧѧѧѧحف إلѧѧѧѧى 
طبقѧѧѧاً لكتѧѧѧاب الإحصѧѧѧاء السѧѧѧنوي 

صѧѧѧѧѧѧѧѧحيفة ) ١٩(م منھѧѧѧѧѧѧѧѧا ٢٠٠٧
صѧѧحيفة حزبيѧѧة ) ٣٢(و  ،رسѧѧمية

) ١٥(منظمѧѧѧѧѧѧѧات جماھيريѧѧѧѧѧѧѧѧة وو
ة تصѧѧѧدر عѧѧѧن المنظمѧѧѧات فيصѧѧѧح

والنقابѧѧѧات والجمعيѧѧѧات والمراكѧѧѧز 
صѧѧѧحيفة أھليѧѧѧة ) ٥٦(والھيئѧѧѧات و

وكل تلѧك الصѧحف فيھѧا صѧفحات 
مخصصة للثقافة والأدب، ھذا مع 
أن أكبѧѧر كѧѧم مѧѧن النسѧѧخ الإصѧѧدار 

ألѧѧѧѧف  ٣٥الصѧѧѧѧحفي يصѧѧѧѧل إلѧѧѧѧى 
لصѧѧѧѧѧѧحيفة نسѧѧѧѧѧѧخة كحѧѧѧѧѧѧد أعلѧѧѧѧѧѧى 

  .الرسمية والأيام" الثورة"

 ،المجѧѧلات الجѧѧادة والرصѧѧينةأمѧѧا 
المتمثلѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي فھѧѧѧѧѧي الѧѧѧѧѧدوريات 

والثقافة ومجلة دراسات يمنية وعدد من الѧدوريات التѧي تصѧدرھا الجامعѧات اليمنيѧة وبالѧذات  الحكمة
دوريѧѧات محكمѧѧة، وكѧѧل تلѧѧك المجѧѧلات والѧѧدوريات تھѧѧتم بنشѧѧر البحѧѧوث  ٨جامعѧѧة عѧѧدن التѧѧي بھѧѧا 

  . س بالجامعةوالدراسات التي ينتجھا أعضاء ھيئة التدري

  

  

  

  

  

  ٢٠٠٨ – ٢٠٠١سنوات الإصدارات الكتب خلال  يوضح) ٩(رقم  جدول

  ويناعدد العن  السنة

٢٩٦  ٢٠٠١  

٤٣٤  ٢٠٠٢  

٤٣٦  ٢٠٠٣  

٩٦٠  ٢٠٠٤  

٥٢٦  ٢٠٠٥  

٨٦١  ٢٠٠٦  

٧٢١  ٢٠٠٧  

٩٤٨  ٢٠٠٨  

  ٥١٨٢  الإجمـــــــــــالي

  ١٠٠٤  جامعة عدن

  ٦١٨٦  الإجمـــــــــــالي

  سجلات الإبداع للكتب المطبوعة في الھيئة العامة للكتاب: المصدر
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  البحث العلمي وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات

  :البحث العلمي

البحѧѧث العلمѧѧي فѧѧي الѧѧيمن فѧѧي  تبѧѧريع 
الѧѧوطن  صѧѧعيد علѧѧىأدنѧѧى المسѧѧتويات 

 ٨علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن وجѧѧѧود  ،العربѧѧѧي
 ،جامعة أھلية ١٣جامعات حكومية و 

 ٨وست كليات مجتمع بالإضѧافة إلѧى 
مراكѧѧѧز وھيئѧѧѧات بحѧѧѧوث علميѧѧѧة إلѧѧѧى 
جانѧѧب وزارة التعلѧѧيم العѧѧالي والبحѧѧث 

وتكѧѧاد قاعѧѧدة البحѧѧث العلمѧѧي  ،العلمѧѧي
نتيجѧѧѧة  ،فѧѧي الѧѧيمن أن تكѧѧون منعدمѧѧة

لضѧѧعف التمويѧѧل المقѧѧدم مѧѧن الجانѧѧب 
الحكѧѧѧومي لھѧѧѧذا القطѧѧѧاع الكبيѧѧѧر مѧѧѧن 
المؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧѧات العلميѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والھيئѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 

إلѧѧѧى العمليѧѧѧة التعليميѧѧѧة و ،الأكاديميѧѧѧة
برمتھѧѧا، ومسѧѧتوى الأداء المتѧѧدني فѧѧي 

فھѧو  ،أما بالنسبة للقطاع الخѧاص ودوره فѧي ھѧذا المجѧال ،مجال التعليم الأساسي والثانوي والجامعي
 ً  ،غائب مѧن الحسѧاب والاھتمѧام نھائيѧا

والمشѧѧكلة ككѧѧل تتعلѧѧق بغيѧѧاب الأسѧѧس 
التѧѧѧي تھيѧѧѧئ المنѧѧѧاخ والبيئѧѧѧة العلميѧѧѧة 

تماد سياسة عامة للدولة المناسبة، واع
والقѧѧѧائمين علѧѧѧى التخطѧѧѧيط فيھѧѧѧا فѧѧѧي 

الخطѧѧط والبѧѧرامج التѧѧي تھѧѧدف وضѧѧع 
عѧѧѧداد والتأھيѧѧѧل، فѧѧѧي تكѧѧѧوين إلѧѧѧى الإ

المھѧѧѧارات العلميѧѧѧѧة، وتنميѧѧѧة التفكيѧѧѧѧر 
ووفقѧѧاً لاحتياجѧѧات  ،والابتكѧѧارالعلمѧѧي 

المجتمѧѧѧѧѧѧѧѧع والتنميѧѧѧѧѧѧѧѧة الاقتصѧѧѧѧѧѧѧѧادية 
والاجتماعيѧѧѧѧة والثقافيѧѧѧѧة والسياسѧѧѧѧية؛ 

يحѧدده الدسѧتور فѧي  وھو الأمѧر الѧذي
الجمھوريѧѧѧة اليمنيѧѧѧة، والقѧѧѧانون العѧѧѧام 

م ١٩٩٢ عѧام  لتعليم الصادروا لتربية
وقѧѧѧѧѧانون الجامعѧѧѧѧѧات الصѧѧѧѧѧادر عѧѧѧѧѧام 

م والتي حددت الأھداف العامة ١٩٩٥

  ميزانية البحث العلمي للمراكز البحثية الرسمية في اليمن) ١١( جدول رقم 

  ٢٠٠٨للعام 

  الميزانية بالریال  اسم المؤسسة

  ٢.٠٠٠.٠٠٠  الھيئة العامة لأبحاث البحار

  ١٣.٠٠٠.٠٠٠  مركز البحوث والتطوير التربوي

  ٥٠٠.٠٠٠  الھيئة المركزية للبحث العلمي

  ٥٠.٠٠٠.٠٠٠  وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

  ٣.٦٩٨.٠٠٠  وزارة الثقافة

  ٩.٤١٠.٠٠٠  مركز الدراسات والبحوث اليمني

  ٥٢.٠٠٠.٠٠٠  المركز اليمني للدراسات الاجتماعية وبحوث العمل

  ١٣٠.٦٠٨.٠٠٠  الإجمـــــــــــالي

 .٢٠٠٨وزارة المالية، الميزانية العامة للدولة والموازنات الملحقة للعام : المصدر

  ميزانية البحث العلمي للجامعات اليمنية وكليات المجتمع) ١٠(جدول رقم 

  الميزانية بالریال  اسم المؤسسة  الميزانية بالریال  اسم المؤسسة

  ٥٠٠.٠٠  كلية المجتمع صنعاء  ٢٠.٩٢٧.٠٠٠  جامعة صنعاء

  ٤٠٠.٠٠٠  كلية المجتمع عدن  ٣.٠٠٠.٠٠٠  جامعة عدن

  ٣٠٠.٠٠٠ كلية المجتمع سيئون  ٣.٠٠٠.٠٠٠  جامعة تعز

  ٥٠٠.٠٠٠ كلية المجتمع سنحان  ٣.٠٠٠.٠٠٠  جامعة الحديدة

  ١٧٠.٠٠٠ كلية المجتمع عبس  ٣.٠٠٠.٠٠٠  جامعة إب

  ٢٠٠.٠٠٠ كلية المجتمع يريم  ٣.٠٠٠.٠٠٠  جامعة ذمار

  ٥٨٠.٠٠٠  جامعة عمران  ٣.٠٠٠.٠٠٠ جامعة حضرموت

 .٢٠٠٨وزارة المالية، الميزانية العامة للدولة والموازنات الملحقة للعام : المصدر
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لإرساء أساس الفلسفة العامة للتعليم وذلك بھدف تنمية الكوادر المؤھلѧة للاضѧطلاع بѧدور البحѧث فيه 
ورفد المراكز البحثيѧة  ،ة الأقسام الأكاديمية في الجامعاتقصوصاً داخل أرومي والنھوض به، خالعل

النشѧاط  تمسѧؤولياالوطنية والمتخصصة بالكوادر ذات المؤھلات العلمية العالية التѧي سѧوف تتحمѧل 
البحثѧѧي العلمѧѧي وتطѧѧويره، وھѧѧذه الأھѧѧداف تتبخѧѧر يومѧѧاً بعѧѧد يѧѧوم بسѧѧبب العجѧѧز الѧѧذي يصѧѧيب الدولѧѧة 

ونتيجѧة لغيѧاب الإنفѧاق علѧى البحѧث العلمѧي  ،ومؤسساتھا التعليمية الجامعية ومراكز أبحاثھا المختلفѧة
ات المجتمѧع والھيئѧات م  للجامعات وكلي٢٠٠٨وتطويره إذ أن الميزانية التقديرية للبحث العلمي لعام 

) ٨٦٠٩٢٥(ریال وھѧѧي نسѧѧبة لا تتجѧѧاوز ) ١٧٢.١٨٥.٠٠٠(ومراكѧѧز البحѧѧوث فѧѧي الѧѧيمن تقѧѧدر بѧѧـ 
ھѧل يѧتم صѧرف واسѧتخدام الأمѧوال المخصصѧة فѧي  :والسؤال الذي يطرح نفسѧه ھѧو ،دولار أمريكي

مѧن تواضѧع مѧا الميزانية التقديرية العامة  للدولة في مجѧال البحѧوث والدراسѧات العلميѧة علѧى الѧرغم 
كما أن ھناك  .م ٢٠٠٨وزارة المالية، الموازنة التقديرية لعام  ٨٩.ينفق على البحث العلمي في اليمن 

ѧѧغياب ً لجامعѧѧات قامѧѧة صѧѧلات مباشѧѧرة وغيѧѧر مباشѧѧرة مѧѧع المراكѧѧز العلميѧѧة فѧѧي الخѧѧارج واإفѧѧي  اً كبيѧѧر ا
 عجѧز فѧي إيجѧاد عنѧه  ممѧا نѧتجحѧدث فѧي مجѧال البحѧث العلمѧي، يو ثحѧد الذيللاستفادة من التطوير 

  .الباحثون  ومات والبيانات التي يعتمد عليھاقاعدة للمعل

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

                                                            
 )٥٣٨(ص  –) ٣٤٧(م من ص ٢٠٠٨الموازنة العامة للدولة العام ، وزارة المالية  ٨٩
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  :لخامسخلاصة وتوصيات الفصل ا

ً الأإن  الأكثر عرضة للحرمان مѧن التعلѧيم أو  مھ الفقيرات بشكل خاص الفتياتو طفال الفقراء عموما
ً  أطفѧѧال التحѧѧاقبينمѧѧا شѧѧھدت نسѧѧب ف، للتسѧѧرب مѧѧن المѧѧدارس فѧѧي  الفقѧѧراء بѧѧالتعليم الأساسѧѧي انخفاضѧѧا

وھذا يوضѧح وجѧود %. ٩أطفال الميسورين ارتفعت إلى  التحاقمعدلات   أن  إلا،  الريف والحضر
رغѧم تسѧاوي فѧرص القبѧول والإلتحѧاق بالمѧدارس ، عنѧد الفقѧراء الالتحѧاقعامل آخر يكبح مستويات  

ئك الأطفال بالتعليم الأساسѧي لإلحاق أول محدداً  ويلعب الفقر في حياة أسر الأطفال دوراً ، أمام الجميع
ѧѧرة علѧѧدرة الأسѧѧدم قѧѧبب عѧѧا بسѧѧيةإمѧѧات المدرسѧѧاء بالاحتياجѧѧة  أو، ى الوفѧѧين المدرسѧѧافة بѧѧد المسѧѧلبع

بѧالري أو البѧذر والحصѧاد ، وإما لرغبة الأسرة فѧي الانتفѧاع بالطفѧل  لتحسѧين دخѧل الأسѧرة، والمنزل
تشغيل الأطفال بѧأجور زھيѧدة وكمѧا يصѧل ذلѧك إلѧى حѧد تھѧريبھم أو بالبيع أو التسول أو ب، في الريف
عد التحاق الفتيات بالتعليم فѧي الѧيمن الأقѧل مѧن بѧين وبُ ، م لمخاطر الأعمال الشاقة والخطرةوتعريضھ

  دول الشرق الأوسط ويستنتج من ھذا الوضع أن التعليم في اليمن صار متحيز ضد الفقراء والإناث 

وتѧدني نسѧبة الالتحѧاق ، الإنفѧاق الحكѧومي تتمثل فѧي، ختلالات عدةاليمن من ايعاني قطاع التعليم في 
ومحدوديѧѧة ، وتѧѧدني نوعيѧѧة المنѧѧاھج، وتѧѧدني مسѧѧتويات التحصѧѧيل العلمѧѧي، والتسѧѧرب الكبيѧѧر، بѧѧالتعليم

  .مراحله كافةفرص التعليم في 

أن تتجه نحو بناء اقتصاد ينتج المعرفѧة والمھѧارات، أو مѧا  ،تسريع تنميتھاإن على اليمن، إذا أرادت 
أن تشѧارك فѧي حركѧة النمѧو الجاريѧة فѧي  الѧيمن ولا تسѧتطيع". تنمية رأس المال الفكري"يطلق عليه 

تلѧѧك (محيطھѧѧا الإقليمѧѧي إلا عѧѧن طريѧѧق تنميѧѧة ھѧѧذه المعѧѧارف والمھѧѧارات، لاسѧѧتغلال طاقѧѧات أبنائھѧѧا 
والاسѧѧѧتفادة مѧѧѧن جھѧѧѧود شѧѧѧبابھا ومѧѧѧواھبھم وجѧѧѧِدھم ) نميѧѧѧة غيرھѧѧѧاالطاقѧѧѧات التѧѧѧي لا تمتلѧѧѧك مѧѧѧوارد ت

ھم وتنمية معارفھم وقدراتھم، وإما أن ليفإما أن يكون أبناؤھا مصدر تنمية عن طريق تأھ. ومثابرتھم
 لدولѧةلية الأولѧى علѧى اؤوتقع المسإذ  لجيش العاطلين والفقراء تبقى اليمن ھامشية وضعيفة ومصدراً 

 ولتعليم ذفѧѧا. تحسѧѧين نوعيѧѧة التعلѧѧيمو رفѧѧع معѧѧدلات الالتحѧѧاق بѧѧالتعليم، د نحѧѧوفѧѧي توجيѧѧه جميѧѧع الجھѧѧو
اعتماد معيار الكفاءة في تعيين أعضѧاء .البشريةتنمية اللتحقيق  رئيسالمدخل الالجيدة، يشكل النوعية 

ھيئѧѧة التѧѧدريس بالجامعѧѧات الحكوميѧѧة، والالتѧѧزام بالمعѧѧايير القانونيѧѧة فѧѧي الترقيѧѧات الأكاديميѧѧة، وفѧѧي 
 ختيار رؤساء الجامعات وعمداء الكليات ورؤساء الأقسام العلميѧة، عوضѧاً عѧن المعѧايير القائمѧة فѧيا

اختيار الإدارة الجامعية واختيار ھيئѧة التѧدريس ممѧا أدى إلѧى تسѧطيح التعلѧيم العѧالي وألحقѧه بضѧعف 
ѧѧعف التأھيѧѧة وضѧѧريخ البطالѧѧنات لتفѧѧى حاضѧѧات إلѧѧول الجامعѧѧانوي، وحѧѧي والثѧѧيم الأساسѧѧع ول التعلѧѧرف

التخصصات المالية للبحث العلمي، وتشجيع الباحثين اليمنيين على تنفيذ البحوث النظريѧة والتطبيѧق، 
الاعتماد في تأھيل الكوادر الأكاديمية علѧى التعامѧل مѧع الجامعѧات العريقѧة علѧى المسѧتوى الإقليمѧي و

جامعѧات رھا الأكاديمية على والدولي، فالملاحظ أن كثيراً من الجامعات اليمنية تعتمد في تأھيل كواد
نѧه بѧدون إجѧراء إ. البلѧدان يعيشѧان حالѧة حصѧار السودان والعراق وأمثالھما في وقѧت كѧان فيѧه ھѧذان

سѧوق  المحلѧي الحاجѧة  عل التعليم بجميѧع مراحلѧه يتماشѧى مѧإصلاح حقيقي للتعليم والتأھيل، بما يجع
ية، يُكثِر القائمون عليھا من الحديث وتنمعن مواجھة تحديات  والإقليمي والعالمي، فإن اليمن سيعجز
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نه فقѧѧط علѧѧى جبايѧѧة المزيѧѧد مѧѧن المѧѧوارد دون أي وفѧѧاء بوعѧѧود وعѧѧن الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي ويقصѧѧر
  .انطلاق التنمية

ينبغي أن يكون التعليم في اليمن من حيث نوعيته أعلى من نوعية التعلѧيم فѧي الѧدول المجѧاورة التѧي  
عادية حتى تحتاج ھذه الدول إلى العمالة اليمنية وتستطيع ھذه العمالѧة تشھد حالياً نھضة تعليمية غير 

  .أن تنافس الآخرين 

وردم الفجѧوة بѧين الѧذكور ، م٢٠١٥لا يزال اليمن بعيداً عن تحقيق ھدف التعلѧيم للجميѧع بحلѧول عѧام 
مѧا لѧم  ،والإناث وبين الحضر والريف كحق من حقوق الإنسان  يكفله التشريع الدولي والمحلي لليمن

وتحسѧين نوعيѧة التعلѧيم ، ت تعليمية ومعلمينللنھوض بالتعليم الأساسي من منشآ تتخذ خطوات نوعية
تكѧѧافؤ الفѧѧرص والعدالѧѧة فѧѧي التعلѧѧيم ورصѧѧد الأمѧѧوال بمѧѧا يحقѧѧق  و تحقيѧѧق مبѧѧدأي، والمنѧѧاھج الدراسѧѧية

  .الاستثمار الفاعل في التعليم

) ٢١(ففѧي كѧل أرجѧاء الѧيمن يوجѧد ، اية في التواضعالإسھام الثقافي والإبداع الفكري في اليمن غإن 
أمѧѧا السѧѧينما والمسѧѧرح فھمѧѧا   -عبѧѧارة عѧѧن قاعѧѧات للاحتفѧѧالات  –مركѧѧزاً ثقافيѧѧاً ) ١٤(مكتبѧѧة عامѧѧة و 

وما ينفق على الثقافة  والتعليم لا يلبѧي الحѧد الأدنѧى مѧن متطلبѧات ممارسѧة الحѧق فѧي التعلѧيم ، غائبان
في اليمن فѧي أدنѧى المسѧتويات علѧى الصѧعيد العربѧي ومѧا ينفѧق علѧى  ويعتبر البحث العلمي، والثقافة

فѧي إيجѧاد قاعѧدة للمعلومѧات يعتمѧد عليھѧا فѧي  وثمة عجز شبه كلѧي، البحث العلمي غاية في التواضع
  .البحث العلمي والتطور التكنولوجي 
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  الحق في بيئة نظيفة وفي الوصول إلى الموارد
  : مقدمة

 الفقر والتدھور البيئي ظاھرتان متلازمتان، كل منھما تشكل سبباً ونتيجة للأخرى، فقد تѧلازم  مشكلتا
في اليمن بالتلازم مع تدھور الموارد الطبيعѧة، والتѧي إلѧى جانѧب تأثرھѧا بѧالرعي  تنامي ظاھرة الفقر

لاسѧѧتخدام  رة وتنѧѧامي الفسѧѧاد وضѧѧعف التشѧѧريعات المنظمѧѧةادسѧѧوء الإن، تѧѧأثرت بالجѧѧائريطيѧѧب والتح
وحѧق المجتمѧع فѧي الصѧحة والتنميѧة وحѧق الأجيѧال  حѧق الفقѧراءالموارد الطبيعية، والتي توازن بѧين 

الفقر يرجع في حѧالات كثيѧرة إلѧى سѧوء توزيѧع المѧوارد الطبيعيѧة، القادمة في ھذه الموارد، فإذا كان 
لاسѧيما فѧي المجتمѧع  مان بعض الفئات الاجتماعية والسكانية من ملكيتھا والمشاركة في إدارتھا،وحر

زال يتسم بأنه مجتمع تقليدي يعتمد على الاقتصاد الطبيعي، فإن الآثار السلبية لتѧدھور اليمني الذي ما
بѧѧرامج التنميѧѧة متѧѧد إلѧѧى الأجيѧѧال القادمѧѧة، ولا تقتصѧѧر علѧѧى الجيѧѧل الحاضѧѧر، بѧѧل ت المѧѧوارد الطبيعيѧѧة

والتنѧѧوع ،والميѧѧاه ،التربѧѧة البشѧѧرية المسѧѧتقبلية، ف
النبѧѧѧاتي والحيѧѧѧوي والمنѧѧѧاخ ھѧѧѧي أھѧѧѧم المѧѧѧوارد 
الطبيعيѧѧѧة الأرضѧѧѧية المرتبطѧѧѧة بحيѧѧѧاة ووجѧѧѧود 

الأخѧѧرى، لѧѧذلك فѧѧإن  الإنسѧѧان والكائنѧѧات الحيѧѧة
الحفѧѧѧѧاظ عليھѧѧѧѧا يشѧѧѧѧكل أھѧѧѧѧم شѧѧѧѧروط التنميѧѧѧѧة 
المسѧѧتدامة، وبالتѧѧالي فѧѧإن تѧѧدھورھا واسѧѧتنزافھا 

ثѧѧار تبديѧѧدھا وإھѧѧدارھا، سѧѧوف يѧѧؤدي إلѧѧى آأو 
ѧة، وسѧال القادمѧى الأجيѧة علѧلبية وخيمѧرتب تتس

استدامة الفقر في المجتمѧع اليمنѧي، ولعѧل  اعليھ
المѧѧѧوارد الطبيعيѧѧѧة ھѧѧѧي أكثѧѧѧر مكونѧѧѧات التنميѧѧѧة 

عبѧѧر صѧѧعوبة فѧѧي التعامѧѧل، فكثيѧѧر منھѧѧا تكونѧѧت 
ملايѧѧين السѧѧنين بفعѧѧل تضѧѧافر عѧѧدد مѧѧن العوامѧѧل 

  .جيولوجية والمناخيةوال،الطبيعية 

  البيئةو الفقر

، فѧإن سѧوء إدارتھѧا وسѧوء اسѧتخدامھا على البيئѧة يأساس بشكل الفقراء يعتمدون في معيشتھمإذا كان 
 ،تتراجع قѧدرة معظѧم المѧوارد الطبيعيѧة علѧى التجѧدد حيثعلى المدى المتوسط والبعيد،  فقراً  يدھميز

بمѧѧا يتѧѧواءم مѧѧع متطلبѧѧات التنميѧѧة وتѧѧدبيرھا  ،فѧѧإن تحسѧѧين إدارة المѧѧوارد البيئيѧѧة والعكѧѧس صѧѧحيح،
مѧع ذلѧك تنبغѧي الإشѧارة إلѧى أن و، يؤدي إلѧى منѧافع للفقѧراء مѧن السѧكان و الأغنيѧاء مѧنھمالمستدامة، 

دي وكѧذلك لا يѧؤ، الفقر لا يؤدي بالضرورة إلى التدھور البيئѧيف ،جداً  العلاقة بين الفقر والبيئة معقدة
فببنما يحدث التدھور في البداية مع ازدياد السѧكان إلا   ،النمو السكاني بالضرورة إلى التدھور البيئي

و الخيѧارات التѧي ، أن ما يحدث بعد ذلك محѧدد المضѧمون و يمكѧن أن تѧؤثر عليѧه السياسѧات المتخѧذة
 .يمكن أن تستھدف تخفيف الفقر و تحسين المساواة الاجتماعية

العناصر التي ينبغي الأخذ بھا عند تصميم )  ١٠(إطار رقم 
  الاستراتيجيات البيئية المناصرة للفقراء

من إيصال أصواتھم إلى أجھزة الفقراء تمكين  •
ومؤسسات صناعة القرارات المتعلقة بالموارد 

و  بأنفسھم تحديد مشكلاتھمالطبيعية والبيئية، و
دون الافتراض المسبق بأنھم  ،الحلول لھا اقتراح

 .ھم المشكلة
ليات تصميم الاستراتيجيات الفقراء في عم شراكإ •

المشروعات والبرامج  تنفيذو تخطيط البيئية، وفي
البيئية ومشروعات إدارة الموارد الطبيعية، عوضاً 

 .نتفعينكمعن التعامل معھم 
في  سكان الفقراء الذين يعتمدونمراعاة حاجة ال •

مثل  ،على الموارد المشتركة العامة ممعيشتھ
 .صيد الأسماك البحرية، التحطيب، الرعي

الاستفادة من التنظيمات التقليدية التي طورھا  •
السكان المحليون لإدارة الموارد الطبيعية، 

 .وتطويرھا
الخاص لتحريك خلق حوافز للفقراء و القطاع  •

  .الموارد المتوفرة و توجيھھا نحو تخفيف الفقر
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ة النظѧر فѧي المفѧاھيم الخاطئѧة و طѧرق التعامѧل مѧع كѧلٍ مѧن البيئѧة و الفقѧر مѧن قبѧل إعѧاد لذلك ينبغѧي
الأجھزة الحكومية و المنظمات غير الحكومية و الجمعيات الأھلية و القطاع الخاص و غير ذلك مѧن 

و نحتاج لتحقيѧق النجѧاح المطلѧوب تھيئѧة الظѧروف الملائمѧة و التѧي تشѧمل . تجمعات المجتمع المدني
و التѧدريب و تطѧوير ، محѧو الأميѧة، الѧنظم الضѧريبية الملائمѧة،  Good governanceلجيد الحكم ا

و مѧد الطرقѧات التѧي ، تطوير الخدمات الصحية و تحسѧين تسѧويق منتجѧات الفقѧراء ، التعليم و الثقافة
  .تخدم تسويق منتجاتھم، والتوسع في المباني السكنية الرخيصة

، تѧѧدھورھا ائيѧѧة و يمنعѧѧوإيجابѧѧاً علѧѧى بعѧѧض المشѧѧكلات البي ايѧѧؤثرو يمكѧѧن أنلفقѧѧراء فѧѧي الريѧѧف اإن 
ارد الطبيعيѧѧة أن الفقѧѧراء كѧѧانوا يتعѧѧاملون مѧѧع المѧѧو فѧѧالخبرة التاريخيѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع اليمنѧѧي تشѧѧير إلѧѧى

و  ،بناء المدرجات للمحافظة على التربة و المياه والمراعي فѧي المنѧاطق الجبليѧة بصورة حكيمة مثل
المناطق الساحلية، فقد طور السكان المحليون أنظمة كفؤة للمراعي وتوزيع مياه  في مصائد الأسماك

فѧѧѧي  الѧѧѧري، والتحطيѧѧѧب فѧѧѧي المنѧѧѧاطق الجبليѧѧѧة فѧѧѧي الھضѧѧѧبة الوسѧѧѧطى، وتنظѧѧѧيم عمليѧѧѧات الاصѧѧѧطياد
 تشѧѧير إلѧѧى أن تѧѧدھورو المعطيѧѧات الحاليѧѧة ، السѧѧاحلية حضѧѧرموت و المھѧѧرة و غيرھѧѧا مѧѧن المنѧѧاطق

يرجѧع إلѧى سѧوء إدارة المѧوارد الطبيعيѧة، وضѧعف التشѧريعات ، الحѧالات ظممع الموارد الطبيعية في
القانونيѧѧة المنظمѧѧة لاسѧѧتخدام القطѧѧاع الخѧѧاص والمؤسسѧѧات الاسѧѧتثمارية الأجنبيѧѧة للمѧѧوارد الطبيعيѧѧة، 

استخدام السѧكان الفقѧراء لھѧا،  لرقابة الحكومية، ولا يرجع إلى سوءلاسيما الثروة السمكية، وضعف ا
وارد زاد مѧن تѧدھورھا، تماماً، فإن عدم إشراك الفقراء في إدارة وتنظيم استخدام المѧ بل على العكس

  .ر سلباً على مستويات معيشتھم وازدادوا فقراً وبالتالي أثَّ 

مѧن خѧلال الاسѧتغلال غيѧر  الضѧرورية للاحتياجѧاتتلبيѧة  ةنيѧر فقراء الريف لزيادة منѧافعھم الآيضط
  .والرعي والتحطيب الجائرين النقيةھم كاستخدام المياه غير المنظم للموارد الطبيعية المتاحة ل

ً  فوقايѧѧة البيئѧѧة مѧѧن التلѧѧوث والتѧѧدھور لاشѧѧك بأنھѧѧا اقѧѧل تكلفѧѧة وأيسѧѧر تنفيѧѧذاً   مѧѧن إزالѧѧة  وأجѧѧدى نفعѧѧا
فالتحسѧѧѧين فѧѧѧي  ،التنميѧѧѧة أھѧѧѧدافعلѧѧѧى تقѧѧѧويض  تعمѧѧѧل المشѧѧѧكلات البيئيѧѧѧةف .الأضѧѧѧرار بعѧѧѧد حصѧѧѧولھا

التنميѧة قѧد يضѧيع بسѧبب التكѧاليف التѧي يفرضѧھا التѧردي البيئѧي علѧى مستويات الرفاھية التي تجلبھѧا 
والتѧي تشѧمل كѧل شѧرائح  الطبيعيѧةوالكѧوارث البيئيѧة  الأخطѧاربѧالرغم مѧن ، والصحة ونوعيѧة الحيѧاة

والملاكѧѧين الكبѧѧار والمتوسѧѧطين لѧѧم يلمѧѧس التѧѧأثير  الأغنيѧѧاءلكѧѧن شѧѧريحة الميسѧѧورين مѧѧن ، المجتمѧѧع 
ومسѧاكن  ةل ومدخرات ماليشريحة الفقراء والمعدمين لما يتوفر لھم من بدائعليھم مقارنةً ب المأساوي

  .الأنشطةلتنوع  لإمكانيتھموممارسة أعمال جديدة نتيجة  ةالرئيسقامة في المدن إ

اسѧѧتنزاف الميѧѧاه الجوفيѧѧة والاسѧѧتخدام العشѧѧوائي والجѧѧائر  فѧѧي مثѧѧلفيتأمѧѧا التѧѧدھور البيئѧѧي البشѧѧري  
نبعاثѧات والمخلفѧات الا ار المخلفѧات السѧائلة والصѧلبة وة الكيماويѧة وانتشѧللمبيدات الزراعية والأسѧمد

الصناعية البتروليѧة والمعدنيѧة والأسѧمنت ومحطѧات توليѧد الطاقѧة الكھربائيѧة واحتѧراق وقѧود وسѧائل 
ھذه المشاكل البيئية البشرية من انتشѧار للأمѧراض الخطيѧرة  علىلخ وما يترتب إ.  .النقل والمركبات

بشѧكل اكبѧر وتѧدني فѧي أنشѧطتھم  راءفѧي أوسѧاط شѧريحة الفقѧ والاجتماعيوالتردي الصحي والأوبئة 
ة أو باتجѧاه ھم ومزارعھم باتجاه المѧدن الرئيسѧوإنتاجھم ويؤثر على استقرارھم وبقائھم فيھجرون قرا
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ف عمليѧة الھجѧرة يتضѧلوتحمل مسѧؤوليات جديѧدة  والاسترزاقخارج الوطن والسعي من اجل العمل 
كونھا أي الھجرة بحد ذاتھا تعد كارثة بيئيѧة خطيѧرة علѧى  ،فراد أسرته أديدة عليه وعلى كل ج ءً أعبا

موارد الأرض من تعرية للتربة الخصبة وتعرضھا للتصѧحر وانھيѧار للمѧدرجات الزراعيѧة وتحولھѧا 
  .إلى أراضي بور نتيجة لھجرتھا وتركھا

يفѧѧوق تѧѧأثر السѧѧكان غيѧѧر الفقѧѧراء، حيѧѧث تراجعѧѧت إمكانѧѧات  فلاحѧѧون الفقѧѧراء بأزمѧѧة الميѧѧاه تѧѧأثر الإن 
بالميѧاه،  الأراضѧي الأغنيѧاءمѧلاك  تحكѧمبسبب  وصولھم إلى الموارد المائية للاستخدامات الزراعية،

ن الجفѧاف إالبعليѧة فѧ الأراضѧيتوزيع المياه وحقوق المياه فѧي لوالقواعد التقليدية  الأعراف وتجاھلھم
أو البسѧط بѧالقوة / يالقѧانونالفلاحين إضافة إلѧى الحصѧول غيѧر كلة بالزراعة المشتغ الأسر يزيد إفقار

ً /القبليين  ننفذيالمتمن قبل  الأرضعلى  . تحت ذريعة الاستثمار أو القيادات العسكرية والأمنية أحيانا
اعتبѧѧر المنتصѧѧرون الأرض والممتلكѧѧات العقاريѧѧة فѧѧي المنѧѧاطق الجنوبيѧѧة  ١٩٩٤كمѧѧا انѧѧه بعѧѧد حѧѧرب 

  .غنائم ومكاسب حرب وبرز ھذا الأمر  خاصة في محافظة عدن وضواحيھا والشرقية

  ئل الثاني السليموأبرز المشكلات التي ضاعفت من عدم القدرة على توفير الم)  ١١(إطار رقم 

في قرية دار منصور في ضواحي عدن وفي وادي سھام في  كثير من الفقراء يفقدون أراضيھم بالقوة مثلاً •
 تھامة

 .نفذينتللم سليمھافي زبيد وت فقراءأراضي الوقف من الفلاحين الانتزاع  •
 أراضي :مثلاً  "المستثمرين"يفرض على سكان القرى البسطاء بيع أراضيھم بأسعار رمزية للذين يدعون ب •

 مصعبين في دار سعد محافظة عدن
ً  فقط من أسرتان يحق لھم حيازة الأرض  وفي جبل اللوز تمتلك  الأخدام لا • أسرة من أبناء  ١٤ لأصأرضا

 )الجزارين، المزينين والعاملين في مھن مشابھة(الخمس 
 .النساء في بعض المناطقعدم توريث  •
 .استيلاء الدولة على أراضي الفقراء لإقامة مشروعات عامة دون تعويض عادل •
لية بعض المستثمرين قد يستولي على طريق أقيم في مشروع سابق تم تمويله عن طريق قروض ميسرة دو •

مشروع الفردوس قطع الطريق بين فقم  مثلاً (خر آض على السيّارات المرور من طريق أو ثنائية ويفر
 )وعمران في محافظة عدن والطريق تم تمويله في إطار مشروع سمكي مموّل من البنك الدولي

اطق يمنية في زبيد ووادي سھام وفي المناطق الساحلية غرب عدن ومن الأراضيلا توجد وثائق عن حيازة  •
أخرى الأمر الذي يتيح للمتنفذين وسماسرة الأرض والفاسدين في الأجھزة المحلية والمركزية بسط أيديھم 

 عليھا والتصرف غير القانوني بشأنھا
 المزارعين بعضالزراعي يضطر  للإنتاج الأخرى دخلاتوالمُ تحت ضغط الفقر وارتفاع كلفة الديزل  •

  كأجراء زراعيين لدى كبار الملاك بأجور زھيدة العملو الفقراء إلى بيع أراضيھم
  

  :البيئية في اليمن مشكلاتأھم ال

فѧي معظѧم  المتزايѧد لمنسѧوب الميѧاه الجوفيѧة الانخفѧاضتتمثل ابѧرز المشѧكلات البيئيѧة فѧي الѧيمن فѧي 
،  خѧѧѧرآ إلѧѧѧىوتذبѧѧѧذب معѧѧѧدلات ھطѧѧѧول الأمطѧѧѧار مѧѧѧن عѧѧѧام ، الأحѧѧѧواض المائيѧѧѧة والأوديѧѧѧة الزراعيѧѧѧة  

، وانجѧѧراف التربѧѧة الزراعيѧѧة وانھيѧѧار المѧѧدرجات ، واسѧѧتنزاف وتѧѧدھور المѧѧوارد الطبيعيѧѧة المتѧѧوفرة  
وكѧذا المشѧكلة التѧي ،  والبيئѧة السѧاحلية والبحريѧة للتѧدھور  ألأحيائيوتعرض الغطاء النباتي والتنوع 

ام المبيѧѧѧدات وتزايѧѧѧد اسѧѧѧتخد، المختلفѧѧѧة  وأنواعѧѧѧهتواجѧѧѧه البيئѧѧѧة الحضѧѧѧرية بسѧѧѧبب التلѧѧѧوث بمصѧѧѧادره 
المخلفѧѧات الصѧѧѧلبة  إدارةوضѧѧعف ،والأسѧѧمدة الكيماويѧѧة فѧѧي الزراعѧѧة بصѧѧѧورة مفرطѧѧة وعشѧѧوائية  
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ً  ثارآ نأحيث ،والسائلة وتلوث الھواء   وعلѧى  الإنسѧانعلѧى البيئѧة وعلѧى  تلك المشكلات تنعكس سلبا
  .كل الكائنات الحية وبالتالي على جھود التنمية والموارد المتاحة

  :الزراعيةتدھور الأرض 

تعتبر الموارد الأرضية ثروة طبيعية والتربѧة مѧن أھѧم عناصѧرھا نظѧراً للطلѧب المتزايѧد علѧى الغѧذاء 
  وخاصة في الدول التي شاغلھا الأول ھو الأمن الغذائي ومكافحة الفقر كمѧا ھѧو حѧال بلادنѧا وخاصѧة

الصѧناعية والتوسѧѧع  تآوفقѧدانھا لصѧالح المنشѧ، للزراعѧѧة  لأراضاعنѧدما تمثѧل محدوديѧة المتѧاح مѧن 
من المساحة الإجمالية فѧي % )  ٣,٥إلى % ٣( حيث نسبة المساحة الزراعية تتراوح بين .العمراني
ن إرض جبليѧة وصѧحراوية وحضѧرية  لѧذا فѧا%  ٥٨و،  غابات وأراضي حراجية %   ٣٩،  اليمن

  .لأمن الغذائيلتحقيق ا لزارعياحماية وتنمية التربة وحسن إدارتھا من أھم الأولويات للقطاع 

ألف كيلومتر مربع  ٤٥٥تبلغ مساحة اليمن حوالي 
مليѧѧѧون ھكتѧѧѧار  ٢٦منھѧѧѧا ) كتѧѧѧار مليѧѧѧون ھ ٤٥.٥(

) مھملѧѧѧة(صѧѧѧخرية وصѧѧѧحراوية وحضѧѧѧرية أراضٍ 
 ١٨،مѧѧن المسѧѧاحة الكليѧѧة  % ٥٨وتشѧѧكل حѧѧوالي 

 ً أراضѧѧѧѧي غابѧѧѧѧات %) ٣٩( مليѧѧѧѧون ھكتѧѧѧѧار تقريبѧѧѧѧا
%) ٣.٥(مليѧѧѧون ھكتѧѧѧار ١.٦،  وأحѧѧѧراش ومѧѧѧراعٍ 

إلا أن المساحة المزروعة ، قابلة للزراعة   أراضٍ 
ً تتباين من عѧام لآ فعلاً  للظѧروف المناخيѧة  خѧر وفقѧا

ألѧѧف  ٩٩٧أدناھѧѧا  والھطѧѧول المطѧѧري  حيѧѧث بلѧѧغ
ھكتѧѧار عѧѧام  ١٢٤٠اھا م وأقص٢٠٠٠ѧѧھكتѧѧار عѧѧام 

قѧѧد تتذبѧѧذب المنѧѧاطق المزروعѧѧة مѧѧن ف. )٩٠( ٢٠٠٢
شѧجرة القѧات  ءسѧتثناابكل المحاصيل فѧي كѧل عѧام 
ѧѧا منѧѧا بلادنѧѧت بھѧѧي ابتليѧѧرن التѧѧن القѧѧرون ولكѧѧذ ق

) قѧѧѧرن القѧѧѧات فѧѧѧي الѧѧѧيمن(ن ھѧѧѧو يالحѧѧѧادي والعشѧѧѧر
نѧا مѧن ءد بعد فترة من الزمن أن يھѧدد بقاوالذي يكا

ه ومѧѧا مخѧѧزون الميѧѧاخѧѧلال اسѧѧتنزاف مѧѧا تبقѧѧى مѧѧن 
بھا أمراض عديدة  تكُ تُفتبقى من وجوه البشر التي 

وأخطرھا السرطان والذي أصبح يھدد آكلي القѧات 
ي معظمھѧا تѧفѧي عمليѧة زراعѧة وإنتѧاج القѧات والللمبيدات الزراعية الخطيѧرة  السيئنتيجة للاستخدام 

الأكبѧر مقارنѧة  الإسѧھامولѧه  ابتѧةثوقد أصبح القات يتزايد بصورة ، ممنوعة في عدة  دول في العالم 
حيѧث كميѧة الميѧاه  الجوفيѧةعلى موارد الميѧاه  أكثرضغوطاً  ضمما يفربمنتجات المحاصيل الأخرى 

مليون متѧر مكعѧب فѧي السѧنة  ٨٠٠مقدرة بحوالي ) ٢٩(،الجوفية والتي تستخدم لري محصول القات
متѧر مكعѧب مѧن  ٣٢٠٠٠ھѧدر  ن الطѧن الواحѧد يѧأتي مѧنأطѧن مѧن القѧات أي  ٢٥٠٠٠ ينتج عنھѧا ، 

                                                            
  .فصل موارد الأراضي الزراعية ٢٠٠٥تقرير الوضع البيئي  ٩٠

العوامل البشرية التي تساھم في تدھور ) ١٢( إطار رقم 
  الأراضي الزراعية

تجريف الأراضي الزراعية ونقلھا إلى مواقع أخرى  •
 . قريبة للمياه وزراعتھا بشجرة القات

البناء على الأراضي الزراعية نتيجة للكثافة  •
وغياب التخطيط ، ر العشوائي يوالتحض، السكانية 

  . مالسلي
تباع الأساليب التقليدية اسوء استخدام مياه الري ب •

 . بالري بالغمر
تباع أساليب الحراثة ابدائية الزراعة  التقليدية  ب •

والبذر والحصاد باستخدام الجھد البشري 
 . والحيوانات

بور نتيجة  تحويل الأراضي الزراعية إلى أراضٍ  •
 .  لھجرتھا وتعرضھا للتعرية والانجراف

 .سليم للأراضي الزراعيةالستخدام غير الا •
تلوث التربة الزراعية بالأسمدة الكيميائية والمبيدات  •

الكيميائية والتلوث بالمخلفات الصلبة والصرف 
 .الصحي

 التحطيب والرعي الجائران، وما يترتب عليھما من •
 .ءتناقص الغطاء النباتي والمسطحات الخضرا

 الطاقةت دخان المصانع والمحارق ومحطازيادة  •
والكسارات ومخلفات المركبات ووسائل  الكھربائية

، وما يترتب عليه من تلوث للھواء وارتفاع النقل
  .نسبة ثاني أكسيد الكربون
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المѧائي  الاستھلاكم ويقدر ١٩٩٥لعام  المياه  كما ورد في التقرير السنوي لمنظمة الأغذية والزراعة
ً مكعبѧ اً متѧر ٦٢٧٩للقات   اً متѧر ٤٢٥٢الھكتѧار مѧن القمѧح المقѧدر بѧـ  اسѧتھلاكللھكتѧار أي أنѧه يفѧوق  ا
ً مكعب   .ا

ً  ت زراعѧѧةھدـــѧѧـش         جيѧѧة والاسѧѧتھلاك فѧѧي الإنتا كبيѧѧراً  القѧѧات خѧѧلال السѧѧنوات الأخيѧѧرة توسѧѧعا
ً وأصѧѧبح القѧѧات  أمѧѧام رفѧѧع إنتاجيѧѧة المحاصѧѧيل الزراعيѧѧة الغذائيѧѧة اللازمѧѧة لتѧѧوفير الأمѧѧن  كبيѧѧراً  معوقѧѧا

م ارتفعѧت المسѧاحة لزراعѧة ٢٠٠٦ففѧي عѧام ، الغذائي ويعتبѧر مشѧكلة اقتصѧادية واجتماعيѧة وصѧحية
وارتفعѧت الإنتاجيѧة مѧن ، .)اً ھكتѧار ١٤١١٦٣( ـم ب٢٠٠٧ѧإلѧى عѧام ) اً ھكتѧار ١٣٦١٣٨( القات مѧن 

)١٤٧٤٤٤ ѧѧطن ً ً طنѧѧ ١٥٦٢٩٠( إلѧѧى )  ا خѧѧلال )  ا
كمية المياه المسѧتخدمة فѧي ري ، وتقدر نفس الفترة

مليѧѧون متѧѧر مكعѧѧب فѧѧي  ٦٠ـم ب١٩٩٧ѧѧالقѧѧات عѧѧام 
في  هالمياباستھلاك مدينة صنعاء من  ةمقارن ةلسنا

وبغض النظر  ،مليون متر مكعب ٣٠ ـنفس العام ب
المطلوبѧѧѧة  هعѧѧѧن عѧѧѧدم الوضѧѧѧوح  فѧѧѧي كميѧѧѧة الميѧѧѧا

شѧجرة القѧات  أننه من الواضح أ إلالزراعة القات 
اصѧيل المح كثيѧر مѧن حتاجѧهتمما  أكثريسقى بمياه 
توجѧѧد بيانѧѧات عѧѧن أدارة الميѧѧاه علѧѧى  لا،  الأخѧѧرى
مختلفѧѧѧѧة الحقѧѧѧѧل فѧѧѧѧي الѧѧѧѧنظم الإنتاجيѧѧѧѧة ال مسѧѧѧѧتوى

ن البيانات عن ظѧروف أكما ) والمطرية، المروية(
شѧѧѧراكة الميѧѧѧاه وحقѧѧѧوق وقѧѧѧوانين الميѧѧѧاه لا  تتѧѧѧوفر 

في نقل المياه  الكفاءةالمياه وعدم  إدارةبسبب سوء 
  .الري المتبعة آليةو

فѧي الѧيمن مѧن التѧدھور،  الأراضي للزراعѧةتعاني 
كѧѧان نتيجѧة لعوامѧѧل بيئيѧة طبيعيѧѧة  أم نتيجѧѧة   سѧواءً 

، لسѧѧѧѧوء الاسѧѧѧѧتغلال البشѧѧѧѧري للمѧѧѧѧوارد الأرضѧѧѧѧية
دورات فѧѧالأرض الزراعيѧѧة فѧѧي الѧѧيمن تعѧѧاني مѧѧن 

– ٥مѧѧѧن ( تملѧѧѧح الأراضѧѧѧي فѧѧѧي المنѧѧѧاطق السѧѧѧاحلية بدرجѧѧѧة  ،تѧѧѧدني الخصѧѧѧوبة ،الجفѧѧѧاف المتواليѧѧѧة
، ھذه العوامل ية نتيجة لتداخل مياه البحروارتفاع منسوب المياه المالحة في المياه الجوف)  تريململ١٧

فضلاً عن العوامل البشرية تؤدي إلى تصحر جزء من الأرض الزراعية وتھديد أجѧزاء أخѧرى منھѧا 
 تزايѧد نسѧبةوھنѧاك تناسѧب بѧين  ،)مھѧددة بالتصѧحر ةمن الأراضي اليمني% ٩٧  فحوالي(بالتصحر، 

 مماسѧيترتبخѧر، من جانѧب آ زيادة السكانيةالمن جانب، والتصحر الأراضي المتصحرة أو المھددة ب
فضѧѧلاً عѧѧن التصѧѧحر والѧѧذي يѧѧؤثر علѧѧى الأراضѧѧي تورد،المس الغѧѧذاء الاعتمѧѧاد علѧѧىعليѧѧه التوسѧѧع فѧѧي 

التѧي  المѧدرجات الزراعيѧةالسھلية والساحلية، فإن الأراضي الزراعيѧة فѧي المنѧاطق الجبليѧة، لاسѧيما 
( البالغѧѧة  المزروعѧѧةمѧѧن الأراضѧѧي %) ٤٧(حѧѧواليفأراضѧѧي المѧѧدرجات تشѧѧكل  تعѧѧاني مѧѧن التѧѧدھور،

الھطѧول المطѧري فѧي  ةمن السكان وتقѧدر كميѧ%) ٥٠(لأكثر من  الحياةوتؤمن سبل  ،)مليون ھكتار

حماية الموارد الأرضية  متطلبات)  ١٣(إطار رقم 
  الزراعية وصيانتھا

التشريعات والتي من خلالھا يتم حماية  إصدار •
  .والمنتجة ألصالحهوصيانة الأراضي 

للمزارعين وتعريفھم  والإرشادالتوعية  •
بالتشريعات والقوانين والعقوبات المحددة 

تدھور الأراضي  وتأثيرللمخالفين لھا 
  .المستقبلي على استقرارھم

 الزيادةلمواجھة  السليمة الاقتصادية السياسة •
السكانية والفقر والحفاظ على الموارد الأرضية 

 التنمية( وضمان حق الأجيال القادمة
  ).المستدامة

الحد من الھجرة والحد من الزحف العمراني  •
على حساب الأراضي الزراعية والتربة 

الأراضي  استصلاحوالعمل على  الخصبة
 فالألالتي شيدت منذ وصيانة المدرجات 

  .السنين
تنمية الغابات وتطويرھا وتحديد المراعي  •

  .الطبيعية والحد من قطع الأشجار الحراجيه
، العضويةأو  البديلةنشر وممارسة الزراعة  •

الأسمدة  استخداموالتسميد الطبيعي بديلاً عن 
  .الكيميائية

 استخداماستخدام المكافحة ألبيولوجيه بديلاً عن  •
  .الكيميائية لمكافحة الآفاتالمبيدات 
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زراعيѧة  ةحѧداث تنميѧسنوياً وھي كافيѧة لإ) ن متر مكعب مليو ٢٥٠٠إلى  ١٧٠٠(ـالمناطق الجبلية ب
الخصѧѧبة  التربѧѧةتѧѧدھور وانجѧѧراف ى لѧѧإللمѧѧدرجات والميѧѧول الشѧѧديد أديѧѧا  الانحѧѧدارلكѧѧن  ،بѧѧأس بھѧѧا لا

تѧѧدھور  ناھيѧѧك عѧѧنفѧѧي صѧѧيانتھا  المѧѧاھرة والعمالѧѧةوانھيѧѧار المѧѧدرجات وھجرتھѧѧا وتلاشѧѧي الخبѧѧرات 
  .  ةنتاجيالإ الزراعيةالمراعي والغابات الطبيعية وتراجع مستمر لغلة الأرض 

ѧѧن تترتبѧѧدد مѧѧة عѧѧي الزراعيѧѧدھور الأراضѧѧى تѧѧالآ علѧѧع اثѧѧن المتوقѧѧي مѧѧلبية، والتѧѧادية السѧѧر الاقتص
الزراعѧي وتحولѧه إلѧى نشѧاطات  الإنتѧاجتخلѧي المѧزارع عѧن ھا، تفѧي المسѧتقبل، وفѧي مقѧدم ھا تعاظم

والعاصѧمة بحثѧاً عѧن  ةالرئيسѧو نحѧو المѧدن  والخارجيѧة الداخليѧة الھجѧرةزيѧادة ، أخرى غير زراعية
نفѧاق زيѧادة الإوالمنتجѧة، الموارد الأرضѧية الزراعيѧة  التوسع العمراني العشوائي على حساب أعمال

الأراضѧѧي الزراعيѧѧة  واستصѧѧلاحعلѧѧى مواجھѧѧة الفقѧѧر بѧѧالريف وعلѧѧى عمليѧѧات تحسѧѧين  الاقتصѧѧادي
  .على التنمية أعباء وإضافة الإنتاجيةلمواجھة تدھور قيمتھا 

  :الھواء تلوث

تصѧѧاعد الغѧѧازات مѧѧن و ،بالأتربѧѧة ةمثѧѧل ھبѧѧوب الريѧѧاح محملѧѧتتѧѧأثر نوعيѧѧة الھѧѧواء بعوامѧѧل طبيعيѧѧة 
، العمليات الصناعية المختلفة  ،، وعوامل بشرية، تتصدرھاو المستنقعات و حرائق الغابات البراكين
وحرائѧق ، نتѧاج الطاقѧة بأنواعھѧا المختلفѧةإ ووسѧائل النقѧل والمواصѧلات  تالوقود ومخرجا واحتراق

، وعلѧى الѧرغم مѧن أن تلѧوث الھѧواء لذريѧةا والإشѧعاعاتوحѧرب الجѧراثيم والغѧازات ، الغابات عمѧداً 
يعتبر تلوث الھواء من أخطر أنѧواع التلѧوث البيئѧي وأكثرھѧا يؤثر بالدرجة الأولى على سكان المدن، 

ثار ھذه المشكلة البيئيѧة تمتѧد لتشѧمل كѧل سѧكان ، إلا أن آة الكبرىيوعاً في المدن الصناعية والرئيسش
  .المعمورة، وفي مختلف مناطقھا

مѧن % ٢١،وھѧو غѧاز لا يحتѧرق بسѧھولة)  تѧروجينيالن( من غاز% ٧٨الغلاف الجوي   من يتكون 
ھѧذان ف .خѧرىشѧتعال ويتحѧد مѧع معظѧم العناصѧر الآوھو غاز فعال يساعد على الا) الأكسجين( غاز 

فھو عبارة عѧن عѧدد مѧن % ١من مجموع الغلاف الغازي أما الباقي وھو % ٩٩العنصران يشكلان 
زون ووالأ،والھليѧوم ،والنيѧون ،الأرغѧون  :وھذه الغازات ھѧي ج بنسبة ضئيلة جداً الغازات التي تمتز

% ٢:١يتѧراوح بѧين  فغالبѧاً مѧا ،مѧن بخѧار المѧاء ضئيلةإلى كميات  ةضافبالإ ،وثاني أكسيد الكربون،
ھѧѧذا التركيѧѧب أو بѧѧدخول غѧѧازات أو  اخѧѧتلافيمكѧѧن اعتبѧѧار الھѧѧواء ملوثѧѧاً عنѧѧد و. مѧѧن حجѧѧم الھѧѧواء
تھديѧداً مسѧتمراً  فѧي الѧيمن، وتمثѧل البيئيѧة واحѧدة مѧن المشѧكلات الھѧواء يعتبر تلوث ،ةجسيمات غريب

، نتاج وتكريѧر الѧنفطإالعاصمة، وعلى الرغم من أن وأمانة  ةالرئيسخاصة في المدن  الإنسانلصحة 
 لعامѧѧهانتѧѧاج الطاقѧѧة الكھربائيѧѧة إمحطѧѧات  ان، فضѧѧلاً عѧѧنتالرئيسѧѧ انالصѧѧناعت مѧѧاسѧѧمنت ھوصѧѧناعة الإ

خاصѧѧة، إلا أن الأنشѧѧطة الصѧѧناعية والزراعيѧѧة التѧѧي تسѧѧتخدم وقѧѧود الѧѧديزل، تشѧѧكل أكثѧѧر مصѧѧادر وال
ً ويعتبѧѧر الѧѧديزل ھѧѧو الأكثѧѧر تلويѧѧث الھѧѧواء،  وتحديѧѧداً  الاقتصѧѧاديةفѧѧي مختلѧѧف القطاعѧѧات  اسѧѧتھلاكا

 الناقلѧѧةويѧѧزداد عѧѧدد وسѧѧائل النقѧѧل فѧѧي الطѧѧرق وتعتبѧѧر المصѧѧادر ، والصѧѧناعةقطاعѧѧات النقѧѧل والطاقѧѧة 
  .للتلوث الجوي الأساسيةنبعاثات من بين المصادر للإ
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ناتج  عѧن  بالعاصمةمن ملوثات الھواء %  ٦٠بأن حوالي ءقام بھا مجموعة من الخبرا دراسةأكدت 
، ومناشѧѧѧير الأحجѧѧѧار ، والكسѧѧѧارات ،  الكھربائيѧѧѧة الطاقѧѧѧةقطѧѧѧاع النقѧѧѧل إلѧѧѧى جانѧѧѧب  محطѧѧѧات توليѧѧѧد 

 والآليѧاتإلى جانب تعѧدد غيѧر معلѧوم مѧن المركبѧات ھذا ، العاصمةحول  المنتشرةومحارق الياجور 
 ٢٥٠(ـ بѧ  ٢٠٠٣العامѧة للمѧرور فѧي عѧام  دارهالإوالتي تعمل أيضاً بالديزل و تقدير  المرخصةغير 

ѧѧف مركبѧѧيارات إ ةألѧѧدد السѧѧالي عѧѧةجمѧѧا المحليѧѧجل ٦٥٠٠( منھѧѧيارة مسѧѧديزل ةسѧѧل بالѧѧھد )  تعمѧѧوتش
ً  للأمانة الداخليةالطرق   دممѧا يزيѧسائل النقل  على فترات شبه محدده خѧلال النھѧار بو شديداً  ازدحاما

الفترة، وقد سѧاھمت العوامѧل الطبيعيѧة فѧي تركيز الملوثات وكذلك يزيد زمن التعرض لھا خلال تلك 
 طبيعѧѧي فѧѧي حѧѧوض تعظѧѧيم التѧѧأثير السѧѧلبي للعوامѧѧل البشѧѧرية علѧѧى ھѧѧواء العاصѧѧمة صѧѧنعاء، فھѧѧي تقѧѧع

مر الذي ساھم في الحد من قѧدرة الريѧاح علѧى تشѧتيت العناصѧر الاتجاھات، الأمحاط بالجبال من كل 
 ةخاليѧ ةجبѧال جѧرداء صѧخريالملوثة للھواء، فضلاً عن أن الجبѧال المحيطѧة بالعاصѧمة صѧنعاء، ھѧي 

  .والاخضرارمن الأشجار 

 ن وغيرھѧااوالكليتѧ،والѧدم ، بمѧا فيھѧا الكبѧد الجسѧم  أعضѧاءاخلي في تحلل كل تساھم نوعية الھواء الد
ً لمѧأكبريѧت المعلقѧة بѧالھواء سѧوف تسѧبب النتѧرات وال أحماض أنو .بالھواء الملوث ثرتتأ فѧي  اً شѧديد ا

لѧم  إذاالجسѧم  أجѧزاءجميѧع  إلѧىالمعدة وتحت ھذه الأوضاع تنخفض قدرة الدم على حمل الأكسيجين 
تورة كلفѧة الفѧا( الدراسѧة  توالكسѧل وقѧد قѧدر والإعيѧاءالخمѧول  إلѧىممѧا يѧؤدي  مسѧتحيلاً يكن الأمѧر 

ومعظѧم .) مليѧون دولار سѧنويا ١٠٠(العاصѧمة بحѧوالي   بأمانѧةالصحية الناجمة عن التلوث الھوائي 
  .ن لتعرضھم المباشر وقلة الحمايةوئي ھم الفقراء والمعسرضحايا التلوث الھوا

، وفѧѧي صѧѧدارتھاالسѧѧلبية  الآثѧѧار الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧةمѧѧن  يترتѧѧب علѧѧى مشѧѧكلة تلѧѧوث الھѧѧواء عѧѧددُ 
مѧدى الرؤيѧة ومѧا يصѧاحب ذلѧك  الإنتاجيѧة، انخفѧاض الكفѧاءةتكاليف مواجھة المرض ونقص  ارتفاع

تلѧف فѧي الصѧناعية، وأخيѧراً  ضѧاءةالإزيѧادة فѧي تكѧاليف و، الحѧوادث المروريѧة وازديѧادمن تكѧاليف 
اتخѧاذ ، وبمكن التقليل من تفاقم ھذه المشكلة البيئية من خѧلال الحيوانات وإصابةالمحاصيل الزراعية 
وسائل لمنѧع التلѧوث النѧاتج  استعمالو، الملوثةاستبدال أنواع الوقود  ،لعل أھمھاعدد من الإجراءات، 

التحكم فѧي و، في المنازل الاحتراقوعمليات  القمامةالتحكم في عمليات التخلص من ،  ألصناعهعن 
الأحزمѧѧة الخضѧѧراء  إنشѧѧاءو، جѧѧراء القياسѧѧات البيئيѧѧة والصѧѧحيةوإ، عѧѧن السѧѧيارات الناتجѧѧةالملوثѧѧات 

وخاصة حول المصانع والمستشفيات والمدارس والإكثار من المساحات الخضراء في المѧدن وتعتبѧر 
والاھتمѧام بإقامѧة الأجھѧزة الخاصѧة بمراقبѧة تركيѧز  الملوثѧات ، أھم عامѧل مѧن عوامѧل التنقيѧة للھѧواء

لمواطنين واستعمال الغѧاز المختلفة وإجراء الفحص الدوري على السيارات ونشر الوعي البيئي بين ا
 .الطبيعي والكھرباء والمداخن المرتفعة
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العيون
والغيول
%٤

مات
صناعية

لأرض الزراعية ح

التق   

الطبيعلموارد
ھا أو تغيير في

التنمية بصف ،ة
ةن حيث الكمي

كمدخل خدام
ادر المياه الأخ

امتأ ١١٠دى
ѧدر بѧ٠٠ ـلمق

لزلاسѧتخدام ا
الزراعي فѧي

التوزيع النسبي
أسلوب

ري سيلي
%١١

الاستخدام
%2 ;الص

وزيع النسبي للأ

  :ياه

أھم المن مياه 
ب في كمياتھ

ةوحيوانيأاتيه 
من رد المائية

الاستخ حيث 
ومصا جوفية

تتعد لا ائيةلم
ط العالمي و ا

فريقيѧѧѧѧا 
ѧѧѧѧѧѧѧѧѧرق 

ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧط  
ѧѧѧѧѧѧѧѧـر ب 
 اً متѧѧѧѧѧѧѧر

 ً   .نويا

الأمѧѧѧѧѧم  
لحѧѧدود ا
التي  ياه

ѧѧѧѧѧي أن 
عليھѧا الفѧرد للا

يث التكثيف 

شكل رقم ( )

طري 
%

التو) ٢٤(ل رقم 

المي أزمة

تعتبر المي
وأي تذبذ

نبا كانتأ
من الموار
المياه من
الجكالمياه 

االموارد 
المتوسطب

شѧѧѧѧمال أف
ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوالش
ѧѧѧѧѧѧѧѧѧالأوس
والمقѧѧѧѧѧѧѧѧد
م  ١٢٥٠
ً بمكع سنو ا

حѧѧѧѧѧددت
االمتحѧѧدة 
الدنيا للمي
ѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧينبغ
يحصل ع

حي، السنة

ري مط
%٤٧

شكل
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مѧن  يعѧانيأن البلѧد الѧذي لا تتѧوفر فيѧه ھѧذه الكميѧة مѧن الميѧاه للفѧرد، ھѧو بلѧد  الأمم المتحدة واعتبرت
 منظمѧة الصѧحة العالميѧةة سѧكانه، وحѧددت صح سلباً على مجه الإنمائية وتؤثرتعوق براأزمة مائية، 

، فѧي اليѧومللفѧرد  اً لتѧر ١٨٠فرھѧا للاسѧتھلاك الآدمѧي، بحѧوالي االحد الأدنى من الميѧاه التѧي ينبغѧي تو
 – ٢٠يتѧѧراوح بѧѧين  ن مѧѧا يسѧѧتھلكه الفѧѧرد مѧѧن ميѧѧاهواقѧѧع اسѧѧتھلاك الميѧѧاه فѧѧي الѧѧيمن، فѧѧإوبѧѧالنظر إلѧѧى 

  .في اليوم اً لتر ٣٠الى

 متجѧاوزاً ) مليѧار متѧر مكعѧب  ٣,٤(  ـم تم تقدير الاستھلاك السѧنوي مѧن الميѧاه بѧ ٢٠٠٠ي عام فف   
ѧѧدرة بѧѧددة والمقѧѧة المتجѧѧاه العذبѧѧن الميѧѧنوية مѧѧوارد السѧѧث المѧѧن ثلѧѧر مѧѧر   ٢,٤ – ٢,١( ـأكثѧѧار متѧѧملي

ً مائي اً أي أن ھناك عجز)  مكعب ً سنوي ا منѧه فѧي حѧوض % ٢٠، )  مليار متر مكعѧب (يقدر بحوالي  ا
ألѧف  ٧٠( ووصل عѧدد الآبѧار فѧي الѧيمن حѧوالي ، و يتم توفير ھذا العجز من المياه الجوفية. صنعاء

ً  معظمھا فروالتي  حُ ) بئر  رو، عشوائيا المياه السѧطحية ، أما ) اً حفار ٩٥٠(عدد الحفارات بحوالي قُدٍّ
وتقѧѧدر كميѧѧة الميѧѧاه ، مليѧѧون متѧѧر مكعѧѧب سѧѧنويا ٥٠٠بحѧѧوالي مليѧѧار و قѧѧدرفت المسѧѧتخدمة فѧѧي الزراعѧѧة

تسѧѧتھلك الزراعѧѧة  نسѧѧبة ، والجوفيѧѧة المسѧѧتخدمة  فѧѧي الزراعѧѧة بحѧѧوالي مليѧѧار متѧѧر مكعѧѧب فѧѧي السѧѧنة
مѧѧن الميѧѧاه تسѧѧتخدم للشѧѧرب والاسѧѧتخدامات % ٨ونسѧѧبة ،  مѧѧن الميѧѧاه السѧѧطحية والجوفيѧѧة %  ٩٠

  .لاحتياجات الصناعة والبناء من المياه%  ٢ونسبة ، المنزلية 

  :ضعف نظم مواجھة الكوارث الطبيعية

 ةقѧѧد بينѧѧت الكارثѧѧف ، الكѧѧوارث الطبيعѧѧة وإدارةمواجھѧѧة لمؤسسѧѧي ال النظѧѧام ضѧѧعف عѧѧاني الѧѧيمن مѧѧن ي
غيѧѧاب التخطѧѧيط الاسѧѧتراتيجي المسѧѧبق  المھѧѧرة وحضѧѧرموت، الطبيعيѧѧة التѧѧي تعرضѧѧت لھѧѧا محافظتѧѧا

شѧراك المجتمѧع إيѧرة الاسѧتعداد وزيѧادة الوقائية ورفѧع وت الإجراءات واتخاذلمواجھة الكوارث البيئية 
عبѧر  الإقليمѧيالمبكر والѧربط  والإنذاروتطوير نظم للمعلومات  والإقليميوالتكامل والتنسيق المحلي 

 خѧذةالآ الصѧناعية كمѧا تمارسѧه معظѧم الѧدول المھتمѧة بالبيئѧة و الأقمѧارعѧد عبѧر نظم الاستشعار عن بُ 
  .الحد منھا أوبعين الاعتبار مخاطر الكوارث الطبيعية والوقاية منھا 

وائية فѧي حضѧرموت والمھѧرة فيضѧانات وسѧيول عارمѧة نتيجѧة العاصѧفة الاسѧت ياجتاحѧت محѧا فضѧت
تأثيرات كبيرة ومتوسطة الحجم خاصѧة  اعنھ توقد نتج. م ٢٠٠٨كتو بر إالأسبوع الأخير من شھر 

ومخلفѧات الصѧرف الصѧحي ،المخلفѧات الصѧلبة  واخѧتلاط، لحيوانѧات موت عدد كبير مѧن الماشѧية وا
كمѧا تسѧببت فѧي انجѧراف المخلفѧات الصѧلبة مѧن  ،والبيارات وخزانات التحليل بمصادر مياه الشѧرب 

أماكن تجمعاتھا وفي تلويѧث الميѧاه السѧطحية وانسѧداد مجѧاري الأمطѧار وتلويѧث الأراضѧي الزراعيѧة 
  .الزراعية وتغيير خصائصھا التي قد تتسبب في تدمير التربة
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  ٢٠٠٨الآثار البيئية لكارثة السيول التي اجتاحت محافظتي حضرموت والمھرة في شھر أكتوبر ) ١٤( إطار رقم 

ھطول الأمطار الغزيرة إثر ، ٢٠٠٨من أكتوبر عام  ٢٤و  ٢٣حضرموت والمھرة لكارثة طبيعية يومي  تعرضت محافظتا
لعاصفة ام نتيجة  ٢٠٠٨من عام  أكتوبر من شھر ٢٤,٢٣في محافظتي حضرموت والمھرة في    وتدفقات  الفيضانات و السيول

شية الأول ناھيك عن الحيوانات ومن الما ضحيتھا الإنسانكون  إنسانيةكارثة  إلىالاستوائية والتي تحولت من كارثة طبيعية 
من البنية %  ٩٠ ـوالبيوت السكنية وتدمير كلي ل والآبارالمزارع  لافآالنخيل المثمرة وتدمير  وأشجاروالدواجن وخلايا النحل 

 والاستعدادعن بعد  والاستشعارالمبكر  الإنذار وأجھزةالرسمية المختصة  الإدارةوضحية لغياب   ).٩١(التحتية للمحافظتين 
 ينسبقَ الإعلان والتحذير المُ  ى الرغم منعل،المسبق للحد من تأثير الكارثة أو التخفيف من المخاطر على الإنسان  بالدرجة الأولى 

  .أيام بأربعةالصحف قبل الكارثة  الفضائية والكارثة عبر وسائل الأعلام وبعض القنوات من 
  

  

  :تدني مستوى الوعي البيئي

فѧѧي المسѧѧاكن والشѧѧوارع والحѧѧارات  تѧѧدني مسѧѧتوى الѧѧوعي البيئѧѧي ظѧѧاھرة للعيѧѧان تجليѧѧاتأضѧѧحت 
،  والساحات وأماكن العمѧل والمرافѧق الصѧحية العامѧة فѧي الѧوزارات والمѧدارس والجامعѧات وغيرھѧا

غيѧاب التوعيѧة الرسѧمية عبѧر وذلك نتيجة  ،وفي فصول المدارس وحرم الجامعات وأماكن التجمعات
وغيѧاب التوجيѧه ، نين المتعلقѧة بالبيئѧة لقѧوااتطبيѧق  ، وعѧدمالوزارات والھيئات المعنيѧة بحمايѧة البيئѧة

، الجوامع بأھمية المحافظة على البيئة والموارد الطبيعية والكف عن ھدر الميѧاه ءوالإرشاد من خطبا
و أ كبѧاراً  مسѧموم النيكѧوتين علѧى كѧل مѧن حѧولھ ونللسجائر والشيشة ينفثѧ ونفالمدخن ،وانعدام الوعي

أمѧا القѧات ت المرافق العامة والشوارع، وفي أي مكѧان، في أرضيا عقاب السجائرأب ونيلقو ،صغاراً 
ѧѧيفѧѧدھور البيئѧѧي التѧѧأثيراً، دوره فѧѧر تѧѧد أكثѧѧة  اءً ابتѧѧيل الزراعيѧѧاب المحاصѧѧى حسѧѧه علѧѧن ز راعتѧѧم

واسѧѧتھلاكه الكبيѧѧر والمسѧѧتنزف ا لأول للميѧѧاه علѧѧى حسѧѧاب احتياجѧѧات ،  الاقتصѧѧادية كشѧѧجرة الѧѧبن 
، الإنسѧѧان للشѧѧرب ومتطلبѧѧات حياتѧѧه واحتياجѧѧات المحاصѧѧيل الاقتصѧѧادية ذات الأھميѧѧة بѧѧالأمن الغѧѧذائي

والتѧي وصѧلت إلѧى  تѧه،زراعفѧي العشѧوائي  لطѧابعواواستخدام المѧواد الكيماويѧة والمبيѧدات الحشѧرية 
 ١٣١، سѧѧتخدم لشѧجرة القѧѧات يمنھѧا يѧѧتم تھريبھѧا بشѧѧكل مѧنظم و%  ٧٠و) اسѧم تجѧѧاري(نѧوع  ١٠٠٢
ً نوع ھا دھا وبيعھѧا فѧي الأسѧواق واسѧتخدامھي المسѧجلة والمسѧموح باسѧتيراومن  عدد المبيدات فقط  ا

وقѧѧذارة . .مليѧѧون دولار ٢٠ل عѧѧام تصѧѧل إلѧѧى تكلفѧѧة المبيѧѧدات التѧѧي تѧѧدخل  الѧѧبلاد كѧѧف.فѧѧي الزراعѧѧة 
ن القات يعتبر الملѧوث الأول فѧي فإوباختصار ، ات خير دليل على ذلك الأسواق التي  يتم فيه بيع الق

 .اليمن

 

  

  

  

                                                            
  .تقرير اولي لرئيس الوزراء امام مجلس النواب ٩١
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   :بمعايير الحكم الجيد في المؤسسات المعنية بالبيئةضعف مستوى الالتزام 

والمجتمѧع وھѧي واجѧب  ةلدولѧالية ؤوحماية البيئة مسѧ" أن من الدستور اليمني على  ٣٥نصت المادة 
بحمايѧة البيئѧة  بѧأن لكѧل مѧواطن  ةوحددت التشريعات ذات العѧلا قѧ،  "ديني ووطني على كل مواطن

ً حق ً أساسي ا وتسمح له بѧالنمو الصѧحي  الإنسانيةتوازنة تتفق مع الكرامة وم في العيش في بيئة صحية ا
والجسѧѧѧѧѧماني والعقلѧѧѧѧѧي والفكѧѧѧѧѧري 
ويلزم القانون كѧل شѧخص طبيعѧي 

بالمحافظѧѧѧة علѧѧѧى البيئѧѧѧة  ومعنѧѧѧوي
ومنѧѧѧѧѧѧѧѧع  ةلطبيعيѧѧѧѧѧѧѧѧاومواردھѧѧѧѧѧѧѧѧا 

، الأضرار بالبيئة ومكافحة التلوث
وقѧѧد حѧѧدد القѧѧرار الجمھѧѧوري رقѧѧم 

م الھيئѧѧѧѧة مھѧѧѧѧا ٢٠٠٥لعѧѧѧѧام  ١٠١
الحفѧاظ  :لحماية البيئѧة عبѧرالعامة 

علѧѧѧѧى المѧѧѧѧوارد الطبيعيѧѧѧѧة وحسѧѧѧѧن 
، اسѧѧѧتغلالھا بمѧѧѧا يكفѧѧѧل اسѧѧѧتدامتھا 

كة الھيئѧѧѧѧة مѧѧѧѧع الجھѧѧѧѧات ومشѧѧѧѧار
عѧѧداد خطѧѧط طѧѧوارئ إالمعنيѧѧة فѧѧي 

لمواجھة الكوارث الطبيعية  ةوطني
حѧѧѧѧدّدت و أنواعѧѧѧѧه للѧѧѧѧوث بكѧѧѧѧوالت

البيئية في الѧيمن  الإجراءاتخطط 
م ٢٠٠٠م و١٩٩٥ لأعѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوام

عѧѧѧن مجلѧѧѧس  رةالصѧѧѧاد ،م٢٠٠٥و
حمايѧѧѧѧة البيئѧѧѧѧة فѧѧѧѧي وزارة الميѧѧѧѧاه 

إدارة  ،، الموائѧل الطبيعيѧةالأراضѧيفي قطاعات الميѧاه، مѧوارد  الأولويةالقضايا البيئية ذات  ،والبيئة
لѧت الأولويѧةومѧن المؤسѧف أن ھѧذه القضѧايا ذات ، البحرية\المخلفات والبيئة الساحلية كمѧا ھѧي بѧل  ظَّ

وفѧي ظѧل غيѧاب مؤشѧرات قاعديѧة ١٩٩٥عѧام  الأولѧىالبيئيѧة  ءاتالإجѧراازدادت حدّة منذ خطة  إنھا
للمؤشرات البيئية ورصد التغيّرات فيھا ليس من المتوقع معالجة المشكلات البيئية بصѧورة جدّيѧة فѧي 

 قبѧѧل بعѧѧض المنفѧѧذين تحѧѧول دون تطبيѧѧقالمسѧѧتقبل المنظѧѧور خاصѧѧة وأن ھنالѧѧك مقاومѧѧة شѧѧديدة مѧѧن 
مباشѧرة الصѧلة الالتѧي تسѧتھدف الحѧد مѧن الآثѧار السѧلبية للمشѧكلات البيئيѧة ذات  والإجراءاتلقوانين ا

السياسѧية وتخصѧيص الأمѧوال اللازمѧة لتѧوفير  الإرادةيعتبѧر وجѧود  بالحق في العيش في موئѧل سѧليم
ھنالѧك  أنفѧي العѧيش فѧي بيئѧة سѧليمة غيѧر  الإنسѧانالموئل السليم للفقراء عاملين أساسيين لتنفيذ حѧق 

مؤسسѧѧي ال اررسѧѧتقعѧѧدم الإ: يتصѧѧدرھا، حѧѧول دون تحسѧѧين الموئѧѧل الثѧѧاني للفقѧѧراء فѧѧي الѧѧيمنعوامѧѧل ت
المركزيѧѧة ومحدوديѧѧة صѧѧلاحية السѧѧلطة ، المسѧѧاءلة والرقابѧѧة والشѧѧفافيةضѧѧعف  و الفسѧѧادو يقѧѧانونالو

مراحل إعداد وتخطيط وتنفيذ القرارات بشѧأن مشѧروعات  جميعغياب المشاركة الأھلية في ، المحلية
  .تھميش الرقابة البرلمانيةو ، ضعف قدرة الدولة على إنفاذ القانون في المناطق القبلية،التنمية

  الإدارة البيئية في اليمن)  ١٥(إطار رقم 

أنشئ المجلس الأعلى لحماية البيئة برئاسة رئيس مجلس  ١٩٩٠في عام 
وجامعة صنعاء بموجب قرار  المختصة تالوزاراية بعض الوزراء وعضو

 الإداراتم والذي يتولى دمج مھام ١٩٩٠لعام  ٩٤رئيس مجلس الوزراء رقم 
العمل البيئي خلال  يفي ھذا المجلس وتول نالشاطريا في كلا ونشاطاتھ ألعامه

ً نحو ربط البيئة . الثالثة الألفيةات وبداية يعقد التسعين لتفادي  بالتنميةوسعيا
 . م١٩٩٥لعام  ٢٦رقم  البيئةقانون حماية  إصدارتم  البيئيةالمشكلات 

حول حماية البيئة وبروز  ٣٥ المادة فيالأخيرة  الدستوريةتضمين التعديلات 
 والتنمية البيئةبين  إيجابية علاقةيجاد إوالسعي الى  البيئةالاھتمام بسلامة 

 .المستدامة

 تليھا وتمإضم الھيئة العامة لحماية البيئة بالسياحة و معنيةثم تم أنشاء وزارة 
 .م٢٠٠١تسميتھا بوزارة السياحة والبيئة في عام 

م وسحب الھيئة العامة لحماية البيئة من ٢٠٠٣في عام  للمياهنشاء وزارة إثم 
تسميتھا بوزارة المياه والبيئة  توزارة المياه وتم إلى وزارة السياحة وضمھا

 المعنيةام للبناء المؤسسي للوزارة والھيئات والمؤسسات ووضع الإطار الع
م بشأن ٢٠٠٣لعام  ١٣٤قرار مجلس الوزراء رقم  وإصدار والبيئةللمياه 
ُ  والبيئةلوزارة المياه  التنظيمية اللائحة  البيئةالعامة لحماية  الھيئة تنشئوأ

  )٢٣..(م٢٠٠٥لعام  ١٠١بالقرار الجمھوري 
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  -:الفصل السابع توصياتخلاصة و 

دة بالتصѧحر الأمѧر مѧن الأراضѧي اليمنيѧة مھѧد% ٩٧حѧوالي : من ھذا الفصل يخلص التقرير إلѧى أن
ة مѧن المشѧكلات البيئيѧة الھواء واحدان شامل وكلي للأمن الغذائي ويعتبر تلوث دفق الذي يترتب عليه

اسѧتخدام وقѧود  داً مسѧتمراً لصѧحة الإنسѧان  ومصѧدره الѧرئيس فѧيتھديѧ ھѧذه المشѧكلة  تمثѧل في اليمن
وصѧناعة ، الديزل في قطاعات الزراعة والنقѧل والطاقѧة والصѧناعة إلѧى جانѧب إنتѧاج وتكريѧر الѧنفط 

  .الاسمنت

تحتѧل حيѧث ، ئيѧة وتѧؤثر سѧلباً علѧى صѧحة سѧكانهنمامѧن أزمѧة مائيѧة تعѧوق برامجѧه الإ الѧيمنويعاني 
  -:قضايا البيئة أولية خاصة مثل 

غير أن معالجة مشكلات البيئة بصѧورة ، المياه والموارد الطبيعية وإدارة المخلفات  والبيئة الساحلية 
ً  جديدة لا تتوفر شروطھا سѧي قرار السياسѧي والمؤسعدم الاسѧتولا في المستقبل المنظور بسبب  حاليا

المركزيѧة وغيѧاب المشѧاركة ، ضعف المساءلة والرقابѧة والشѧفافيةو الفسادوشيوع ظاھرة ، والقانوني
  .ضعف قدرة الدولة في إنفاذ القوانين و ،تخاذ القرارات التنموية وتنفيذھاالأھلية في ا

  :ويوصي التقرير في ھذا الشأن بالتالي

المؤسسѧѧة والإدارة البيئيѧѧة فѧѧي الѧѧيمن ضѧѧرورة ارتقѧѧاء مѧѧن الناحيѧѧة المؤسسѧѧية  التقريѧѧريѧѧرى  - ١
ردھѧا ابتحويلھا إلى سلطة عليѧا مسѧتقلة كѧوزارة علѧى سѧبيل المثѧال معنيѧة بحمايѧة البيئѧة ومو

  الطبيعية وتطوير الإدارة البيئية لتمكينھا القيام بدورھا تجاه التنمية والمجتمع
صصѧية والعمѧل علѧى تطѧوير الفنية والقانونيѧة والتخ تااءبالكفتزويد السلطة العليا المستقلة   - ٢

رفھѧѧѧا ومھاراتھѧѧѧا ودعمھѧѧѧا بالإمكانيѧѧѧات الماديѧѧѧة الكافيѧѧѧة لتمكينھѧѧѧا مѧѧѧن مواجھѧѧѧة تѧѧѧوفير امع
والرصѧѧد ومحطѧѧات أرصѧѧاد متكاملѧѧة ،وأجھѧѧزة القيѧѧاس،احتياجاتھѧѧا اللازمѧѧة مѧѧن المختبѧѧرات 

وبالتعѧاون والتنسѧيق ،وأجھزة التنبѧؤ بѧالزلازل والعواصѧف وغيرھѧا مѧن الكѧوارث الطبيعيѧة 
 .ولي والإقليمي باعتبار آن المشاكل البيئية تتجاوز الحدود السياسية بين الدولدال

ھتمѧين إنشاء مركز معلومات بيئية لغرض توفير قاعѧدة بيانѧات ومعلومѧات بيئيѧة لتمكѧين الم  - ٣
 .معرفة واقع البيئة والموارد الطبيعية الوطنية والإقليمية منوأصحاب القرار والباحثين 

البيئيѧѧѧة بѧѧѧالقوانين والتشѧѧѧريعات المنظمѧѧѧة لعملھѧѧѧا وتمكينھѧѧѧا بتنفيѧѧѧذ كѧѧѧل  دعѧѧѧم ھѧѧѧذه المؤسسѧѧѧة  - ٤
الاتفاقيѧѧات والمعاھѧѧدات البيئيѧѧة الدوليѧѧة والإقليميѧѧة الموقѧѧع والمصѧѧادق عليھѧѧا وبالتنسѧѧيق  مѧѧع 

 .الوزارات والجھات الأخرى المعنية
يات وإعѧداد منح الصلاحيات القانونية  والفنية لھذه المؤسسѧة بѧاقتراح البѧرامج والاسѧتراتيج  - ٥

الدراسات المتعلقة بتقييم الأثر البيئي للمشاريع التنموية  ومصѧانع القطѧاع الخѧاص قبѧل مѧنح 
ومѧنح الصѧلاحية بإيقѧاف المشѧاريع ،واقتراح المعالجѧات والبѧدائل ،التراخيص لھا في التنفيذ 
 ً  .ئةتدھور أو تلوث البيفي والمعاقبة بالغرامات للمتسببين  والصناعات المخالفة بيئيا

استمرارية العمل المسѧتمر فѧي التوعيѧة البيئيѧة بѧدون انقطѧاع باسѧتخدام كѧل وسѧائل الأعѧلام   - ٦
مѧن ثقافѧة  االرسمية والخاصة لخلق وعي بيئي فѧي المجتمѧع حتѧى تصѧبح قضѧية البيئѧة جѧزءً 

 .العامة من الشعب
فѧي   تضمين التعليم  البيئي في صفوف الدراسة الأساسية وفتح معاھد عليا تخصصية بيئية  - ٧

 الدراسات العليا والجامعية
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جانب الإرشاد الديني وأثره إلى طباء الجوامع في الإرشاد البيئي على أھمية  دور خ التأكيد  - ٨
النظافѧة مѧن  يات المحافظة على البيئѧة واعتبѧارالكبير في إكساب أفراد المجتمع المسلم سلوك

 .يمانالإ
يѧѧات التأكيѧѧد علѧѧى دور التوعيѧѧة البيئيѧѧة بѧѧين شѧѧرائح المجتمѧѧع مѧѧن خѧѧلال المنظمѧѧات  والجمع  - ٩

 .المواطنة البيئية أوالأحزاب وغيرھا وترسيخ مبد
الخطѧѧط السѧѧليمة للمѧѧدن وتحديѧѧد المنѧѧاطق الصѧѧناعية الثقيلѧѧة  دعѧѧداإيوصѧѧي الباحѧѧث الحكومѧѧة ب -١٠

ً والخفيفة بما يѧتلاءم والمواقѧع المناسѧبة وتѧوفر المѧوارد  للخسѧائر والأضѧرار  المطلوبѧة تجنبѧا
 .البيئية على الإنسان وبقية الكائنات الحية

إتباع الحكومة للسياسѧة الاقتصѧادية السѧليمة لمواجھѧة النمѧو السѧكاني وزيѧادة الفقѧر بالحفѧاظ   -١١
 .على الموارد الطبيعية لضمان حقوق الأجيال القادمة منھا

الأراضѧي الزراعيѧة واسѧتنزاف المѧوارد  إيقاف  أو الحد من الزحف العمراني على حسѧاب  -١٢
المائية المتوفرة والعمل على صيانة التربة الخصبة وحماية الأراضي من التصѧحر وصѧيانة 

 .لاف السنينآالمدرجات الزراعية والتي شيدت من قبل الأجداد منذ 
ة وتوعيѧة المѧزارعين بمخѧاطر الھجѧرة علѧى جرة عمال الريف إلى المدن الرئيسالحد من ھ  -١٣

 .ھور الأراضي الزراعية والمياه وعلى حياتھم ومستقبلھمتد
على التزامات الحكومات تجاه شعوبھا بالوفاء بالعھѧد باتخѧاذ التѧدابير المشѧتملة علѧى  التأكيد  -١٤

وحمايѧѧة شѧѧريحة الفقѧѧراء ووقѧѧايتھم مѧѧن الفسѧѧاد والاسѧѧتغلال ،بѧѧرامج ملموسѧѧة للحѧѧد مѧѧن الفقѧѧر 
 مواجھة متطلبات الحياة وتوفير الضمان الاجتماعي الذي يكفل لھم،
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 :ثانيال القسم
  وبيانات الرصد قوق المدنية والسياسيةالح

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   



134 
٢٠٠٨التقرير السنوي لحقوق الإنسان في اليمن    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



135 
٢٠٠٨التقرير السنوي لحقوق الإنسان في اليمن    

  

  

  

  

  

  

  الفصل الأول 
  والسياسية الحقوق المدنية
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  : الحق في الحياة

فالحق في الحياة حق ملازم لكل إنسѧان " والأمن على شخصه  لكل فرد الحق في الحياة والحرية"
ً أن ،وعلѧѧى القѧѧانون أن يحمѧѧي ھѧѧذا الحѧѧق ولا يجѧѧوز حرمѧѧا ، ھѧѧذا مѧѧا جѧѧاء فѧѧي  حѧѧد مѧѧن حياتѧѧه تعسѧѧفا

 ً مѧن العھѧد ) ٦(من الإعلان العالمي والمادة ) ٣(المادة  الشرعة الدولية لحقوق الإنسان وخصوصا
الدولي الخاص بالحقوق المدنية و السياسية، وإذا ما استثنينا الحركات الدينيѧة الجھاديѧة والسياسѧية 
المتطرفة نجد أن جميع التشريعات سواء كانت وضعية أو سماوية قѧد أكѧدت علѧى حرمѧة وقدسѧية 

ѧѧريم أي اعتѧѧانية وتجѧѧاة الإنسѧѧقالحيѧѧذا الحѧѧى ھѧѧوق . داء علѧѧع حقѧѧى واقѧѧريعة علѧѧرة سѧѧاء نظѧѧإن إلق
لعѧدد مѧن  الإنسان في الѧيمن تظھѧر أن الحѧق فѧي الحيѧاة مѧن أكثѧر الحقѧوق عرضѧة للانتھѧاك نظѧراً 

الأسباب يأتي في مقدمتھا اختلال الأمن وضعف حكم القانون والانتشѧار الواسѧع للأسѧلحة الخفيفѧة 
  . المستمرة منذ سنوات طويلةوالمتوسطة  والثأر والحروب القبلية 

  يوضح نماذج من انتھاك الحق في الحياة )١٦(رقم  إطار

 واقعة وفقاً ) ٣٠٣٤(م ٢٠٠٣م ــ ٢٠٠١بلغ عدد وقائع القتل العمد في اليمن خلال الفترة من  •
ن ما يزيد عن إلثأر في اليمن وبحسب الإحصائية فلإحصائية صادرة عن مؤسسة صناع الحياة حول ا

  م ٢٠٠٨/ ٧/ ٢٨تاريخ ) ٥٤٦٦( العدد / الأيام . سبب الثأر  شخص يفقدون حياتھم سنوياً ) ٥٠٠(
 ةمحافظة ، أودت بحيا) ١٧(اقعة في و) ٥٨(م ٢٠٠٨بلغ عدد وقائع القتل العمد خلال شھر أغسطس  •

ً شخص) ٦٧( / الوسط . من الوقائع استخدمت فيھا الأسلحة النارية % ٩٥ن إية ف، وبحسب الإحصائ ا
 ١٠/٩/٢٠٠٨تاريخ ) ٢٠٩(العدد 

والقنابل المسيلة للدموع م قوات الأمن بمحافظة عدن تطلق الرصاص الحي ١٣/١/٢٠٠٨يوم السبت  •
) من أبناء يافع ( ـ صالح أبو بكر السيد ١ما أدى إلى قتل كل من م ،حد المھرجانات السلميةألتفريق 

  ) .الضالع / من أبناء جحاف (     ـ صالح طالب سعيد٣) من أبناء تعز( ـ محمد علي محمد ٢
محافظة لحج تطلق النار على المواطن عبد الفتاح سيف عبد / م قوات الأمن في الحبيلين ٢/٤/٢٠٠٨ •

 .ثناء محاولته الدخول إلى مدينة الحبيلين وترديه قتيلاً أالله 
حد أو) لحج / من أبناء طور الباحة ( من يطلقون النار على حافظ محسن حسن أ م أفراد٥/٥/٢٠٠٨ •
  .ثرھا حياته إاشطين في الحراك المدني فقد على الن

  

ة التѧي يعد من الأسباب الرئيس ضعف القضاء وما يعانيه من فساد ونفوذ مراكز القوىن أكما   
إلѧى انتمѧاءاتھم  وءجالللا يمكن تجاھلھا عند الحديث في ھذا الموضوع  ، حيث يفضل المواطنون 

 ، مايؤديإلى القضاء  وءجاللمن  للحصول على الإنصاف وحل قضاياھم بدلاً   المناطقية القبلية و
وبسѧѧبب تلѧѧك العوامѧѧل كѧѧان ، إلѧѧى ارتفѧѧاع معѧѧدل الجريمѧѧة واتسѧѧاع دائѧѧرة الحѧѧروب القبليѧѧة والثѧѧارات

بلغ عدد وقѧائع الاعتѧداء علѧى  حيث وازدادت نسبتهل واسع للانتھاك كالحق في الحياة معرضاً بش
) ٢٥٣(واقعة منھا ) ٦٠٢(م المسجلة لدى المرصد ٢٠٠٨م ـ ٢٠٠٦ل الفترة الحق في الحياة خلا

ً ) ٣٧٨(   نتج عنھا وفاة مالا يقل عن٩٢* م ٢٠٠٨واقعة خلال عام    واقعة ) ٦٩(، منھا شخصا

                                                            
م ١/١٢/٢٠٠٧خلال الفترة من  القتل العمد الصادرة عن وزارة الداخلية أن عدد وقائع  التقرير الإحصائي للجريمة والحوادثجاء في   * ٩٢

إصابة ) ٢٦٠٥(واقعة والإصابات العمدية الجسيمة ) ٣٨٤١(إلى واقعة والشروع في القتل ) ٥٦٩(وصلت الى  م ٣٠/١١/٢٠٠٨إلى 
  .واقعة) ٢٩٨(واقعة والحريق العمد ) ١٨٧(واقعة والتفجير العمد ) ١١١(والخطف 
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لضحايا من المѧواطنين ضحاياھا من العسكريين فيما لازال عدد ا إذ كان أغلب ةفي محافظة صعد
ونظѧرا  .الآنع الأسѧلحة غيѧر معѧروف حتѧى والتي استخدمت فيھا مختلف أنѧوا ةفي حروب صعد

  من أزمات اقتصادية خانقة واتساع دائرة الفقر وارتفاع معدل البطالة ارتفعت ليمن الما تعانيه 

عدد حѧالات  أنعدد حالات الانتحار في اليمن، ففي تقرير رسمي صادر عن وزارة الداخلية ذكر 
) ٧٦٥( امنھѧ انتحѧارحالѧة ) ١٨٦٦(م وصѧل إلѧى ٢٠٠٦ـѧ ٢٠٠٥ـ ٢٠٠٤الانتحار خلال الأعوام 

سѧجلت  م٢٠٠٨ب التقريѧر المنشѧور فѧي شѧھر فبرايѧروبحسѧ ،الأسلحة النارية فيھا حالة استخدمت
من ناحيѧة أخѧرى يصѧل عѧدد ضѧحايا . ٩٣م٢٠٠٧خلال العام  حالة انتحار) ٤٦٥(الأجھزة الأمنية 

دث المروريѧѧة فѧѧي الѧѧيمن إلѧѧى أرقѧѧام مخيفѧѧة وكلھѧѧا تعѧѧود إلѧѧى أسѧѧباب وعوامѧѧل فنيѧѧة بالإمكѧѧان الحѧѧوا
بلغ عدد ضحايا الحوادث المرورية خلال العشر السѧنوات  فقد تلافيھا ، وبحسب التقارير الرسمية

) ١٥٨٢٠٦(امѧѧرأة وإصѧѧابة ) ٢٢٨٣(حالѧѧة وفѧѧاة منھѧѧا ) ٢٢٥٧٥(م ٢٠٠٨ـ   ١٩٩٨الأخيѧѧرة 
  .٩٤إصابتھم بليغة) ٤٩٨١٣(آخرين منھم 

وذكر التقرير الإحصائي للجريمة والحوادث الصادر عن وزارة الداخلية إن عدد الجرائم الجنائية 
جريمѧѧѧة جنائيѧѧѧة ووصѧѧѧل عѧѧѧدد الحѧѧѧوادث ) ٤٠١٥٤(م وصѧѧѧلت إلѧѧѧى ٢٠٠٨المسѧѧѧجلة خѧѧѧلال عѧѧѧام 

ً مروريѧѧ اً حادثѧѧ) ١٦٤١٨(المروريѧѧة إلѧѧى  ) ٣٥٢٨٦(وإصѧѧابة  اً شخصѧѧ) ٥٢٨٦(نѧѧتج عنھѧѧا وفѧѧاة  ا
   ٩٥حالة إصابة بسبب الحوادث المرورية) ٢٠٢١١(حالة وفاة و) ٢٨٩٧( خرين، منھا آ

تعكس الأرقام الخاصة بعدد القتلى والمنتحرين وضحايا الحوادث المرورية مѧدى الاسѧتھانة بحѧق 
  .في اليمن  ھذا الحقالإنسان في الحياة وتقدم صورة قاتمة عن 

  

  

  

  

  

  

  

                                                            
 ١١/٢/٢٠٠٨تاريخ  ٣٨٣الناس العدد  -  ٩٣
 ١١/١/٢٠٠٩تاريخ ) ١٦١٣٢(ملحق قضايا وناس صحيفة الثورة العدد  -  ٩٤
  م ١/٢/٢٠٠٩تاريخ ) ١٦١٥٣(العدد / صحيفة الثورة / ملحق قضايا وناس  -٩٥
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  :الحق في الحرية والأمن الشخصي 

يجوز الانتقاص منھا تحѧت  الحق في الحرية والأمن الشخصي من الحقوق المدنية للإنسان التي لا يعد
دسѧѧتور الجمھوريѧѧة اليمنيѧة والتشѧѧريعات الوطنيѧѧة الأخѧѧرى  أن فѧالبرغم مѧѧنأي ظѧرف مѧѧن الظѧѧروف ، 

تتفق إلى حد كبيѧر أو لا 
تتعѧѧارض مѧѧع مѧѧا ذھبѧѧت 

التشѧѧريعات الدوليѧѧة  هليѧѧإ
المتعلقة بحقوق الإنسان 
 إلا أن ھѧذا الحѧق مѧازال

مѧѧѧѧѧѧن أكثѧѧѧѧѧѧر الحقѧѧѧѧѧѧوق 
عرضѧѧة للانتھѧѧاك علѧѧى 
مسѧѧѧѧتوى الواقѧѧѧѧع ومѧѧѧѧن 
صѧѧѧѧѧѧور ذلѧѧѧѧѧѧك وقѧѧѧѧѧѧائع 

عسѧѧѧѧѧѧѧѧѧفي الاعتقѧѧѧѧѧѧѧѧѧال الت
 ووقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧائع الاختفѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء

، والاختطѧѧѧاف ألقسѧѧѧري
حيѧѧѧѧث سѧѧѧѧجل المرصѧѧѧѧد 
اليمنѧѧي لحقѧѧوق الإنسѧѧان 

)  ١١١٤(مѧѧا يزيѧѧد عѧѧن 
واقعѧѧѧة اعتقѧѧѧال تعسѧѧѧفي 

( م و٢٠٠٨خѧѧѧلال عѧѧѧام 
واقعѧѧѧѧѧѧѧѧة اختفѧѧѧѧѧѧѧѧاء ) ٨٢

) ٧٨( واختطѧѧاف منھѧѧا 
 إخفѧѧѧѧاء قسѧѧѧѧري واقعѧѧѧѧة

قامѧѧѧѧѧت بھѧѧѧѧѧا الأجھѧѧѧѧѧزة 
 كمѧѧѧѧا حصѧѧѧѧل ،الأمنيѧѧѧѧة

مسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاء يѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوم 
 عنѧѧѧѧѧѧدما م٣١/٣/٢٠٠٨

 قامѧѧت الأجھѧѧزة الأمنيѧѧة
بحملѧѧѧة  بمحافظѧѧѧة عѧѧѧدن

مѧѧداھمات ليليѧѧة لمنѧѧازل 
محاولѧѧة منھѧѧا للحѧѧد مѧѧن اتسѧѧاع دائѧѧرة  ين مѧѧن منظمѧѧي التجمعѧѧات السѧѧلمية فѧѧيالسياسѧѧي لناشѧѧطينابعѧѧض 
ولѧة واقتادتھم إلѧى أمѧاكن مجھ ،م١٩٩٤ر ونتائج حرب صيف اثآتجاجات الشعبية المطالبة بإزالة الاح

تمكѧن الفريѧق القѧانوني للمرصѧد مѧن  حيѧث في حالة اختفاء قسري لأكثر من أربعة عشر يومѧاً  و ظلوا
                                                            

  المنظمة اليمنية للدفاع عن الحقوق والحريات : المصدر  ٩٦ 

  

  يتضمن عدد من وقائع الاختفاء والاعتقال)١٧(رقمإطار 

  
 

ً عام ٢٤"اختطاف محمد محمد حسين الفران تم م ١٤/٧/٢٠٠٨ • طالب وھو/  ا
سبب ( من داخل مسجد احمد ابن الحسين حيث يدرس المذھب الزيدي" جامعي 
ً ، وظل مختفي) الاعتقال ً  ا ً يوم)٦٠(لأكثر من  قسريا في الأمن  هحيث تبين أن ا

بعد نقلة إلى الأمن السياسي ، وحتى إلاَّ سرتة بزيارته القومي ،ولم يسمح لأ
  .كتابة ھذا التقرير لازال معتقلا في الأمن السياسي 

ً عام٢١"اختطاف احمد عبد الله الكحلاني كان م ١٥/٧/٢٠٠٨ • من " طالب/  ا
ً  هأمام منزل في الأمن  هم حيث تبين أن٢٠/١٠/٢٠٠٨حتى  بصنعاء وطل مختفيا

إلى الأمن السياسي ، وحتى بعد نقلة إلاَّ  القومي ، ولم يسمح لاسرتة بزيارته 
  .كتابة ھذا التقرير لازال معتقلا في الأمن السياسي 

ً عام٢٢"احمد يحيى محمد السياني  • " طالب ينتمي إلى إحدى الأسر الھاشمية/ا
 مختفيام للاختطاف من احد شوارع العاصمة ،وظل ١٣/٥/٢٠٠٨تعرض يوم 

معتقل لدى جھاز الأمن القومي ،نقل  هسرتة أنلأكثر من ثلاثة أشھر حيث تبين لأ
 .إلى الأمن السياسي وحتى كتابة ھذا التقرير لازال رھن الاعتقال 

ً عام٢٥"ياسر عبد الوھاب الوزير  • نية للدفاع عن ناشط في المنظمة اليم" ا
ز زيدي لتعليم العلوم حد أساتذة مركز النھرين ــ مركأالحقوق والحريات و

ثناء خروجه لأداء صلاة أم ٥/٦/٢٠٠٨ـ تعرض للاختطاف يوم  الشرعية
في  م وحتى كتابة ھذا التقرير لازال معتقلاً ٨/٩/٢٠٠حتى  الظھر وظل مختفياً 

 .الأمن السياسي 
ً عام٢٥"طه حسن علي السھيلي • إلى  هم وھو في طريق١٧/٣/٢٠٠٧اعتقل في " ا

ثم الأمن السياسي ثم السجن المركزي بتعز  ةبصعدأودع في سجن قحزة  ةصعد
ثم الأمن السياسي بصنعاء ثم السجن المركزي بصنعاء ، تعرض للتعذيب 

م نقل إلى الأمن السياسي ٨/٢/٢٠٠٩ريخ أويعاني من حساسية في الجلد وفي ت
 .بصنعاء

) ٢٣(م أفرجت الأجھزة الأمنية بأمانة العاصمة عن ١٢/٢٠٠٨خلال شھر •
ً شخص) ٣٧(، وحتى كتابة ھذا التقرير لازال  ةى خلفية أحداث صعدعل معتقلاً   ا

في حجة معتقلين منذ  معتقلاً ) ١٩(معتقلين لدى جھاز الأمن السياسي بصنعاء و
 ٩٦م٢٠٠٧مارس /فبراير 

ً ناشط) ٣٢٠(ا يزيد عن م الأجھزة الأمنية بمحافظة عدن تعتقل م٧/٧/٢٠٠٨ •  ا
ھيئة الحراك السلمي بالمحافظات  حد الاعتصامات التي نظمتھاأومواطن من 

  .بالمطالب الشعبية بالمحافظات الجنوبية الجنوبية لمطالبة السلطة الاعتراف 
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لعاصѧمة صѧنعاء ، وترتѧب السياسي فѧي ا الأمن ن لدى جھازوتبين له بأنھم محتجز أنالالتقاء بھم بعد 
لѧم يكѧن كلھѧا ، حيѧث  إنلك اتساع دائرة الاحتجاجات الشعبية لتشѧمل معظѧم المحافظѧات اليمنيѧة على ذ

استمر تنظيم الفعاليات التضامنية مع المعتقلين ومطالبة السلطة الاعتѧراف بالقضѧية الجنوبيѧة حتѧى تѧم 
م وخلال ھѧذه الفتѧرة قامѧت الأجھѧزة الأمنيѧة باعتقѧال مѧا يزيѧد عѧن  ١١/٩/٢٠٠٨ريخ أبت ھمالإفراج عن

)٨٦٠   (ѧѧاركين في اً مواطنѧѧلمية والمشѧѧات السѧѧي التجمعѧѧن منظمѧѧا مѧѧن . ھѧѧبوع الاول مѧѧة الأسѧѧع نھايѧѧوم
الشباب المؤمن  منتدى( الحوثي تباع أمايو أدى تصادم جماعة من أنصار و/ ٧شھر مايو وتحديدا في 

مع إحدى الآليѧات العسѧكرية فѧي مديريѧة حѧرف سѧفيان إحѧدى مѧديريات محافظѧة عمѧران إلѧى تجѧدد  )
اتسمت الحرب الأخيرة باتسѧاع . م ٢٠٠٤المعارك بين الطرفين وھي الحرب الخامسة بينھما منذ عام 

يوليѧو بعѧد مبѧادرة قѧام / ١٧دائرتھا الجغرافية مقارنة بالحروب السابقة  وقصر مدتھا حيث توقفت في 
علѧى إثرھѧا الѧرئيس علѧي عبѧد الله  ىلقѧأھا غير معروفة ـѧـ بھا عدد من مشايخ اليمن ــ لازالت مضامين

ѧين ال اً صالح خطابѧارك بѧف المعѧه توقѧد فيѧرب أكѧرة الحѧلال فتѧرفين  ، وخѧو( طѧايو ويونيѧھري مѧش (
لمѧѧذھب الزيѧѧدي المنѧѧاھض إلѧѧى ا واسѧѧعة طالѧѧت المنتمѧѧين  نفѧѧذت الأجھѧѧزة الأمنيѧѧة حملѧѧة اعتقѧѧالات 

ً  ،ينالھاشѧميو ة للحكومѧةالرسمي للسياسات تعѧرض عѧدد كبيѧر فѧي العاصѧمة صѧنعاء حيѧث  وخصوصѧا
أنھѧѧم  ، تبѧѧين لاحقѧѧاً  وطالѧѧت فتѧѧرة اختفѧѧاء الѧѧبعض مѧѧنھم عѧѧن التسѧѧعين يومѧѧاً  لمحѧѧاولات اختفѧѧاء قسѧѧري 

كѧل مѧن يحيѧى محمѧد لقمѧان ومѧا زال محتجزون لѧدي جھѧاز الأمѧن السياسѧي والأمѧن القѧومي بصѧنعاء 
بحسѧѧب معلومѧѧات  لمزيجѧѧي مختفѧѧين قسѧѧراً اوعبѧѧد الحميѧѧد محمѧѧد  ةوبشѧѧير عبѧѧد الله الفقيѧѧه وريѧѧاض دحѧѧو

   .ن الحقوق والحريات المنظمة اليمنية للدفاع ع

ً ناشѧط) ١٤٠(اعتقلت الأجھزة الأمنية مѧا يزيѧد عѧن  م٢٠٠٨وفي شھر نوفمبر فظѧات فѧي محا اً سياسѧي ا
ً إتعز وعدن والعاصمة صنعاء ،  على قيام اللجنة  ثر قيامھم بتنظيم عدد من التجمعات السلمية احتجاجا

خبين بعѧد قيѧام الحѧزب الحѧاكم بتشѧكيلھا العليا للانتخابات بمباشѧرة عمليѧة مراجعѧة وتعѧديل جѧداول النѧا
وقيامھا بتشكيل لجان القيد والتسجيل عبر الحكومة وبعد فشل الحوار بشـأن تѧوفير شѧروط الانتخابѧات 

 الأجھѧزةوبحسѧب تقѧارير الرصѧد مارسѧت  ،التعددية الحرة والنزيھة عبر تعديلات دستورية وقانونية 
ات السѧلمية ومѧن ذلѧك والتجمعѧ ةصѧعد أحѧداثجملة من الانتھاكات بحق المعتقلѧين علѧى خلفيѧة  الأمنية

ومعاملتھم معاملة قاسية وحاطة  الزيارة عنھم  زنازين وأقبية انفرادية تحت الأرض ومنعإيداعھم في 
   .كرامتھم الإنسانيةل
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  :الحق في المحاكمة العادلة 

معѧѧايير النظѧѧام ھѧѧم أسѧѧمة أساسѧѧية مѧѧن سѧѧمات الدولѧѧة المدنيѧѧة الحديثѧѧة، و مبѧѧدأ الفصѧѧل بѧѧين السѧѧلطات 
بالنسѧبة لقضѧايا الديمقراطيѧة  الديمقراطي المعاصر، والسلطة القضѧائية ھѧي أھѧم تلѧك السѧلطات جميعѧاً 

فѧѧراد والجماعѧѧات لحمايѧѧة وتنظѧѧيم حقѧѧѧوقھم باعتبارھѧѧا الملجѧѧأ الѧѧذي يعѧѧود إليѧѧه الأ، وحقѧѧوق الإنسѧѧان
. لسلطتين التنفيذية والتشريعيةعمال اأاعتبارھا السلطة المخولة برقابة وحرياتھم العامة والخاصة ، وب

 اليمنѧѧѧѧѧѧي ردسѧѧѧѧѧѧتواخѧѧѧѧѧѧذ ال
الحاكمѧѧة  بمعظѧѧم  المبѧѧادئ

لحѧѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧѧي اللتقاضѧѧѧѧѧѧي و
المحاكمѧѧة العادلѧѧة الѧѧواردة 
فѧѧѧѧѧѧѧي القѧѧѧѧѧѧѧانون الѧѧѧѧѧѧѧدولي 
والمواثيق الدولية الخاصة 

ن أإلا  بحقѧѧѧѧѧѧوق الإنسѧѧѧѧѧѧان
 التشѧѧѧريع الѧѧѧداخلي يعѧѧѧاني

عطѧѧѧѧل ھѧѧѧѧذه  اً بنيويѧѧѧѧ خلѧѧѧѧلاً 
زال مѧѧѧѧѧا حيѧѧѧѧѧث المبѧѧѧѧѧادئ

ً القضѧѧѧѧاء اليمنѧѧѧѧي   خاضѧѧѧѧعا
لسѧѧيطرة السѧѧلطة التنفيذيѧѧة 
والتي اسѧتخدمته فѧي كثيѧر 
ة مѧѧѧѧѧѧن القضѧѧѧѧѧѧايا لتصѧѧѧѧѧѧفي

حسѧѧѧѧاباتھا مѧѧѧѧع خصѧѧѧѧومھا 
م ا، فخѧѧلال العѧѧالسياسѧѧيين 

عѧѧѧѧدد مѧѧѧѧن  م مثѧѧѧѧل ٢٠٠٨
بسѧѧط شѧѧروط المحاكمѧѧة العادلѧѧة شѧѧطاء السياسѧѧيين لمحاكمѧѧات افتقѧѧرت إلѧѧى أالمѧѧواطنين والصѧѧحفيين والن
السياسѧѧيين فѧѧي قيѧѧادة التجمعѧѧات السѧѧلمية التѧѧي شѧѧھدتھا مѧѧن الناشѧѧطين ) ٩(  ومѧѧن ذلѧѧك مѧѧا تعѧѧرض لѧѧه 

وھѧي محكمѧة ) مѧن دولѧة أمحكمѧة (محكمة الجزائية المتخصصة المحافظات الجنوبية للمحاكمة أمام ال
اسѧѧتثنائية غيѧѧر دسѧѧتورية أنشѧѧئت للنظѧѧر فѧѧي قضѧѧايا الأمѧѧن و الإرھѧѧاب وبعѧѧد اطѧѧلاع الفريѧѧق القѧѧانوني 

التھم التѧي تѧم توجيھھѧا للمعتقلѧين  أنمن ملف القضية اتضح  للمرصد على ما تم السماح لھم بتصويره
  .لا تمس الوقائع  التي تم اعتقالھم والتحقيق معھم بشأنھا 

  

  

  

 المحاكمات التي إفتقرت إلى أبسط شروط المحاكمة العادلةيوضح بعض )١٨(إطار رقم 

 

الأمنية بمحافظة عدن باعتقال كل من  م قامت الأجھزة٣١/٣/٢٠٠٨ريخ أبت •
ھيثم الغريب دون ان يكون لديھا أمر  يحسن باعوم ويحيى الشعيبي وعل

قضائي صادر بذالك وظلوا تحت طائلة الاختفاء ألقسري لمدة أربعة عشر 
 ً د اطلاع ھيئة الدفاع على ملف القضية الخاص بھم وجدت ان ھناك وعن يوما

م بينما ٢/١/٢٠٠٨منھم بتاريخ  ادرة من النيابة العامة في حق كلٍ أوامر ص
الوقائع التي تم التحقيق معھم بشأنھا وأسندت النيابة إليھم تھمة ارتكابھا لاحقة 

  . على صدور تلك الأوامر
لفنان الشعبي فھد القرني بتھمة إثارة م اعتقل ا٢/٤/٢٠٠٨يوم الأربعاء  •

ة للحكومة  ولحزب النعرات الطائفية والتشھير برئيس الجمھورية والإساء
وتم إيداعه سجن الأمن السياسي بتعز لمدة ، لين والوزراء ؤوالمؤتمر والمس

وفي ، عقدت المحكمة أربع جلسات. ثم نقل إلى السجن المركزي ، أيام ةسبع
ين وطردھم من قاعة  المحكمة الاعتداء على المحام م تم٢١/٥/٢٠٠٨جلسة 

م المخصصة للنطق بالحكم عقدت المحكمة جلستھا ٩/٧/٢٠٠٨وفي جلسة ، 
 ً وتم النطق بالحكم الساعة السابعة والنصف قبل  في الساعة  السادسة صباحا

( الحبس لمدة سنة ونصف ودفع مبلغ، حضور المحامين وكان منطوق الحكم 
م أطلق ١٦/٩/٢٠٠٨ريخ أوفي ت، يمني غرامة مالية ف ریال أل) ٥٠٠

خلال نفس الفترة كانت  هر عفو رئاسي والغريب في الأمر أنسراحه بقرا
 ً  . فار من وجه العدالة   هجة أنبح إحدى محاكم الأمانة تحاكم القرني غيابيا
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ً ٢٠٠٨/   ٦/    ٢٦فѧѧي تѧѧاريخ و بحѧѧق الصѧѧѧحافي  م أصѧѧدرت المحكمѧѧة الجزائيѧѧѧة المتخصصѧѧة حكمѧѧا
الثانيѧة التابعѧة للشѧباب المѧؤمن ثر اتھامѧه بالانتمѧاء إلѧى خليѧة صѧنعاء إ) اماع ٤٢(الكريم الخيواني عبد

تѧم إضѧافة فقѧرة إلѧى والسѧجن مѧدة سѧت سѧنوات  وكان منطوق الحكم) ات الرسمية حسب ادعاء الجھ(
عنѧد  ن ھذه الفقѧرة لѧم تكѧن ضѧمن منطѧوق الحكѧمأتقضي بالنفاذ العاجل بسجنه مع  بعد النطق به الحكم

 ةظل الخيواني فѧي السѧجن مѧدة ثلاثѧ. خذ على أثرھا إلى السجن مباشرةأ ،محكمةالنطق به في جلسة ال
ѧراحه بتѧق سѧث أطلѧي ٢٥/٩/٢٠٠٨ريخ أأشھر حيѧو رئاسѧرار عفѧع (م بقѧه مѧرر حدوثѧه تكѧر نفسѧالأم

المعتقلين على خلفية ممارسة الحق في التجمѧع السѧلمي حيѧث تѧم إطѧلاق سѧراحھم بموجѧب قѧرار عفѧو 
مѧة الجزائيѧة وبالرغم من ذالك جاء حكم الشعبة الجزائية بالمحك) م١١/٩/٢٠٠٨رئاسي صدر بتاريخ 

ѧѧادر بتѧѧة والصѧѧداً ٢٦/١/٢٠٠٩ريخ أالمتخصصѧѧم مؤي ѧѧت إليѧѧا ذھبѧѧا  هلمѧѧي حكمھѧѧة فѧѧة الابتدائيѧѧالمحكم
المحكمѧѧة كانѧѧت مجѧѧرد وسѧѧيلة للسѧѧلطة  أنالصѧѧادر بحѧѧق الصѧѧحافي الخيѧѧواني وثبѧѧت بالѧѧدليل العملѧѧي 

  . رضيھاالتنفيذية للانتقام من معا

واقعة اعتداء على الحق في المحاكمة العادلة ، ومن تلѧك ) ١١٧(المرصد اليمني  وثقلك إلى جانب ذ 
الوقائع استمرار اعتقال عدد كبيѧر مѧن المعتقلѧين فѧي الأمѧن السياسѧي بصѧنعاء والسѧجن المركѧزي فѧي 

  يوضح الحكام الصادرة بحق بعض معتقلي كرش) ١٢(جدول رقم

تھم ھم إليالسلمية وأسندت  الاعتصاماتم على خلفية المشاركة في ٧/٤/٢٠٠٨كرش اعتقلوا في  ومعتقل
المساس بالوحدة الوطنية ورفع شعارات ضد النظام وإقلاق السكينة العامة والمشاركة في تظاھرة غير مرخص 

لحج عدة /عقدت المحكمة الابتدائية في كرش. لھا، تعرض المعتقلون لبعض صور التعذيب أثناء فترة الاعتقال 
ائية بالسجن سنوات متفاوتة وتغريمھم م صدرت بحقھم أحكام قض٢٢/٥/٢٠٠٨جلسات لمحاكمة المعتقلين وفي 

  .م بقرار عفو رئاسي ١٨/١٠/٢٠٠٨ريخ أسراحھم بت وأطلقألف ریال، ١٣٠مبلغ 

  م٢٢/٥/٢٠٠٨بتاريخ  منطوق الحكم الصادر  الإفراجتاريخ   تاريخ الاعتقال  الاسم  م

عميد (عبد سركال محمد  ١
  )متقاعد

  
  النفاذالسجن لمدة سنتين مع   م١٨/١٠/٢٠٠٨  م٧/٤/٢٠٠٨

  السجن لمدة عام ونصف مع النفاذ م١٨/١٠/٢٠٠٨ م٧/٤/٢٠٠٨  محمود سالم عبد الله ثابت ٢

  بالسجن لمدة سنتين مع النفاذ هحكم علي م١٨/١٠/٢٠٠٨ م٧/٤/٢٠٠٨  شكيب علي سالم ٣

  سنتين مع النفاذلمدة السجن  م١٨/١٠/٢٠٠٨ م٧/٤/٢٠٠٨  ھشام محمد صالح ٤

  عام ونصف مع النفاذلمدة السجن  م١٨/١٠/٢٠٠٨ م٧/٤/٢٠٠٨  جميل ھزاع عبد الله ٥

  سنة وشھرين مع النفاذلمدة السجن  م١٨/١٠/٢٠٠٨ م٧/٤/٢٠٠٨  عبد الله فارع يحيى ٦
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م أثناء الحرب الرابعة بين القѧوات الحكوميѧة وأنصѧار الحѧوثي ٢٠٠٧العام  خلالحجة جرى اعتقالھم 
معلومѧات التѧي حصѧل عرضھم على أي جھة قضѧائية ، وبحسѧب ال يتمم لم ٢٠٠٨، وحتى نھاية العام 

على خلفية قضايا إرھابية معتقلين لѧدى الأجھѧزة الأمنيѧة  ن مالا يقل عن ستين معتقلاً إعليھا المرصد ف
  .عرضھم على أي جھة قضائية أيضا يتمم لم ٢٠٠٨وت منذ مطلع العام مبمحافظة حضر

   :الحق في حرية الرأي والتعبير

من القيود على حريات الرأي  سعت الحكومة اليمنية خلال السنوات الأخيرة إلى فرض مزيداً 
ً "  الحريات الصحفية" والتعبير  في المحافظات الجنوبية  ومع اتساع دائرة الحراك السلمي وخصوصا

الى مجلس النواب  بمشروع قانون حماية الوحدة ٢٠٠٧تقدمت الحكومة اليمنية في منتصف العام 
الحكومة بمشروع تعديل قانون الجرائم  تم تقدم٢٠٠٨وخلال عام ) لم يتم إقراره(الوطنية 

الذي  حدة الوطنيةمشروع قانون حماية الوغلب ما جاء في أالعقوبات، تضمنت  تلك التعديلات و
حمل في طيات مواده القليلة الكثير من المفاھيم التي تتنافى مع ما جاء في المواثيق والمعاھدات 

ھانة رئيس إن اعتبار أ بير، ومن ذلك مثلاً الدولية لحقوق الإنسان ومبادئ حرية الرأي والتع
فسير ھذه الكلمة تخضع ، بل جعل تإھانةون تحديد دقيق لمدلول كلمة جريمة جسيمة د الجمھورية

في مجال إبداء الرأي لتأويلات متعددة وبحسب مسودة التعديلات يعد أي  تعرض لرئيس الجمھورية 
سلطة الوصاية على الأحزاب  ن الأحزابؤوت لجنة ش، كما أعطت التعديلاجريمة جسيمة

تخويلھا  الأحزاب وھي سلطات لا يمكن سلطة إصدار العقوبات ضدھا قضائية، ومنحتوصلاحيات 
  .سوى للقضاء 

يسيرا لتعديلات تخص الجانب كان ولو  فيھا ذكرھذه التعديلات لم يكن  أنوالجدير بالإشارة ھنا 
تحويل الصحافة والإعلام من سلطة رابعة  إلىأنھا كانت صياغة تھدف  إلىالجنائي ، وھو ما يشير 

عقوبات من مسودة  نصتعلى)١٢٦(المادة  أن إلىنشير  أنمجرد تابع و مؤيد ، ويكفي ھنا  إلى
منھا ) ١٠١(التعديلات  تقرر الإعدام لصدور منشور لا يتوفر على الدقة اللازمة ، وتعطي المادة 

،  ناشراً  أو يكون محرراً  أنصلاحيات مطلقة للقاضي لتقرير عقوبة تكميلية في منع الصحافي من 
جرائم العلنية (منھا قانون العقوبات في فرع كما تضمنت ھذه التعديلات أكثر من عشر مواد يتض

تقضي بأغلظ العقوبات وأشدھا على حرية الصحافة ، وتتراوح بين الإعدام والحبس ) والنشر
ً والغرامة ، حتى وان كان الخطأ مھني غير مقصود ، وذلك من خلال سحب مجموعة تلك العقوبات  ا

رية ورئيس الحكومة والوزراء والمسئولين يھين رئيس الجمھو أوعلى كل من نشر علانية ما يسيء 
  .من قدم تلك المعلومات  المحليين ،وھي عقوبات لا تنحصر فقط بمن نشر ، بل تشمل أيضاً 

من  تقدمت بمشروع قانون جديد للصحافة يفرض مزيداً  أنسبق لوزارة الإعلام اليمنية  هأنيذكر 
تتصل بالعمر  الحالي ، حيث وضع شروطاً القانون  ة الصحافة مقارنة بما ھو عليهالقيود على حري

ً عام٢١عن  هيقل عمر ن لاأويكون يمني الجنسية ،  أن" والمؤھل العلمي للصحفي وجنسيته مثل " ا
كما منح القانون الجديد وزارة الإعلام الحق في منح بطاقة للصحفي المراسل أو إلغائھا أو سحبھا أو 
عدم تجديدھا أو إلغاء الترخيص دون إبداء الأسباب ، و منح وزير الإعلام حق إصدار لائحة يحدد 
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والمسموعة  ءةفيھا شروط وعمل ونشاط الصحفيين العرب والأجانب لدى الصحافة اليمنية المقرو
  .نباء والمرئية ووكالة الأ

م ورصد مالا يقل عن ٢٠٠٨تواصلت الانتھاكات التي تتعرض لھا الحريات الصحفية خلال العام 
واقعة كان ضحاياھا من الصحفيين ، وعلى الرغم من تعدد وتنوع الدوافع والتھم إلا أنھا  ٩٧)٧٠(

خاصة عندما تحاول ) الحريات الصحفية (جميعا تعكس مدى ضيق السلطة من حرية الرأي والتعبير 
وسائل الإعلام الصحفية 
تقديم صورة مغايرة لتلك 
التي تبثھا وسائل الإعلام 

 .لھاالحكومية والموالية 
م ١٣/١/٢٠٠٨ففي يوم 

عملت السلطات الأمنية  
بمحافظة عدن على منع 

من  "الجزيرة"طاقم قناة 
 تغطية مھرجان التصالح

ه يلإوالتسامح الذي دعت 
المدنية  الفعاليات

السياسية في المحافظات و
و منع  ،الجنوبية

حمد الشلفي أالصحافي 
وبقية الطاقم من المشاركة 
 في تغطية المھرجان حيث

تعرضوا للحجز داخل 
فندق الساحل بكريتر، 
وفي نفس اليوم تعرض 

 "الحرة"مراسل قناة 
الصحافي مروان الخالد 
والمصور الصحفي أكرم 

  .بالضرب ومصادرة كاميرات القناة الحياني للاعتداء

السابق نبيل  التنفيذي تحريرھا رئيسيزال رئيس تحرير صحيفة الشارع الصحافي نائف حسان و لاو
الدفاع ضدھم بسبب سبيع والمراسل محمود طه ينتظرون صدور الحكم في قضية نشر رفعتھا وزارة 

صحيفة  للا تزاوم ٢٠٠٧نشرتة الصحيفة في عددھا الأول منتصف العام  ةملف عن حرب صعد
علام المستقلة ممنوعة من الصدور منذ توجيه وكيل الصحافة والمطبوعات في وزارة الإ "الصباح"

                                                            
 واقعة)  ٢٤٨(بلغ  ٢٠٠٨الصحفيين خلال العام ذكر تقرير صحفيات بلا قيود إن عدد وقائع الاعتداء على  - ٩٧

  يوضح نماذج من انتھاكات تعرض لھا صحفيون  )١٩(رقم  إطار

يمن "لمسمري رئيس تحرير صحيفة ادي على الصحفي حكيم تعناصر من الشرطة تع •

" بازار خيري " الناطقة بالانجليزية وتكسر كاميراته أثناء تغطيته لـ " بوست 

 .العاصمة صنعاء واعتصام طلابي في 

الصحفية والناشطة الحقوقية توكل كرمان تتعرض لتھديد بالقتل والتصفية الجسدية عبر  •

لحكيمي رئيسة تحرير موقع الحدث اوبالمثل قالت الصحفية نبيلة " SMS"رسائل 

نھا تلقت رسائل مماثلة لتغطيتھا الاحتجاجات السلمية في إ :الإخباري المستقل

 .المحافظات الجنوبية 

احتجاز العدد الأول من مجلة أبواب التي يرأس تحريرھا الصحافي نبيل الصوفي في    •

مطار صنعاء ومنعھا من الدخول والتوزيع بسبب احتواء غلاف المجلة على صورة 

ولم يسمح بدخول المجلة ، لرئيس الجمھورية رأت وزارة الإعلام بأنھا غير لائقة 

 .بعد إعادة طباعتھاإلا وتوزيعھا 

 .ن يحرقون مقر صحيفة الرأي العاموم مجھول٢٩/٨/٢٠٠٨ •

•  ً الصحفية خلال  من الانتھاكات التي تعرضت لھا الحريات كبيراً  نالت صحيفة الأيام قسطا

م تعرض منزل باشراحيل ومقر الصحيفة في ١٢/٢/٢٠٠٨ريخ أم ففي ت٢٠٠٨العام 

تحرير  كتو بر تعرض رئيسأصنعاء لمحاولة اقتحام مسلحة وفي منتصف شھر 

تتھمه بالانفصالية والتحريض ) sms(الصحيفة ھشام باشراحيل للتھديد عبر رسائل 

الصحيفة في المحافظات عرضة للانتھاك  من ووحدة الوطن ، فيما كان مراسلاعلى أ

لحميدي في الضالع ابالتصفية الجسدية واعتقال محمد  ومن ذلك تھديد أنيس منصور

تعرض مراسل الصحيفة في ردفان غازي محسن ومصادرة كاميرته من قبل الأمن و

  .    العلوي للاعتقال
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  "عما تعرض له من انتھاكات  الصحفي عبد الكريم الخيوانيشھادة من ) "٢٠(أطار رقم 

القضاء بشكل كان وجودي في السجن رغبة عليا وتعليمات فوقية أخُرجت عن طريق "
مكشوف، كاستمرار لتصفية الحسابات ضدي بسبب ملفات الفساد والتوريث التي فتحتھا 
في صحيفة الشورى قبل أربعة أعوام، وكانت محاكمتي امتداداً للقضية التي اعتقلت بسببھا 

تم التنكيل بي عبر .م، وحرفت القضية عن مسارھا لتصبح قضية أمن وإرھاب٢٠٠٤في 
لت برغم أن الحكم لم يكن مشمولاً بالنفاذ المعجل، وتوج ذلك بتحوير المحكمة، واعتق

المعجل وھو ما لم يورده القاضي وسجلته ) للتنفيذ(منطوق الحكم بإضافة فقرة كاملة 
يونيو،  ١٤كان يفترض أن أستلم جائزة منظمة العفو الدولية في .كاميرات وسائل الإعلام

يونيو، وبعد ذلك منع رئيس الاتحاد  ٩كم في بيد أن المحكمة حددت جلسة النطق بالح
الدولي للصحفيين من الحضور إلى اليمن لتسليمھا لي، ومُنعت في السجن من التعبير عن 

 ".رأيي، وحوصرت تماماً إثر إجراء حوار معي من قبل صحيفة العرب القطرية

م بإيقاف طباعتھا بتھمة الإساءة إلى رئيس الجمھورية وتغطية الاحتجاجات الشعبية ٤/٣/٢٠٠٨في 
  . يةالجنوبفي المحافظات 

حفيين في اليمن ما بين تتعدد وتتنوع وسائل وأساليب الانتھاك التي تتعرض لھا حرية الصحافة والص
م ٢٠٠٨/ ٤/  ٢٢ريخ  أتففي الإيقاف والمحاكمة والاعتقال ومصادرة الممتلكات والتھديد بالقتل ، 

من قاعة المحكمة الجزائية ح رئيس تحرير موقع الاشتراكي نت اعتقل الصحافي محمد المقال
ثناء أاء والضحك في قاعة المحكمة وذلك بتھمة إھانة القض) من الدولةأمحكمة (  المتخصصة

القانون بالسجن  ليھاوھي مخالفة يعاقب ع، حضوره جلسة محاكمة الصحافي عبد الكريم الخيواني
المقالح ظل معتقلاً لمدة  الصحفي نأریال يمني، إلا  ٥٠٠مالية قدرھا ساعة أو دفع غرامة  ٢٤لمدة  
ً حيث حكم عليه بالسجن لمدة  ٦٠ والاكتفاء بالمدة التي أمضاھا في ع وقف التنفيذ مأشھر  ٦يوما

سامي غالب رئيس صحيفة النداء المستقلة بسبب شكوى تقدم  الصحافي فيما استمرت محاكمة. السجن
م تناول ٢٠٠٧نوفمبر / ٢٩بھا وكيل وزارة الأوقاف على خلفية مقال تم نشرة بصحيفة النداء في 

، حيث طالب وكيل وزارة الأوقاف بمعاقبة غالب العمرةارة في تنظيم رحلات الحج وسوء أداء الوز
ھانة ــ سبق لوزارة ، وھي المادة المتعلقة بالسب والإمن قانون العقوبات) ١٩٧(المادة  بناء على نص

بسبب قيامھما بدورھما  قضائياً " الوسط "وصحيفة  "الناس"ن قامت بملاحقة صحيفة أالأوقاف 
ن تعرض للتھديد بالقتل منتصف أسبق للصحافي سامي غالب د وقــ   على أداء الوزارة الرقابي
لقسري في اليمن ليضاف بالتالي اة بفتح ملفات عن ظاھرة الاختفاء م بسبب قيام الصحيف٢٠٠٧يونيو 

عد الصحافي عبد الكريم ، ويبالمخاطر بسبب كتاباتھم الصحفية إلى قائمة الصحفيين المھددين
تعرضه  :لتنكيل حيث تعرض لانتھاكات عدة منھارضوا لاليمنيين الذين تعالصحفيين برز الخيواني أ
خلال العام  للاعتقال
بعد مداھمة م ٢٠٠٧
 أطفالهوترويع  منزله
 سراحه إطلاقوبعد 

تعرض للاختطاف 
شوارع  أحد في

وتم  العاصمة صنعاء
 الاعتداء عليه

بالضرب والسب 
 إحدىم وكسر توالش

 وتھديده يده أصابع
، وخلال العام به معصوب العينيين في منطقة خولان يلقىقبل أن  الكتابة عاودحال بالقتل في 

من قاعة   اعتقالهتم والمحاكمة العادلة  م تعرض الخيواني لمحاكمة تفتقد شروط ومبادئ٢٠٠٨
  . مشمولا بالنفاذ المعجل الصادر بحقه يكون الحكم أنالمحكمة دون 

المؤيѧدة لحѧق التجمѧع السѧلمي، ومطالѧب الحѧراك الجنѧوبي اعتقѧل أحمѧد القمѧع وعبѧاس  مابسبب كتاباتھ
في مركѧزي محافظѧة أبѧين، وخѧلال الأسѧابيع والأشѧھر اللاحقѧة تѧم محاكتھمѧا  ٢٣/٤/2008العسل في 
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مѧѧن قبѧѧل المحكمѧѧة مѧѧن الѧѧتھم المنسѧѧوبة إليھمѧѧا،  تبرئتھمѧѧا تجѧѧُدِھمال مختلفѧѧة لѧѧم اوالإسѧѧاءة إليھمѧѧا بأشѧѧك
اعتقالھما وقدما للمحاكمة مرة أخرى بتھم لا تختلف عن التھم السابقة، ولم يتم الإفراج عنھمѧا  إذاستمر

من أغسطس بعد اتفاق بين رئيس الجمھورية وقيادات أحزاب المشترك بالإفراج عѧن  ١٧سوى في الـ
  .كافة المعتقلين السياسيين

مقرھѧا، وحجѧب الموقѧع واختراقѧه اقتحѧام : وتعرضت صحيفة المحѧرر وموقعھѧا لعѧدة انتھاكѧات منھѧا 
أكثѧѧر مѧѧن مѧѧرة، وجميѧѧع تلѧѧك الانتھاكѧѧات جѧѧاءت بسѧѧبب تغطيѧѧة الصѧѧحيفة وموقعھѧѧا لقضѧѧايا الحѧѧراك 

  .الجنوبي

حرية الإعلام والصѧحافة بشѧكل شѧبه يѧومي، ومѧن خѧلال وسѧائل ينتھك الخطاب الرسمي  عدا كل ذلك
ً الإعلام الرسمية يتم  ومن ذلك توجيه وزير الإعѧلام  بالويل والثبور، تھديد الصحفيين والناشطين يوميا

واسѧѧتھداف الوحѧѧدة  تمزيѧѧق البلѧѧد ونشѧѧر الفѧѧتن، "مѧѧن الѧѧتھم الجѧѧاھزة إلѧѧى الصѧѧحفيين بالعمѧѧل علѧѧى  عѧѧددٍ 
، وتھديѧѧده فѧѧي "الوطنيѧѧة، والسѧѧلم الاجتمѧѧاعي والإسѧѧاءة إلѧѧى العѧѧادات والتقاليѧѧد، والعمالѧѧة والارتѧѧزاق

صѧѧѧف ينѧѧѧاير منت
م بعѧѧѧѧѧѧѧدم ٢٠٠٨

 عѧѧѧѧѧنالسѧѧѧѧѧكوت 
أصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧحاب 
الأجنѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة 
الخاصѧѧة، وھѧѧي 
التھديѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدات 
الدائمѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي 
تنتھجھا السѧلطة 

ھا وومسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤول
ضد الإعلاميين 
والناشѧѧطين عنѧѧد 
أي أزمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات 
سياسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧية 
واجتماعيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

  .تشھدھا البلد

الأسѧبوعية " الوسѧط"بإلغاء ترخيص صحيفة  قراراً  ٢٠٠٨بريل في إ وكانت وزارة الإعلام أصدرت
-في سابقة خطيرة كجزء من التصعيد في قضايا الصحافة والصحافيين دون أن يكѧون لھѧا أو لغيرھѧا 

 ً اسѧѧتدعت نيابѧѧة  م٢٠٠٨ديسѧѧمبر وفѧѧي منتصѧѧف  .الحѧѧق فѧѧي إلغѧѧاء تѧѧراخيص الصѧѧحف -للقѧѧانون وفقѧѧا
، سمير جبران، والصحفي اليمني المقѧيم فѧي "المصدر"الصحافة والمطبوعات رئيس تحرير صحيفة 

نيѧѧر المѧѧاوري الѧѧذي يكتѧѧب زاويѧѧة ثابتѧѧة بالصѧѧحيفة، للاسѧѧتماع إلѧѧى أقوالھمѧѧا حѧѧول شѧѧكوى واشѧѧنطن م

 

  " الصحفي أنيس منصور حميدةشھادة من )"  ٢١(إطار رقم

اتھامات بناء على  شكوى  تقدم بھا  رئيس جمعية  الدفاع  عن الوحدة اليمنية بالصبيحة تضمنت 
ضدي بتنظيم تظاھرت غير قانونية وإثارة الفتن والقلاقل وتأجيج الشارع والإضرار بالوحدة 

خضعت للتحقيق، وقلت  الوطنية والمصالح العامة، وبث الخطاب المناطقي مع شھادة أربعة شھود
في مديريات ردفان  السلميك اإن حضوري في الفعاليات السلمية في الحر في محضر التحقيق

يافع والحوطة والصبيحة وكرش يكمن في إطار عملي المھني من تصوير ورصد ونشر صحفي و
وحق منصوص عليه في الأيام، ومواقع إخبارية، وذلك مكفول بالقانون والدستور، صحيفة في 

وكان من  .الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والعھد الدولي الخاص بالحقوق السياسية والمدنية
 ةنفيت جميع التھم  وأعلنت استعدادي إحضار أدلوعنه ترديد شعارات انفصالية، ضمن ما سألني 

 بيني وإياھم بسبب ةأن جميع شھود الإثبات شھادتھم مجروحة بوجود خصوم لإثباتوشھود نفي 
قضايا نشر صحفي وتحقيقات وتقارير إخبارية كشفت عن تورطھم في قضايا فساد، لكن وكيل 

عن أسباب حضورھم في المظاھرات كما رفض وكيل  ھمسؤالبضاً ين االنيابة حولھم إلى متھمي
 ولا زالت التحقيقات جارية أسبوعياً » كفيل«النيابة  إخلاء سبيلي إلا بإحضار  ضمين  حضوري  

جراء إم بعد قيامي ب٢٣/٥/٢٠٠٨ملاحقة واعتقال ومصادرة حقيبتي يوم تعرضت ل .منذ ذلك الحين
أفراد  أطلق م ٢٨/٨/٢٠٠٨ريخ  أفي ت، وك الملاحقين في الجبالحوارات صحفية مع قيادة الحرا

أثناء تصوير جرافات الجيش وھي تقوم بالبسط على مزارع أبناء  الرصاص عليَّ  معسكر العندمن 
 .الصبيحة
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بالإسѧѧاءة " المصѧѧدر"تѧѧتھم التѧѧي  مرفوعѧѧة ضѧѧد الصѧѧحيفة مѧѧن الѧѧدائرة القانونيѧѧة للمѧѧؤتمر الشѧѧعبي العѧѧام
  .وإھانة رئيس الجمھورية، في أحد مقالات الماوري

  : قمع الصحافة الالكترونية

م ولѧѧѧѧم يكѧѧѧѧن حالھѧѧѧѧا ٢٠٠٨كترونيѧѧѧѧة لعѧѧѧѧدد مѧѧѧѧن الانتھاكѧѧѧѧات خѧѧѧѧلال العѧѧѧѧام يلتعرضѧѧѧѧت الصѧѧѧѧحافة الإ
ن عѧѧѧدد المشѧѧѧتركين فѧѧѧي شѧѧѧبكة أأفضѧѧѧل مѧѧѧن الصѧѧѧحافة المطبوعѧѧѧة فبينمѧѧѧا ذكѧѧѧرت إحصѧѧѧائية رسѧѧѧمية 

ً ) ١٤٦(م ٢٠٠٦الانترنѧѧѧت فѧѧѧي الѧѧѧيمن كѧѧѧانوا حتѧѧѧى نھايѧѧѧة عѧѧѧام  ً  ٦٩و ألفѧѧѧا ، فѧѧѧي حѧѧѧين بلѧѧѧغ مشѧѧѧتركا
مقھѧѧѧى وبѧѧѧالرغم مѧѧѧن ضѧѧѧآلة ذلѧѧѧك ) ٨٢٢(ة يسѧѧѧنترنѧѧѧت المنتشѧѧѧرة فѧѧѧي المѧѧѧدن الرئعѧѧѧدد مقѧѧѧاھي  الا

ً  هانھا عѧѧن عشѧѧرين مليѧѧون نسѧѧمة إلا أنѧѧالѧѧرقم فѧѧي دولѧѧة يزيѧѧد عѧѧدد سѧѧك للحكومѧѧة اليمنيѧѧة  كѧѧان مقلقѧѧا
م بѧѧѧѧدأ ٢٠٠٦، ومѧѧѧѧع نھايѧѧѧѧة أول منافسѧѧѧѧة يمنيѧѧѧѧة جѧѧѧѧادة علѧѧѧѧى منصѧѧѧѧب رئاسѧѧѧѧة الدولѧѧѧѧة فѧѧѧѧي سѧѧѧѧبتمبر 

يѧѧѧѧة ومواقѧѧѧѧع الصѧѧѧѧحف كترونيلنترنѧѧѧѧت  الإلحكوميѧѧѧѧة لحجѧѧѧѧب مواقѧѧѧѧع الإالحѧѧѧѧديث عѧѧѧѧن الإجѧѧѧѧراءات ا
كترونيѧѧѧѧѧة اليمنيѧѧѧѧѧة يلم وصѧѧѧѧѧل عѧѧѧѧѧدد المواقѧѧѧѧѧع الإ٢٠٠٨المعارضѧѧѧѧѧة أو المسѧѧѧѧѧتقلة ، وخѧѧѧѧѧلال عѧѧѧѧѧام 

يمنѧѧات، الشѧѧورى نѧѧت، مواقѧѧع منھѧѧا ) ١٠(المحجوبѧѧة عѧѧن المتصѧѧفحين داخѧѧل الѧѧيمن إلѧѧى أكثѧѧر مѧѧن 
ѧѧѧن نѧѧѧة، يمѧѧѧحيفة الأمѧѧѧع صѧѧѧرس، وموقѧѧѧالع بѧѧѧديل، والضѧѧѧدث، البѧѧѧر، والحѧѧѧوز، التغييѧѧѧان نيѧѧѧت، شمس

أي مواقѧѧѧѧع تبѧѧѧѧث ) منѧѧѧѧع تصѧѧѧѧفح(لمسѧѧѧѧتقلة، حيѧѧѧѧث عملѧѧѧѧت الحكومѧѧѧѧة اليمنيѧѧѧѧة علѧѧѧѧى حجѧѧѧѧب الѧѧѧѧبلاغ ا
أنصѧѧѧار الحѧѧѧوثي (  الشѧѧѧباب المѧѧѧؤمن منتѧѧѧدىالحكوميѧѧѧة وعѧѧѧن الحѧѧѧرب الѧѧѧدائرة بѧѧѧين القѧѧѧوات  أخبѧѧѧاراً 

ظѧѧѧات الاحتجاجѧѧѧات الشѧѧѧعبية فѧѧѧي المحاف ةسѧѧѧه تعرضѧѧѧت لѧѧѧه مواقѧѧѧع ركѧѧѧزت علѧѧѧى تغطيѧѧѧ، الأمѧѧѧر نف)
ѧѧديرھا معارضѧѧھا يѧѧة بعضѧѧن والجنوبيѧѧن مѧѧدن نيѧѧرس ، وعѧѧدن بѧѧاج ، عѧѧع تѧѧا موقѧѧارج ومنھѧѧوز الخ

فѧѧѧѧي و .زالѧѧѧѧت محجوبѧѧѧѧة عѧѧѧѧن المتصѧѧѧѧفحين داخѧѧѧѧل الѧѧѧѧيمنمابѧѧѧѧرس ، و ة،وصѧѧѧѧوت الجنѧѧѧѧوب ،وشѧѧѧѧبو
سѧѧѧواء كانѧѧѧت  إعلاميѧѧѧةقنѧѧѧوات  إطѧѧѧلاقمѧѧѧنح تصѧѧѧاريح  الوقѧѧѧت الѧѧѧذي تѧѧѧرفض فيѧѧѧة وزارة الإعѧѧѧلام 

م للمحاكمѧѧѧة علѧѧѧى خلفيѧѧѧة ٢٠٠٨تعرضѧѧѧت عѧѧѧدد مѧѧѧن الصѧѧѧحف  خѧѧѧلال العѧѧѧام  مسѧѧѧموعة  أومرئيѧѧѧة 
عѧѧѧѧدد القضѧѧѧѧايا المنظѧѧѧѧورة ضѧѧѧѧدھا أمѧѧѧѧام وصѧѧѧѧل التѧѧѧѧي و "الثѧѧѧѧوري"صѧѧѧѧحيفة   قضѧѧѧѧايا النشѧѧѧѧر منھѧѧѧѧا

       . قضѧѧѧايا) ٦(والتѧѧѧي تحѧѧѧاكم فѧѧѧي  "لوحѧѧѧدويا"قضѧѧѧية وكѧѧѧذا صѧѧѧحيفة ) ١٢(أكثѧѧѧر مѧѧѧن إلѧѧѧى  المحѧѧѧاكم 
        

  :الحق في التجمع السلمي 

حѧѧد الحقѧѧوق السياسѧѧية التѧѧي كفلتھѧѧا المواثيѧѧق الدوليѧѧة المتعلقѧѧة بحقѧѧوق أ ھѧѧو التجمѧѧع السѧѧلميالحѧѧق فѧѧي 
 العھѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧالحقوق المدنيѧѧة والسياسѧѧيةوالإنسѧان ومنھѧѧا الإعѧѧلان العѧالمي لحقѧѧوق الإنسѧѧان 

حقѧوق تلتزم الѧيمن بѧالإعلان العѧالمي ل حيث همن) ٦(بموجب المادة وھي حقوق كفلھا الدستور اليمني 
، ووفقѧѧا  هعليѧѧ ةلمصѧѧادقالإنسѧѧان ،كمѧѧا تلتѧѧزم بالعھѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والسياسѧѧية بعѧѧد ا

مѧѧن الدسѧѧتور يقѧѧوم النظѧѧام السياسѧѧي فѧѧي الѧѧيمن علѧѧى التعدديѧѧة السياسѧѧية ، والغايѧѧة )  ٥٨، ٥( للمѧѧادتين 
سѧاليب  السѧلمية ومѧن الأساسية من التعددية ھي تداول السلطة ومعارضѧة سياسѧة الحѧاكم بѧالطرق والأ

التجمع السلمي الذي يعد وسيلة ديمقراطية ملازمѧة للحѧق فѧي التنظѧيم الحق في  تلك الطرق والأساليب
ѧѧر ، إلا والحѧѧرأي والتعبيѧѧة الѧѧي حريѧѧوداً أق فѧѧعت قيѧѧة وضѧѧريعات الوطنيѧѧى  ن التشѧѧتورية علѧѧر دسѧѧغي

بشѧѧأن  م٢٠٠٣لسѧѧنة ) ٢٩( القѧѧانون رقѧѧم  مѧѧا نѧѧص عليѧѧة ممارسѧѧة ھѧѧذا الحѧѧق ومنھѧѧا علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال
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  المقموعة ونتائجھا بحسب المحافظات والفعالياتالتجمعات السلمية اجمالي عدد ح يوض )١٣(جدول رقم 
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  ٩  ٢٥    ١٥    ٩  ــ  ٥٠  ٥٠  أمانة العاصمة

    ٤٤٦  ٨  ٢٢  ٣  ١٣  ــ  ٥١  ٥١  عدن

  ٥٧  ٢٣٢  ٨  ٤٩  ٣  ٣٣  ١٣٣  ٦٥  ١٩٨  لحج

  ٧  ٣٧  ٣      ١٣  ٩٦  ٦٢  ١٥٨  ابين

  ١  ٩٩    ١١    ١٤  ٢٢  ٥٩  ٨١  تعز

  ٢١  ١٢٤  ١  ٢٣  ١  ١٢  ٢٩  ٣٣  ٦٢  الضالع

    ٣١  ١      ١  ٣  ١٧  ٢٠  حضرموت

            ٢  ١٥  ١٨  ٣٣  اب

            ٤  ٢٦  ١٥  ٤١  شبوه

            ١  ــ  ١١  ١١  الحديدة

            ٣  ٣  ٦  ٩  ذمار

            ٣  ٤  ١٠  ١٤  البيضاء

              ٢  ٣  ٥  المھرة

              ــ  ٢  ٢  الجوف

            ١  ٢  ــ  ٢  مأرب

        ٤    ١  ٢  ٣  ٥  عمران

              ــ  ٢  ٢  حجة

              ١  ٣  ٤  المحويت

              ــ  ٢  ٢  ةريم

              ـــ  ٤  ٤  صعدة

              ١  ــ  ١  صنعاء

  ٩٥  ٩٩٤  ٢١  ١٢٤  ٧  ١١٠  ٣٣٩  ٤١٦  ٧٥٥  يجمالالإ
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ة وراء تنظيمھѧا مطالبѧة السѧلطة عѧات المنظمѧة كانѧت الأسѧباب الرئيسѧمن إجمѧالي عѧدد التجم%) ٣٤(
ً تجمعѧ) ١٤٦(الجنوبية ، بينما توزعѧت بقيѧة النسѧبة إلѧى الاعتراف بالقضية  نظѧم علѧى خلفيѧة مطالѧب  ا

ً تجمع) ١٧٠(وحقوق مدنية وسياسية و   .كانت دوافعھا مطالب وحقوق اقتصادية واجتماعية  ا

بالعودة إلى الدستور اليمني والمواثيق والمعاھدات الدولية المتعلقة بحقѧوق الإنسѧان نجѧد ان الحكومѧة ف
التسھيلات التي تمكن المواطنين من ممارسة حقھم في التجمع السلمي إلا أنھا  للزمة بتقديم كاليمنية م

مع التزاماتھا تجاه حقوق مواطنيھا ، ومѧن ذلѧك فѧرض المزيѧد  لجأت إلى أساليب ووسائل تتنافى تماماً 
ѧمن القيود ـ إلى جانب القيѧارة إليѧبق الإشѧذي سѧانوني الѧول دون ممار هد القѧي تحѧـ التѧواطنين ـѧة المѧس

لذا فإن الانتھاكات التي تعرض لھѧا الحѧق فѧي التجمѧع السѧلمي  ،ھم في التجمع السلمي بحرية كاملةلحق
ترتѧѧب علѧѧى ت لمجموعѧѧة مѧѧن الحقѧѧوق المصѧѧاحبة لھѧѧذا الحѧѧق حيѧѧث اتم تعѧѧد انتھاك٢٠٠٨ѧѧخѧѧلال العѧѧام 

الحريѧة فѧي كѧالحق   ممارسة الحق في التجمع السلمي ، ممارسة طائفة من الحقوق المدنية والسياسية 
والمحاكمѧات غيѧر العادلѧة وحالات الإختفѧاء القسѧري والأمن الشخصي من خلال الاعتقالات التعسفية 

فكѧѧر مѧѧن خѧѧلال الحѧق فѧѧي حريѧѧة الѧѧرأي والتعبيѧѧر مѧن خѧѧلال الخطѧѧب والشѧѧعارات والحѧѧق فѧي حريѧѧة الو
الأفكѧѧار التѧѧي تطѧѧرح فѧѧي الاجتمѧѧاع والحѧѧق فѧѧي حريѧѧة الانتقѧѧال للوصѧѧول إلѧѧى مكѧѧان التجمѧѧع ومѧѧرور 

) ١٩،١٨،١٣(المظاھرات والمسيرات وھي حقوق يكفلھا الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في المѧواد 
ھѧѧا الدسѧѧتور كمѧѧا يكفل) ١٩،١٨،١٢(والعھѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والسياسѧѧية فѧѧي المѧѧواد 

  .منه )٥٨،٤٢(اليمني في المادتين 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



151 
٢٠٠٨التقرير السنوي لحقوق الإنسان في اليمن    

  بحسب المحافظة للتجمعات  المنظمة اتيوضح الجھ) ١(ملحق رقم 
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  ٥٠  ٥  ١٣  ١٠    ١٦    ٣  ١  ٢  أمانة العاصمة

  ٥١  ١٠  ١٠  ١٦  ٢  ٥  ٣  ٥      عدن

  ١٩٨  ١١  ٨٥  ٣٢  ١  ٤  ٣٩  ١٠  ١٢  ٤  لحج

  ١٥٨  ١٢  ٢٦  ١٠    ٢  ٩٣  ٥  ٣  ٧  ابين

  ٨١  ٨  ٤٤  ٦    ٨    ١٥      تعز

  ٦٢  ٤  ١٥  ١٢  ٤  ٤  ١٠  ٤  ٤  ٤  الضالع

  ٢٠  ٥  ٣  ١    ٣  ٣  ٤  ٢    حضرموت

  ٣٣  ٨  ١٧  ٢        ٦      بإ

  ٤١  ١٠  ١٥      ٤  ٤  ٥  ١  ٢  ةشبو

  ١١  ٥        ١    ٤  ١    الحديدة

  ٩  ٢    ٢    ١    ٣  ١    ذمار

  ١٤  ٤  ٨        ١  ١      البيضاء

  ٥            ٢  ٣      المھرة

  ٢          ١    ١      الجوف

  ٢          ٢          مأرب

  ٥    ٣  ١    ١          عمران

  ٢  ٢                  حجة

  ٤    ١      ٢    ١      المحويت

  ٢  ١  ١                ةريم

  ٤    ٢          ٢      صعدة

  ١    ١                صنعاء

  ٧٥٥  ٨٧  ٢٤٤  ٩٢  ٧  ٥٤  ١٥٥  ٧٢  ٢٥  ١٩  الإجمالي
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  يوضح نوع الفعالية بحسب المحافظة) ٢(ملحق رقم 

  إجمالي  تجمع  إضراب  مظاھرة/مسيرة  مھرجان  اعتصام  المحافظة

  ٥٠  ٢    ٣  ٢  ٤٣  أمانة العاصمة

  ٥١  ١  ٤  ٤  ٤  ٣٨  عدن

  ١٩٨  ١٥  ١٢  ٥٥  ٣٠  ٨٦  لحج

  ١٥٨  ٩  ٢  ٤٠  ٧٣  ٣٤  ابين

  ٨١  ٤  ٢  ٦  ٩  ٦٠  تعز

  ٦٢    ٢  ٢١  ١٥  ٢٤  الضالع

  ٢٠    ٤  ٣  ٥  ٨  حضرموت

  ٣٣  ١  ٧  ١  ٢  ٢٢  بإ

  ٤١  ٣  ٦  ٢  ١٣  ١٧  ةشبو

  ١١  ١    ١  ٣  ٦  الحديدة

  ٩  ١    ١  ٢  ٥  ذمار

  ١٤  ١    ٦  ١  ٦  البيضاء

  ٥        ٣  ٢  المھرة

  ٢          ٢  الجوف

  ٢    ٢        مأرب

  ٥      ١    ٤  عمران

  ٢      ١    ١  حجة
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  :والإرھابالأمن 

متعددة في اليمن ، فھنѧاك الإرھѧاب المѧادي ، وھنѧاك الإرھѧاب الفكѧري  وأشكالاً  يتخذ الإرھاب صوراً 
عدد من الجماعات الدينية المتطرفة  حيѧث تѧرى  ماوتمارسھ ماوھو الأكثر خطورة ، وكلاھما تقوم بھ

يھѧدد عقيѧدة وديѧن الأمѧة، والملاحѧظ أن تلѧك  تلك الجماعات في حرية الفكر والمعتقد والوجدان خطѧراً 
فѧي ف، الجماعات قد انتشرت خلال السѧنوات الأخيѧرة بشѧكل كبيѧر حتѧى وصѧل نفوذھѧا إلѧى الجامعѧات 

ً م عقد عدد مѧن رجѧال الѧدين اجتماع٢٠٠٨ѧ/  ١٥/٧تاريخ  فѧي صѧنعاء أعلنѧوا فيѧه تأسѧيس مѧا يعѧرف  ا
ً  يئة تشكل خطراً بھيئة تنمية الفضيلة ـ حظيت بمباركة رسمية ـ وھي ھ على الحقوق والحريѧات  حقيقيا

فراد إذا قدر لھا العمل كمѧا يرغѧب القѧائمون عليھا،ومѧا تعѧرض لѧه الناشѧط الحقѧوقي احمѧد الخاصة للأ
مѧن تكفيѧر دليѧل واضѧح علѧى ذلѧك، حيѧث تقѧدم ) المستقلة(سيف حاشد عضو مجلس النواب وصحيفته 

بطلѧب رفѧع  الحصѧانة فѧي شѧھر فبرايѧر ) مائھم يحتفظ المرصѧد بأسѧ( عدد من أعضاء مجلس النواب 
سѧبق  تتفѧق مѧع الѧدين الإسѧلامي،  بحجة قيام الصحيفة التي يصدرھا بنشѧر مواضѧيع لا هالبرلمانية عن

عѧѧدة مѧѧرات كانѧѧت  والنائѧѧب حاشѧѧد" المسѧѧتقلة"صѧѧحيفة تكفيѧѧر ضѧѧد  تحمѧѧلا بشѧѧن  نيمتطѧѧرفذلѧѧك قيѧѧام 
التѧѧي نجѧѧح قادتھѧѧا فѧѧي تحويلھѧѧا إلѧѧى تحѧѧريض علنѧѧي عبѧѧر شاشѧѧة الفضѧѧائية و أعنفھѧѧا خѧѧلال شѧѧھر فبرايѧѧر

وفѧي يѧوم الأحѧد ، رفѧع الحصѧانة البرلمانيѧة عѧن النائѧب حاشѧد  اليمنية التي نقلѧت جلسѧة مناقشѧة طلѧب 
م أقدم مكتب الأوقاف بمحافظة عدن علѧى إغѧلاق ملحقѧات جѧامع الحسѧيني التѧابع لجمعيѧة ٣/٢/٢٠٠٨

مѧن قѧرن  أكثرمنذ نھا شيدت على حساب ونفقة الجمعية أنھا تابعة له مع أة نى عشرية بحجالشيعة الاث
عѧدة مѧن الإرھѧاب حيѧث ن للمذھب الشيعي والجماعѧات الھاشѧمية خاصѧة لصѧور المنتمويتعرض كما 

م أقѧѧدمت ٢٠٠٨لѧѧلأذى ، وخѧѧلال العѧѧام  هلتعѧѧرض مѧѧن تلصѧѧق بѧѧ اً كافيѧѧ اً تھمѧѧة ومبѧѧررالحوثيѧѧة أصѧѧبحت 
أئمة وخطباء المساجد المحسѧوبين علѧى المѧذھب الزيѧدي بѧالرغم  من  عددير يوزارة الأوقاف على تغ

تھم مѧن الجماعѧات السѧلفية ، من اعتراض الأھالي واستبدالھم بآخرين ينتمون إلى مذاھب أخرى غѧالبي
لنھѧرين بصѧنعاء القديمѧة وإمѧام وخطيѧب جѧامع الأسѧطى بحѧي ا جѧامع إمام وخطيѧباستبدال  لكومن ذ

، ود وجѧامع الحرقѧѧان بصѧѧنعاء القديمѧѧة، وتغييѧѧر أئمѧة وخطبѧѧاء جѧѧامع محمѧѧالجѧراف بخطبѧѧاء مصѧѧريين 
ً شخصѧѧ) ١٢(وفѧѧي محافظѧѧة ذمѧѧار تعѧѧرض  ثѧѧر قيѧѧام الأھѧѧالي بالاحتفѧѧال بعيѧѧد الغѧѧدير وھѧѧي إللاعتقѧѧال  ا

وفي محافظة الحديدة قѧام الأمѧن السياسѧي بدايѧة  ،لمذھب الزيدي في اليمنلمناسبة دينية عند المعتنقين 
 يѧتمكن المرصѧد مѧن الحصѧول لѧم (ن يالمواطن ھاني الدھني وسبعة آخراعتقال ب م٢٠٠٨ شھر مارس
تعѧرض  ٢٠٠٨-٦-٢٠وفѧي يѧوم  ،بتھمة الارتداد عѧن الѧدين واعتنѧاق الديانѧة المسѧيحية) على أسمائھم

للاعتقѧال التعسѧفي مѧن قبѧل ضѧباط الأمѧن ) ثلاثة إيѧرانيين وعراقѧي(أربعة من المعتنقين للدين البھائي 
ً القومي وواج إلى بلدانھم بالرغم من أنھѧم مقيمѧون بشѧكل مسѧتقر  ھوا مخاوف ترحيلھم وإعادتھم قسريا

ومѧن صѧور الإرھѧاب الأخѧرى انتھѧاك بعѧض النافѧذين لحقѧوق  .مع عائلاتھم في اليمن منذ زمن طويل
فھѧي أمѧا سѧاكتة أو متواطئѧة، ومѧن تلѧك  ،المواطنين بشكل دائم دون أن تحرك الجھات الرسѧمية سѧاكناً 

منطقѧة الجعاشѧن فѧي محافظѧة ) قѧرى) ١٠(مѧا يقѧارب (الانتھاكات ما تعرض له أبناء عزلѧة العنسѧيين 
حد النافذين في المنطقѧة أالمواطنون قيام  احيث شكعلى أموالھم  اتءمن انتھاكات لحقوقھم واعتداب إ

الشѧيخ أ (أحѧد المشѧايخ  م طلب ٢٠٠٨شھر فبراير  بفرض إتاوات مالية عليھم بشكل دوري،ففي بداية
  منھم دفع مبالغ مالية ) ، م، م 
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وعنѧدما توجѧه الأھѧالي إلѧى للفرد ن ألف ریال يبعض الحالات إلى ما يزيد عن ثلاثتصل في ) العشور(
الأھѧالي  وءأدى لجѧ. لѧب مѧنھم دفعھѧا إلѧى الشѧيخالجھات الرسمية لدفع ما عليھم من مستحقات ماليѧة ط

ً  لѧكإلى الجھات الرسمية إلى استفزاز الشيخ حيث رأى في ذ علѧى سѧلطته فقѧام بحملѧة  وتمѧرداً  خروجѧا
الأھѧالي إلѧى مغѧادرة دفѧع  مѧاخѧر آ بعض المواطنين وتدمير مزارع عددٍ  مداھمة نتج عنھا نھب منازل

ѧѧراھم والتوجѧѧرھم هقѧѧع أسѧѧنعاء مѧѧى صѧѧإل، ѧѧالي عѧѧه الأھѧѧارس وجѧѧر ومѧѧھري فبرايѧѧلال شѧѧن  اً ددوخѧѧم
ѧѧافظ المحافظѧѧى محѧѧكوى إلѧѧكاوى ـ شѧѧالشѧѧ١١/٢/٢٠٠٨ريخ أة بت ѧѧة ، شѧѧر الإدارة المحليѧѧى وزيѧѧكوى إل

ѧѧ١٧/٢ ريخأبت ѧѧواب بتѧѧس النѧѧى مجلѧѧكوى إلѧѧاريخ  ٢٣/٢ريخ أ، شѧѧة بتѧѧيس الجمھوريѧѧى رئѧѧكوى إلѧѧش ،
 مѧن الاعتصѧامات أمѧام مبنѧى اً ـ ونظموا عѧدد ١٣/٣ريخ أشكوى إلى وزارة حقوق الإنسان بت ، ١٠/٣

الحكومة وأمام مبنى البرلمѧان، إلا أن الحكومѧة اليمنيѧة ظلѧت صѧامتة ولѧم تقѧم بѧأي إجѧراء يضѧمن لھѧم 
لتقاھم المرصد أنھم يتعرضون لإرھاب مليشѧيات ان الذين ورض للأذى وأفاد المواطنالأمن وعدم التع

 خѧѧر خѧѧارجون عѧѧن القѧѧانون ـالآمسѧѧلحة ـ بعضѧѧھم عسѧѧكريون متفرغѧѧون للعمѧѧل مѧѧع الشѧѧيخ والѧѧبعض 
ومѧن ذلѧك الاعتѧداء  منھبتنفيѧذ كѧل مѧا يطلبѧه مѧ ممقابѧل قيѧامھ مية ويؤمن احتياجاتھالشيخ الحما مھلريوف

لѧه  الشيخ يرى أنھم وممتلكاتھم ملѧك أنو أفاد المواطنون  ،على المواطنين ونھب ومصادرة ممتلكاتھم
ويتعرض كل من يحاول رفض ذالك للأذى والاعتقال في سجون خاصة ولا يطلق سراحه إلا بعѧد أن 

مѧع شѧكاوى  ىالجھѧات الرسѧمية التѧي لا تتعѧاط ؤلمطلѧق للشѧيخ ، كѧل ھѧذا يحѧدث بتواطѧيدين بѧالولاء ا
نيѧة مالأ الأجھѧزة نأ كمѧا  ،وتظلمات المواطنين وفق وظيفتھا المنصوص عليھا في الدسѧتور والقѧانون

وقѧائع الرصѧد ومѧا تعѧرض لѧه أبنѧاء مخѧلاف  كمѧا تشѧير إلѧى ذلѧك  كمن مصادر ألانتھا كانت مصدراً 
ريخ أففѧѧѧي يѧѧѧوم الأربعѧѧѧاء بتѧѧѧ ،يقѧѧѧدم صѧѧѧورة مѧѧѧن صѧѧѧور إرھѧѧѧاب الدولѧѧѧة –محافظѧѧѧة تعѧѧѧز  -شѧѧѧرعب

آليѧات عسѧكرية مѧع أبنѧاء منطقѧة الجبѧال إلѧى وفѧاة ثلاثѧة أشѧخاص  م أدى تصادم ثѧلاث٢٦/١٢/٢٠٠٧
مѧن  الآليѧات  قامѧت عѧدد م ٢٧/١٢/٢٠٠٧ريخ أت مناص ، وفي صباح اليوم التالي وإصابة ستة أشخ

المخѧلاف مѧѧن  منطقѧة  ةحاصѧرتيوشѧا والمروحيѧات بماوقاذفѧات الك والمѧدرعات والمعѧدات العسѧكرية 
 أي مѧѧواطن مѧѧن أو إلѧѧى المنطقѧѧة وتعѧѧود جѧѧذور المشѧѧكلة إلѧѧىجميѧѧع الجھѧѧات ومنعѧѧت دخѧѧول أو خѧѧروج 

/ م والشѧروع فѧي قتѧل ابنѧه ١٨/٩/٢٠٠٧لشѧيخ عبѧد السѧلام القيسѧي يѧوم الثلاثѧاء الموافѧق ا حادثة قتѧل 
  .، ورضوان علي محمد صطفى ناجي غالب ،وحاتم غالب سعيدمشير عبد السلام ، وم

ملغومة تفقده الشعور بالأمان، ويوما بعد يوم يزداد  يعيش المواطن اليمني وسط  بيئة اجتماعية وثقافية
تراجع حضور الدولة وانسحابھا من الشأن العام ، ولعل الحرب القبليѧة الѧدائرة شѧمال محافظѧة عمѧران 

) ذو محمѧد(المنحѧدرة إلѧى مديريѧة حѧرف سѧفيان وقبائѧل ) ةصѧبار(م  بين قبائل ٢٠٠٨نوفمبر/ ١٤منذ 
يريѧة العشѧة  ومѧا خلفتѧه مѧن ضѧحايا،وموقف الجھѧات الرسѧمية منھѧا المنحدرة إلى قبائل العصѧيمات مد

 ً رض أبسبب الخلاف على قطعѧة  لك،إذ يمتد عمر المشكلة إلى ما يقرب من تسعين عاماً لذ تقدم نموذجا
ھѧا احѧتكم الطرفѧان ءثناأم و١٩٧٨لك عام على ذن دارت حرب بين الطرفين أ ومرعى للأغنام ،وسبق

لѧѧك الأحكѧѧام لѧѧم تنفѧѧذ بسѧѧبب الغمѧѧوض فѧѧي بعѧѧض المسѧѧميات وخѧѧلال الفتѧѧرة إلѧѧى بعѧѧض المشѧѧايخ إلا أن ت
ومѧا يزيѧد عѧن  قتيلاً ) ٥٨(م وصل عدد القتلى من الطرفين إلى٣١/١٢/٢٠٠٨م وحتى ١٤/١١/٢٠٠٨

ً لك ولم تحرك الأجھزة الرسمية ساكن، كل ذ اً مصاب) ٥٠( مѧايو / ٢٢صحيفة مني نشرته أ،وفي تقرير  ا
محافظѧة ) ١٣(واقعѧة قطѧاع قبلѧي فѧي ) ٥٥٦(م رصѧد التقريѧر ٢٩/١/٢٠٠٩ريخ أت) ٧٨٩(في عددھا 
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عمѧا كانѧت  وقѧائع) ٣٠٦(م مسѧجلا زيѧادة عدديѧة قѧدرھا ٢٠٠٨من محافظѧات الجمھوريѧة خѧلال العѧام 
ً ٢٠٠٧خلال العام  هعلي ) ٥٧٣(للتقرير فقد بلغ إجمѧالي عѧدد المجنѧي علѧيھم فѧي ھѧذه الوقѧائع  م ، ووفقا

 ً مѧѧن المѧѧواطنين العѧѧرب ، وبحسѧѧب التقريѧѧر فقѧѧد توزعѧѧت ) ٣(أحѧѧداث و) ١٠(اث وإنѧѧ) ٥(مѧѧنھم  شخصѧѧا
مديرية معظمھا في محافظة عمران ، وجاءت مديرية الѧوادي بمحافظѧة مѧأرب فѧي ) ٧٩(الوقائع على 

ليھѧا مѧديريات عمѧران، خمѧر، سѧفيان، بنѧي صѧريم، حѧوث، تواقعѧة ) ٤٩(تبة الأولى حيث شھدت المر
حالѧة قتѧل  ) ١٧(ما يتعلق بالخسائر البشرية الناتجة عن تلك الوقائع فقѧد بلغѧت وفي. خارف، ريدة، القفلة

حѧѧالات إنѧѧاث، وقѧѧدر التقريѧѧر الخسѧѧائر الماديѧѧة الناجمѧѧة عѧѧن تلѧѧك ) ٥(حالѧѧة إصѧѧابة منھѧѧا ) ٤٥(ووفѧѧاة  و
وفѧѧي يѧѧوم  ٩٩مليѧѧون كمѧѧا جѧѧاء فѧѧي التقريѧѧر)  ٣١٤(مليѧѧون ریال ، اسѧѧترد منھѧѧا ) ٣٨٠(الوقѧѧائع بحѧѧوالي 

الجرائم التѧي سѧجلتھا الأجھѧزة / ن عدد الوقائع أم نقل مركز الإعلام الأمني ٢٠٠٩ يناير/ ٢٢الخميس 
) ٥٦٥١(جريمѧة   منھѧا / واقعѧة ) ١٢٠٥٦(م بلغѧت ٢٠٠٨خѧلال عѧام فقѧط الأمنية في أمانة العاصمة 

/ واقعѧة) ٥٣٠(العامѧة و واقعѧة اعتѧداء علѧى الأمѧوال) ٤٧٢٩(واقعة اعتداء على الأسر والأشѧخاص و
) ٩٩(الجѧѧرائم قتѧѧل / ريمѧѧة علѧѧى الوظيفѧѧة العامѧѧة وبحسѧѧب التقريѧѧر الإحصѧѧائي  نѧѧتج عѧѧن تلѧѧك الوقѧѧائعج

ً شخص   . ١٠٠.آخرين ) ٢٦٦٥(وإصابة  ا

من التحالف الدولي  لمحاربة الإرھاب ، إلا أنھا من الدول القليلة التي  وعلى الرغم من أن اليمن جزءُ 
لѧك فحسѧب بѧل ومعسѧكرات تѧدريب بمدارس تعليمية خاصة بھا، لѧيس ذ تتمتع فيھا الحركات المتطرفة

 ً علاقتھا بالجماعات الدينية المتطرفة بشي  ةحاطإما لجأت إلى  اليمنية غالباً  وجامعات،  فالسلطة أيضا
اسѧѧتقرار، مѧѧن السѧѧرية ، وخѧѧلال السѧѧنوات الأخيѧѧرة اتسѧѧمت العلاقѧѧة بѧѧين الطѧѧرفين بالاضѧѧطراب أو باللا

الصحف مقابلات وتصريحات صѧحفية لعѧدد مѧن قيѧادات تلѧك الجماعѧات أعلنѧوا حيث نشرت عدد من 
 ً بعѧѧد اعتقѧѧال الأجھѧѧزة الأمنيѧѧة لعѧѧدد مѧѧن  فيھѧѧا تبѧѧرمھم مѧѧن تعامѧѧل السѧѧلطات اليمنيѧѧة معھѧѧم وخصوصѧѧا

خѧѧر للتصѧѧفية الجسѧѧدية فѧѧي آفيمѧѧا تعѧѧرض عѧѧدد  ،أعضѧѧائھم والتحقيѧѧق معھѧѧم علѧѧى ذمѧѧة قضѧѧايا إرھابيѧѧة
نفسѧھا أكѧدت تقѧارير صѧحفية أخѧرى مشѧاركة تلѧك الجماعѧات للقѧوات ظروف غامضة ،وخلال الفترة 

 أنبالإضافة إلى الدور الكبير الذي سبق . في شمال اليمن الحكومية في حروبھا الأربعة ضد الحوثيين
م وھѧو مѧا جعلھѧا شѧريكة فѧي نتѧائج الحѧرب وفѧي السѧلطة ١٩٩٤لعبته التنظيمѧات الجھاديѧة فѧي حѧرب 

   .لك المؤسسة التعليمية والأمنية والعسكريةالدولة ، بما في ذتلاطھا بأجھزة وبالتالي اخ

فѧي  ھѧةم أعلنت جماعات من  تنظيم القاعدة ان اليمن سѧاحة مفتوحѧة للمواج٢٠٠٨مع بداية العام       
كمѧا تعѧرض عѧدد  حربھا الدولية، ودعت  جميع أعضائھا في الѧيمن إلѧى اسѧتھداف المصѧالح الأجنبيѧة 

  ،عنھѧا   ليتهمسѧؤوتنظѧيم القاعѧدة  أعلѧنھجمѧات انتحاريѧة مѧن قبѧل متطѧرفين  إلѧى الأجانبمن السياح 
وفي شھر أغسطس ھددت في بيان لھا باستھداف عناصر ودوريات الأمن السياسѧي والبحѧث الجنѧائي 

 في  محافظة حضرموتوذلك بعد قتل الأجھزة الأمنية اليمنية  لـ حمزة القعيطي وأربعة من رفاقه في 
ظيم حسب ما نشرته بعض من نفس التن عنصراً ) ١٢(لقي القبض فيھا على أُ بالنوعية وعملية وصفت 

م ارتفѧاع حѧدة المواجھѧات بѧين الأجھѧزة الأمنيѧة وتنظѧيم ٢٠٠٨شѧھد العѧام  كمѧا،  كترونيѧةيلالمواقع الإ
  الأمنية،في الكثير منھا الأجھزة القاعدة اثر قيام الأخير بتنفيذ سلسلة من العمليات الإرھابية استھدفت 

                                                            
  ٢٩/١/٢٠٠٩اريخ ت ٧٨٩مايو  العدد  ٢٢صحيفة  -  ٩٩
  ٢٤/١/٢٠٠٩تاريخ  ٨١صحيفة الشارع العدد  - ١٠٠
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  يوضح نماذج من العمليات الإرھابية ونتائجھا )١٤(رقم  جدول

  

  النتائج  الواقعة  المحافظة  التاريخ  م

    مجھولون يطلقون النار على نقطة للأمن المركزي  ابين/ جعار  ٣٠/٧/٢٠٠٨  ١

  ابين/ جعار  ٢٣/٩/٢٠٠٨  ٢
مجموعة من الانفجاريات تستھدف معسكر الأمن 

  ومكتب التأمينات المركزي والأمن السياسي
  

١١/٨/٢٠٠٨  ٣  
/ تريم

  حضرموت
اشتباك جماعة من تنظيم القاعدة مع أجھزة الأمن 

  )RBG(استخدمت فيه قذائف 
 ٢من تنظيم القاعدة و  ٥مقتل 

  من أفراد الأمن

  طلاق النار بين جماعة جھادية وأفراد الأمنإتبادل   ابين/ خنفر  ١٦/١١/٢٠٠٨  ٤
قتل الطالب محمد ياقوت مكحل 

)عاماً  ١٧  

  جماعة جھادية تھاجم سجن جعار المركزي  ابين/ جعار  ١٢/٢٠٠٨  ٥
ج عن عبد الناصر باحش الإفرا

وإصابة ) بالإعدام همحكوم علي(
  من نزلاء السجن ٣

  أبين    ٦
بتھمة ) م ، أ( جماعة دينية متطرفة تقتل المواطن 
  الشذوذ الجنسي

  قتل مواطن

  أبين  ٢٧/١٢/٢٠٠٨  ٧
) س ، م ، ح( متطرفة تقتل المواطنجماعة دينية 

)٢٢  ً   بتھمة الشذوذ الجنسي) عاما
  قتل مواطن

  ابين/ جعار  ٨/١/٢٠٠٩  ٨
في ) ع ،م ( واطنجماعة دينية متطرفة تقتل الم

  بتھمة الشذوذ الجنسي هالأربعين من عمر
  قتل مواطن

  أبين/ جعار  ٢٠/١/٢٠٠٩  ٩

جماعة دينية متطرفة تھاجم السجن المركزي 
في محاولة منھا لتھريب بعض ) البحرين(

المتعقلين حيث سبق لھم تھريب احد المساجين من 
  .السجن  

  قتل جندي وإصابة آخر

  عمران/ريدة   م٤/١/٢٠٠٩  ١٠

ن من معتنقي الديانة اليھودية بمديرية ومواطن
ريدة يتعرضون للسب والشتم والتھديد،بعد مسيرة 

للتضامن تضامنية نظمھا طلاب مدرسة الزھراء 
  مع الشعب الفلسطيني

 ٣٨(إصابة المواطن زاھر قفرة 
 ً يھودي الديانة ، عدة ) عاما

إصابات في الرأس بعد قذفه 
وقذف ورمي الأحجار بالحجارة ، 

حيم يعيش، (من  على  منازل كل
وشكر سليمان ، وسالم شغدري 

وترويع ) ، ويحيى جرادي 
  .ساكنيھا من الأطفال والنساء 

  مأرب  م٢٠/١٠/٢٠٠٨  ١١
من مديرية ألان مدير محمد ربيش كع/ مقتل الرائد 

رسلتة له جماعة مجھولة أمدغل في طرد مفخخ 
  .نھا تنتمي إلى تنظيم القاعدة إقيل 

  محمد ربيش كعلان/ مقتل الرائد 
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  ً لتنظѧѧيم القاعѧѧدة فѧѧي السѧѧابق تعرضѧѧت  وفيمѧѧا يتعلѧѧق بالمصѧѧالح الأجنبيѧѧة فѧѧي الѧѧيمن والتѧѧي كانѧѧت ھѧѧدفا
 تكانѧت العمليѧة الأولѧى فѧي شѧھر مѧارس اسѧتخدم إذ م٢٠٠٨السفارة الأمريكية للھجوم مѧرتين خѧلال 

خѧر شخصѧين أحѧدھم مѧن أفѧراد الأمѧن والآ و نѧتج عѧن تلѧك العمليѧة قتѧل) جѧي.بѧي . ار(فيھا قذائف الѧـ 
/ ٧مѧѧن أفѧѧراد الأمѧѧن بعѧѧد وقѧѧوع بعѧѧض تلѧѧك القѧѧذائف علѧѧى مدرسѧѧة ) ٤(تلميѧѧذة و) ١٥( وإصѧѧابة  طالبѧѧة

م ھاجمѧت سѧيارتان تابعتѧان ٢٠٠٨يوليѧو الواقعѧة بѧالقرب مѧن سѧور السѧفارة الأمريكيѧة ، وفѧي سѧبتمبر
ة نѧتج ثناء محاولѧة اقتحѧام السѧفارأمريكية واشتبكت مع إفراد الأمن لتنظيم القاعدة في اليمن السفارة الأ

ً ) ١٨(عن العملية قتل  . مѧن المѧدنيين) ٦(من منفذي الھجوم و) ٦( فراد الأمن وأمن ) ٦(منھم  شخصا
محافظة أبين إحѧدى المحافظѧات الجنوبيѧة تعѧيش حالѧة اخѧتلال أمنѧي منѧذ شѧھر يوليѧو تقريبѧا،  زالتماو

واقعѧة ) ٢١(يقل عن  من العمليات الإرھابية تصل إلى مالا اً حيث نفذت الجماعات المتطرفة فيھا عدد
  .إرھابية بحسب تقارير الرصد الميداني 
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  ثالثلفصل الا
  إحصائيات وبيانات الرصد
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٤٩.٧%

لحق في 
الحرية 
والامن 

لشخصي 

ھѧѧاك 
ѧادية 
لامة 
قѧوق 
 مѧѧن 

١٠%

١٦.٢٧%

٧٧

ق في 
حياة 

الحق في 
السلامة 
الجسدية 

ال

ال

انتھ قѧѧائعو) ٢
ѧѧѧوق الاقتصѧѧѧ
حѧق فѧي السѧلا
ي مقدمѧة الحق

واقعѧѧة) ١٩٨

%٥.٥٣%
.٥٣

ي 
 

الحق في 
حرية 
التعبير 

والاجتماع 

الحق
الح

ھك 

٤٠٣(م ٢٠٠
ѧѧي الحقѧѧѧة فѧѧѧع
لشخصѧي والح
ѧع السѧلمي فѧي

٨٥(لحقѧѧوق  

٢٠٠٨ اليمن 

٥.٤٩%٤.٨٧%

لحق في 
لمحاكمة 
العادلة 

الحق في
الملكية

حق المنتھ

٠٨خѧѧلال عѧѧام 
واقع) ١٣٨(و

يѧة والأمѧن ال
ѧق فѧي التجمѧع
دة فѧѧي ھѧѧذه ال

قوق الإنسان في

٢.٣٧%.١%
٧

ق في 
صحة

الحق في 
تقاضي 
الاجر 

ا
ال

يوضح الح

خ)  وصѧѧحفياً
والسياسѧѧѧية و
حѧق فѧي الحر
ѧة والحѧالعادل 
ائع المرصѧѧود

(.  

قرير السنوي لحق

%١٧.%٠.٩٢

ي

فة
(

الحقالتعذيب 
الص

)٢٨( قم

ً (ودة و ميѧѧدانيا
وق المدنيѧѧѧة و

الح قѧوق جѧاء
في المحاكمة
ѧѧغ عѧѧدد الوقѧѧا

%٨٢,٦٠( ة

التق   

٠.٩٢%٠.٧٥%

لحق في
حرية 

الحركة 
والتنقل 

الحق في
العمل

الوظيف(
)العامة

شكل رق

    رصد

قѧѧائع المرصѧѧو
ѧѧѧة فѧѧѧي الحقѧѧѧو
 وبحسب الحق
حياة والحق ف
ѧѧث بلѧѧاك حيѧѧھ

ةبنسبوصودة،

٠.٦٧%.٠%

ق في 
تعليم

لإضرار 
بالبيئة

ا

ت وبيانات الر

ѧѧدد الوقѧѧالي ع
٢٢٦  (ѧѧواقع

عية والثقافية
والحق في الح
عرضѧѧة للانتھ
لوقائع المرص

٦٢%٠.١٢

التمييز 
القائم على 
العرق أو 
الجنس أو 
الدين  

الحق
التع

إحصائيات

بلѧѧغ إجمѧѧا
٥( منھѧѧѧا

والاجتماع
الجسدية و
الأكثѧѧر ع
إجمالي ال
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حيث 
  قائع 

 عام 
ظات 
سلمي 
جھزة 
خلفية 
رض 

        

ح كثر انتھاكاً 
مالي عدد الوق

  ً خلال عاليا
 بقية المحافظ

تجمع س) ٦٠
ضت لقمع الأج
تقلين على خ

وتعر معتقلاً  

                      
  .حافظات

محافظات الأك
من إجم% ) 

 ً ً  دنيا وسياسيا
نيمن مواط
٠(ظات إلى 

ضمنھا تعر ت
المعتل عدد

)٩٩٤(عن 

                      
تائجھا بحسب المح

 ئع المرصودة

٢٠٠٨ اليمن 

في مقدمة الم
٧٢,٥٢( سبة

 ً مد دت حراكا
ة والسياسية م
ي ھذه المحافظ

اتفعالي) ١١
خرين ووصل
لى ما يزيد ع

.  

         
ليات المقموعة ونت

ن أجمالي الوقائع

قوق الإنسان في

لأمانة، أبين ف
واقعة بنسب) ١

ظات قد شھد
قوقھم المدنية
ة المنظمة في

٠(،١٠١منظمة
آخ) ١٢٤(بة

لمحافظات إل
.حاكمة العادلة

ات السلمية والفعال

افظات انتھاكاً من

قرير السنوي لحق

  : افظة

ضالع، تعز، الأ
١٨٨٧(ة فيھا

ن ھذه المحافظ
لحق  استعمالاً

معات السلمية
التجمعات الم
طنين وإصاب
ية في ھذه ال
ط شروط المح

جمالي عدد التجمعا

ضح أعلى المحا

التق   

 بحسب المحا

ن، لحج، الض
ئع المرصودة

نأبالملاحظة
ھا أكثروطن

صل عدد التجم
إجمالي عدد ا
ل سبعة مواط
نية والسياسي

بسطأت تفتقد

والذي يوضح  إج

يوض) ٢٩(ل رقم

ع المرصودة

حافظات عدن
لي عدد الوقائع

الجدير بادة و
   وكان مواط
يل المثال وص

من إ%) ٧٩
قتل ه نتج عن

 حقوقھم المد
ً شط كماتلمحا ا

)١١( لجدول رقم 

شكل

الوقائع* 

جاءت مح
بلغ إجمالي

المرصود
م٢٠٠٨

فعلى سبي
(وبنسبة 
الأمنية 
ممارسة

ناش) ٩٨(

 

 

انظر الج - ١٠١
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مѧن )
انѧت 
رطة 
عѧدد 

  

افظة 
كات 
قدمة 
 عالياً 
نظر 

ات ك

 )٧٧,٨١(%
عمѧا كا) ١١٧
ي والشѧرركѧز

ية ، ووصѧل ع
 .   

المحابحسب 
 نسبة الانتھاك
سياسية في مق

 ً ع وسياسياً  نيا
ان( المحافظة 

وقائع الانتھاك
  .لسياسية

١.٢٥%

مراكز قوى
 /

متنفذون

ھاك 

اك مѧا نسѧبته
٧٩(  ة قѧدرھا

م والأمѧن المر
قضѧائية/ دنيѧة 

حث الجنائي

 المرصودة ب
ن ارتفاعأر 

 المدنية والس
 ً نمد  ـ حراكا

تھاك بحسب ا
من و اً ن كثير

ھم المدنية وال

١٢.٦٥%
جھة حكومية

 /
مدنية

 /
ضائية

ق

ائمة بالانتھ

٢٠٠٨ اليمن 

واقعѧة انتھѧا)
زيѧادة عدديѧة
ى الأمѧن العѧام

مد/ حكوميѧة 
البح عة قام بھا

وعدد الوقائع
 الرصد تظھر
ءت الحقوق
سبق الإشارة
 القائمة بالانت

)٥ .( ً أن علما
وقھاطنين لحق

٥

٢%

ث الجنائي
البح

ة للجھة القا

قوق الإنسان في

  : ھاك

)١٨٧٠(ѧمية
ز م مسѧجلاً ٢٠

توزعت على
 فيھѧا جھѧات ح

واقع) ٧٠(ة و

و، ي كل حق
 ذلك جداول

حيث جاء، ة
شھدت ـ كما س
ظر إلى الجھة
( الملحق رقم

الموا ةممارس

.٩١

%

نائ
ثال

الب

سبة المئوية

قرير السنوي لحق

القائمة بالانتھ

ѧزة الرسѧلأجھ
٠٠٨لال عѧام
قعة تاو) ١٤١

ائم بالانتھاك
واقعة) ٨٤(ي

لانتھاكات في
كما تشير إلى
ياسة ممنھجة
فظات التي ش
رة أكثر بالنظ

نظرأضحية
ھا ھو مء ورا

٥٨.٧٦%
أمن 

 /
عام

 /
مركزي 

 /
شرطة 

يوضح النس

التق   

حسب الجھة ا

 قامѧت بھѧا الأ
لمرصودة خلا

١٢(م  منھا ٢
كان القا قائعو

لأمن السياسي

ة بين نسبة ا
ة بالانتھاك ك
كان بفعل سي

وفي المحاف اً
تتضح الصور
ب صنف الض
سباب الرئيسة

٣.٥٠%

الأمن 
 /

السياسي 
 /

القومي

ي) ٣٠( قم

لمرصودة بح

 الوقائع التي
عدد الوقائع الم

٢٠٠٧ل عام 
و) ٣٠٤( ة و

لتي قام بھا الأ

مقارنة سريعة
لقائمة الجھة ا

م ك٢٠٠٨ام 
لأكثر انتھاكاً

م وت٢٠٠٨م 
وبحسب) رقم 

دة كانت الأسب

٢٠.٩٣%

أخرى
 /

ف
صن
غير م

شكل رق

الوقائع ال

بلغ عدد 
إجمالي ع

خلا هعلي
العسكرية
الوقائع الت

  

إن عقد م
وبحسب
خلال عا
الحقوق ا
خلال عام
الملحق ر
المرصود

٣
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بحسب المحافظة بالانتھاكالجھة القائمة يوضح ) ٤(ملحق رقم   

متنفذون/ مراكز قوى المحافظة قضائية/ مدنية/ جھة حكومية  غير مصنف/ أخرى الأمن السياسي الأمن العام البحث الجنائي   الإجمالي 

 72 416112138إب

 136 025265539أبين

 18 0305010البيضاء

 11 010208الجوف

 26 450746الحديدة

 244 2315182222الضالع

 9 100305المحويت

 6 011112المھرة

 188 41 33 64 4 44 2 أمانة العاصمة

 226 61223129155تعز

 11 140213حجة

 64 17832313 حضرموت

 26 0409013ذمار

 2 100100ريمة

 48 015012120شبوة

 74 0102071صعدة

 597 031195032024عدن

 90 26414064عمران

 496 48503531143لحج

 11 001109مأرب

 48 17 1 13 2 13 2 محافظة صنعاء

 2403 3030470141284503الإجمالي
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 ملحق رقم ( ٥ ) يوضح صنف الضحية بحسب المحافظة

السجناء  أطفال المحافظة
 والمعتقلون

المجموعات 
 الدينية

أنصار 
وأعضاء 
الأحزاب 
 السياسية

طلاب الجامعات  صحفيون
 الإجمالي الكلي نقابيون موظفون غير مصنف عمال والتلاميذ

24إب
  

1 2
 

5481 72 

4أبين
 

1124 4
 

72327 136 

البيضاء
 

1
   

1
 

124
 

18 

الجوف
     

1
 

541 11 

312الحديدة
 

3 
  

1061 26 

33الضالع
 

65 11211113 244 

المحويت
   

21 
  

51
 

9 

المھرة
 

1
 

1
   

4
  

6 

 188 91521911 96143433 أمانة العاصمة

519417 1121914تعز
 

226 

حجة
 

1
 

11 2
 

33
 

11 

11حضرموت
 

51 
 

144101 64 

11ذمار
   

1
 

167
 

26 

ريمة
       

2
  

2 

31شبوة
 

52 322012
 

48 

11صعدة
     

2349
 

74 

21عدن
 

127 5314832414 597 

9عمران
  

11 615814
 

90 

62لحج
 

185 3133843215 496 

1مأرب
      

64
 

11 

23 محافظة صنعاء
 

2
 

1
 

2614
 

48 

 2403 12011158427154 58291819068 الإجمالي
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) ٦( ملحق رقم  يوضح  صنف الواقعة بحسب المحافظة  

الأختطاف  المحافظة
 والأختفاء

الإضرار 
 بالبيئة

ولإيقاف 
والأعتقال 
 والحبس

 التعذيب

التمييز 
القائم على 
العرق أو 
الجنس أو 

 الدين  

التھديد 
 بالقتل

الحرمان 
من الأجر 
والعيش 
 الكريم

الحرمان 
التعليممن   

الحرمان 
 من الصحة 

الحرمان 
من العمل 

الوظيفة (
)العامة  

الحرمان من 
المحاكمة 
 العادلة

القتل 
 والوفاة

فرض 
القيود على 

تحرك 
 الأفراد

فرض القيود 
على تحرك 
 المجموعات

فرض القيود 
على حرية 

التعبير 
 والاجتماع

محاولة القتل، 
الأعتداء 
الجسدي، 
 والجرح

ھدم 
الممتلكات 

غلقھا أو أو 
 مصادرتھا

 الإجمالي

 72 13 14 2     19 1   4   2 3 1 1 8   4 إب

 136 12 18 14   1 7 7 1 5 2 9 9   1 44 1 5 أبين

 18   5 3     6 1 1   1           1   البيضاء

 11   1 1 1   7                     1 الجوف

 26 7 7 4     1 1   1           3   2 الحديدة

 244 2 39 12   1 12 24 3 2   4 5   1 135   4 الضالع

 9 4 1       1           1   1     1 المحويت

 6 1         1 1   1           1   1 المھرة

أمانة 
 188 13 37 21   4 5 15 1 4 1 6 7 1 2 48   23 العاصمة

 226 13 49 14   1 10 3       4 13 1 4 108 1 5 تعز

 11   3       1 1     1 2 2         1 حجة

 64 4 6 1 1   5 1       2 6     34 2 2 حضرموت

 26 1 6 3     8 1 2     1 3     1     ذمار

 2   1       1                       ريمة

 48 6 3 6     12   1   3 11 3   2 1     شبوة

 74   2       69         1           2 صعدة

 597 25 34 14 2 4 8 1 6 6   7 5   3 465 4 13 عدن

 90 5 22 1     45       2   1   5 7   2 عمران

 496 19 67 35   2 21 58 3 5 4 7 8     252 7 8 لحج

 11 1 2 1     3               1     3 مأرب

محافظة 
 48 6 8 1 1   11 2 4   1 1     1 7   5 صنعاء

 2403 132 325 133 5 13 253 117 22 28 15 57 66 3 22 1114 16 82 الإجمالي
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الحق المنتھك بحسب الجھة القائمة بالانتھاكيوضح )   ٧( ملحق رقم     

متنفذون/ مراكز قوى الحق المنتھك / مدنية/ جھة حكومية 
غير مصنف/ أخرى الأمن السياسي الأمن العام البحث الجنائي قضائية  الإجمالي 

 82 29 41 7 0 1 4 الأختفاء والأختطاف

 16 2 0 0 0 14 0 الإضرار بالبيئة

 1114 4 35 1005 61 9 0 الإيقاف والأعتقال والحبس

 22 1 0 16 5 0 0 التعذيب

 3 1 0 1 0 1 0 التمييز القائم على العرق أو الجنس أو الدين

 66 54 2 6 0 2 2 التھديد بالقتل

 57 0 0 3 0 54 0 الحرمان من الأجر والعيش الكريم

 15 2 0 1 0 12 0 الحرمان من التعليم

 28 5 2 2 0 19 0 الحرمان من الصحة

)الوظيفة العامة( الحرمان من العمل   0 21 0 0 1 0 22 

 117 0 1 5 1 110 0 الحرمان من المحاكمة العادلة

 253 222 0 26 0 4 1 القتل والوفاة

 13 3 0 9 0 1 0 فرض القيود على تحرك الأفراد

 5 2 1 2 0 0 0 فرض القيود على تحرك المجموعات

 133 2 1 116 0 14 0 فرض القيود على حرية الرأي والتعبير

الجسدي والجرح والاعتداءمحاولة القتل   10 10 3 183 0 119 325 

 132 57 0 30 0 32 13 ھدم الممتلكات أو غلقھا أو مصادرتھا

 2403 503 84 1412 70 304 30 الإجمالي
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صنف الضحية وفقاً للحق المنتھكيوضح  ) ٨( ملحق رقم    

السجناء  أطفال الحق المنتك
 والمعتقلون

المجموعات 
 الدينية

انصار 
واعضاء 
 الاحزاب 

 صحفيون
طلاب 

الجامعات 
 والتلاميذ

غير  عمال
 الاجمالي الكلي نقابيون موظفون مصنف

 82 5 7 27 0 3 4 11 17 0 8 الاختفاء والاختطاف

 16 0 0 15 0 0 0 0 0 0 1  البيئةب ضرارلإا

 1114 31 20 828 3 76 12 134 1 1 8 عتقال والحبسالاالإيقاف و

 22 0 0 12 0 0 0 1 0 5 4 التعذيب

القائم على العرق أو الجنس أو الدين التمييز  0 0 0 1 0 0 0 2 0 0 3 

 66 2 24 24 0 3 10 3 0 0 0 التھديد بالقتل

من الأجر والعيش الكريم الحرمان  0 1 0 3 1 0 5 3 44 0 57 

 15 0 0 0 0 15 0 0 0 0 0 الحرمان من التعليم

من الصحة الحرمان  3 5 0 0 0 0 0 18 2 0 28 

)الوظيفة العامة( الحرمان من العمل   0 0 0 0 0 0 1 9 12 0 22 

من المحاكمة العادلة الحرمان  0 15 0 6 5 0 0 87 0 4 117 

 253 0 82 151 1 2 0 1 0 1 15 القتل والوفاة

 13 2 3 1 0 1 4 2 0 0 0 فرض القيود على تحرك الأفراد

 5 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 فرض القيود على تحرك المجموعات

يود على حرية الرأي والتعبير فرض الق
 133 1 0 112 0 2 16 2 0 0 0 والاجتماع

 325 6 59 191 0 17 12 20 0 1 19 محاولة القتل والاعتداء الجسدي والجرح

متلكات أو غلقھا أو مصادرتھاھدم الم  0 0 0 6 4 1 1 99 18 3 132 

يالإجمال  58 29 18 190 68 120 11 1584 271 54 2403 
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م٢٠٠٨ـ  ٢٠٠٧ـ ٢٠٠٦يوضح إحصائيات الرصد خلال الفترة  ) ٩( ملحق رقم   

 

 ً  لصنف الواقعة إحصائية الرصد وفقا

 ً لصنف الواقعة الأعلى  مقارنة وفقا
 ً النسبة  ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦  انتھاكا

 ملاحظات المئوية

%١٠ ٢٥٣ ٢٣٠ ٢٠٩ القتل والوفاة   

%٥٤٠ ١١١٤ ١٧٤ ١١٥ الإيقاف والاعتقال والحبس   

%٧٠,٨ ٠٨٢ ٠٤٨ ٠٢٦ الاختفاء والاختطاف   

%١٠٠,٦ ٣٢٥ ١٦٢ ٠٥٨ الاعتداء الجسدي والجرح   

%٣٢ ٠٦٦ ٠٥٠ ٠٣٥ التھديد بالقتل   

%٢٥٤,٥ ١١٧ ٠٣٣ ٠٣٠ الحرمان من المحاكمة العادلة   

%-٣,٣٨ ٠٥٧ ٠٥٩ ٠٥٠ الحرمان من الأجر والعيش الكريم   

%-٣١,٢ ٠٢٢ ٠٣٢ ٠٤٩ الحرمان من الوظيفة والعمل   

الرأي فرض القيود على حرية 
%٣١٥,٦ ١٣٣ ٠٣٢ ٠٠٥٧ والتعبير والاجتماع  

الوقائع الخاصة بعام 
مضاف لھا  ٢٠٠٨

 وقائع التجمع السلمي

ھدم الممتلكات أو إغلاقھا أو 
%٦٠,٩٧ ١٣٢ ٠٨٢ ٠٧١ مصادرتھا   

 

النسبة ٢٠٠٦٢٠٠٧٢٠٠٨ 
 ملاحظات المئوية

 %١٠٠٩٢٤٠٣١٣٨,١٥ ٧٨١ إجمالي الوقائع المرصودة

%٢٢٦٥١٩٠,٠ ٧٨١ ٥٦٥الحقوق المدنية والسياسية   

الحقوق الاقتصادية 
%-٣٩,٤ ١٣٨ ٢٢٨ ٢١٦ والاجتماعية   



172 
٢٠٠٨التقرير السنوي لحقوق الإنسان في اليمن    

 

 ً   لصنف الضحية إحصائية الرصد وفقا

 

 ً للجھة القائمة بالانتھاك إحصائية الرصد وفقا  

النسبة ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ 
 ملاحظات المئوية

قضائية/ مدنية / جھة حكومية   ٢٢,٨ ٣٠٤ ٣٩٤ ١٨٠-%   

%١٤١٢٥٢٧,٥ ٢٢٥ ١٣٢شرطة عسكرية/ مركزي / عام / من أ   

مكافحة / قومي /سياسي /من أ
%٥٢,٧ ٠٨٤ ٠٥٥ ٠٤٥ الإرھاب   

%٣١١,٧ ٠٧٠ ٠١٧ ٠١٧ البحث الجنائي   

%- ٥٠ ٠٣٠ ٠٦١ ٠٣٩ مراكز قوى ومتنفذون   

%٩٥,٧ ٥٠٣ ٣٦٨ ٢٥٧ غير مصنفة   

  

 ً النسبة  ٢٠٠٨ ٢٠٠٧ ٢٠٠٦ صنف الضحايا الأكثر انتھاكا
 ملاحظات المئوية

%١٦٨.٩ ١٥٨٤ ٥٨٩ ٤٤٧ غير مصنف   

%٥٧,٩ ٢٧١ ١٥٤ ٠٨٣ موظفون   

%-٩,٣٧ ٠٥٨ ٠٦٤ ٠٦٠ أطفال   

%٢١,٤ ٠٦٨ ٠٥٦ ٠٤٠ صحفيون   

%٤٤٢,٨ ١٩٠ ٠٣٥ ٠٥١ أنصار وأعضاء الأحزاب   

%٢٠٧,٦ ١٢٠ ٠٣٩ ١٤ طلاب وتلاميذ   

%١٠٧,٦ ٠٥٤ ٠٢٦ ١٢ نقابيون ونشطاء حقوقيون   
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  الخلاصة العامة والتوصيات

ن حѧال الѧيمن أبعѧد مѧا يكѧون عѧن طمѧوح أبنائѧه فѧي التقѧدم والتطѧوير الѧذي يبين التقرير بجزءيه، بأ          
الدولة الديمقراطية الحديثة التѧي تحتѧرم مواطنيھѧا وتحمѧي حقѧوقھم وكѧرامتھم وتѧؤدي وظائفھѧا  ءيحقق بنا

تأدية ھذه الوظائف يجعلنا أمام دولѧة فاشѧلة ، إذ  عنالدولة  ى مقدمتھا الأمن والتنمية ، وعجزالإنسانية وف
نسѧان الاقتصѧادية جѧوھره أن حقѧوق الإ ييظھѧر فѧ رد على امتداد صفحات التقريѧر بجزءيѧهماو يتمثل في

والحقѧوق المدنيѧة والسياسѧية لاتتمتѧع بѧالاحترام الواجѧب ، والاجتماعية والثقافية لاتزال بعيدة عѧن الѧتمكن 
تزايѧد حجѧم الفقѧراء والحرمѧان وزيѧادة حجѧم الانتھاكѧات للحقѧوق المتصѧلة  يتمثѧل فѧي وإبراز ملامѧح ذلѧك

والتعبيѧر ومѧا يترتѧب  التجمѧع السѧلمي وحريѧة الѧرأيفي حريѧة بالمشكلة وإدارة الشأن العام، خاصة الحق 
، علѧѧى ذلѧѧك مѧѧن انتھاكѧѧات للحѧѧق فѧѧي الأمѧѧن والسѧѧلامة والحريѧѧة الشخصѧѧية والكرامѧѧة، والحѧѧق فѧѧي الحيѧѧاة

  .وبالتحليل العلمي لھذه الحالة التي يمر بھا اليمن 

  :              خلص التقرير إلى مايلي 

 لى انقسام سياسي واجتماعي حاد زادت من حدية حالةلى الوراء وإل ھذه الحالة خطوات إفع بفعأن اليمن دُ 
فشل التحول الديمقراطي مما يجعل اليمن أمام خطر الانزلاق إلى فقدان م ب١٩٩٤الغلبة القائمة منذ حرب 

  .  كل مستوى من الأمن والاستقرار وانھيار الدولة 

خبѧة صѧغيرة علѧى الثѧروة وتراجѧع دولѧة فѧي ن تساع رقعѧة الفقѧر يرجѧع إلѧى اسѧتحواذلا أن السبب الرئيس -
التنميѧѧѧة أو تسѧѧѧخيرھا لمصѧѧѧلحة الأقليѧѧѧة واعتمѧѧѧاد سياسѧѧѧات ترتѧѧѧب عليھѧѧѧا تزايѧѧѧد الحرمѧѧѧان الاقتصѧѧѧادي 

أنتاج الفقر من خلال تثبيѧت  نتھاج سياسات حكومية تستھدف إعادةوالاجتماعي للغالبية من السكان ، أي ا
وجѧѧد فѧѧي سѧѧلوك الدولѧѧة اليمنيѧѧة وأ عقلانيѧѧة مѧѧن اللاَّ  كل حالѧѧةالأمѧѧر الѧѧذي يشѧѧ –ويѧѧة بنيعواملѧѧه الھيكليѧѧة وال

ѧة الإنمائيѧا الدولѧي جوھرھѧية ، وفѧةالأساس لاعتبارھا دولة فاشلة لعدم قدرتھا على تأدية وظائفھا الأساس 
  .أساس مشروعيتھا الشعبية التي ھي

ثارھѧѧا وتفѧѧاقم حѧѧدة بتѧѧداعياتھا وآالتѧѧي يواجھھѧѧا الѧѧيمن خطѧѧر المشѧѧكلات والتحѧѧديات أن البطالѧѧة تعѧѧد أحѧѧد أ -
احتوائھѧا ومواجھѧة ماترتѧب عليھѧا مѧن ظѧواھر بغيѧة ر العمليѧة يانتشارھا بين السكان في ظل غيѧاب التѧداب

مѧن الدولѧة  والسياسѧيةالتشظي لوحدة النسيج الاجتماعي بسبب ارتباط الاستفادة الاقتصادية  والاجتماعية 
ية والعلاقѧѧات الشخصѧѧية والقرابيѧѧة والمصѧѧالح المتبادلѧѧة وبالتѧѧالي قليديѧѧة العصѧѧبوتبالفسѧѧاد أو الانتمѧѧاءات ال

  . الاستبعاد الاقتصادي والاجتماعي لأغلبية السكان واحتكار الأقلية والسلطة والثروة 

ترتب على السياسات المتحيزة ضد الفقراء الذين يمثلون حوالي نصف السكان حرمانھم من الحصول  لقد -
ن اللائѧѧق والنظيѧѧف والمسѧѧتقر ، وان اسѧѧتمرار تѧѧدھور الوضѧѧعية الكميѧѧة علѧѧى الخѧѧدمات الصѧѧحية والسѧѧك

ѧѧكل مباشѧѧؤثر بشѧѧاه يѧѧة للميѧѧر روالنوعيѧѧدان فقѧѧر البلѧѧن أكثѧѧاليمن مѧѧحي ، فѧѧع الصѧѧى الوضѧѧتوى  اً علѧѧى مسѧѧعل
مѧراض ومسѧاعدة علѧى انتشѧارھا ، وان فѧي الѧيمن ذا كله يشكل بيئѧة خطيѧرة مولѧدة للأالإقليم والعالم ، وھ
:   الحيѧاة  للخѧروج مѧن مخѧاطر فقѧدان مقاومѧة إستراتيجيةالأمن الغذائي وتفتقد البلاد  قدانوحدھم ضحايا ف

من السكان تصل إليھم خدمة الصرف الصحي ، وأنѧه علѧى الѧرغم مѧن  فقر المياه الغذاء ، وان الأقلية جداً 
، وان غيѧاب إلѧى المسѧتحقين وتتسѧرب إلѧى الفقѧراء للا تصѧ نھѧات له مبالغ الضمان الاجتمѧاعي ، فإارص

التخطيط المتوازن للمشѧروعات التنمويѧة وغيѧاب الحكѧم الرشѧيد والمركزيѧة الشѧديدة عوامѧل تسѧاعد علѧى 
 د والأسر الفقيرة إلى الحاضر ونشѧوءفرا، وعلى نزوح الأ زيادة حدة الفقر في المناطق الريفية خصوصاً 

ع انعدام وجود شѧبكات تѧوفير ميѧاه المساكن العشوائية م ءالمستوطنات العشوائية على مشارف المدن وبنا
ѧѧرب والصѧѧحي ، وأالشѧѧالرف الصѧѧفر أو الانتقѧѧقة السѧѧن مشѧѧانون مѧѧون يعѧѧكان لايزالѧѧك  ن السѧѧي ذلѧѧا فѧѧبم ،

لتعلѧيم فѧي أن او -الاجتماعي لأغلبية سكان الѧيمن   دسكان المدن الرئيسة ، وھذا كله يترتب عليه الاستبعا
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 ىوالتسѧѧرب الكبيѧѧر ، وتѧѧدني مسѧѧتو حѧѧاق بѧѧهنسѧѧبة الالت نفѧѧاق الحكѧѧومي وتѧѧدنيالѧѧيمن يعѧѧاني مѧѧن ضѧѧعف الإ
  . التحصيل وتدني نوعية المناھج ومحدودية فرص التعليم للفقراء 

م وردم الفجѧѧوة بѧѧين الѧѧذكور ٢٠١٥عѧѧن تحقيѧѧق ھѧѧدف التعلѧѧيم للجميѧѧع بحلѧѧول عѧѧام  أن الѧѧيمن لايѧѧزال بعيѧѧداً  -
فѧѧي  راء بѧѧالتعليم الأساسѧѧي انخفاضѧѧاً تشѧѧھد نسѧѧب التحѧѧاق أطفѧѧال الفقѧѧ والإنѧѧاث وبѧѧين الحضѧѧر والريѧѧف ، اذ

الحضر ، والتحѧاق الفتيѧات بѧالتعليم ھѧو الأقѧل ، والأقѧل مѧن بѧين دول الشѧرق الأوسѧط ، وبالتѧالي والريف 
ن الإسѧѧھام الثقѧѧافي والإبѧѧداع الفكѧѧري فѧѧي الѧѧيمن غايѧѧة فѧѧي ضѧѧد الفقѧѧراء والإنѧѧاث ، وأ يكѧѧون التعلѧѧيم متميѧѧزاً 

 ي فѧي أدنѧىالسينما والمسѧرح ويعتبѧر البحѧث العلمѧ:لثقافة مثل التواضع مع غياب حقول ھامة من حقول ا
  . التكنولوجيا وستراتيجية البحث العلمي والتطوير المستويات على الصعيد العربي وشحة غياب لا

كانه ، وان قضѧايا البيئѧة على صѧحة سѧ تعوق برامجه الإنمائية وتؤثر سلباً  أن اليمن يعاني من أزمة مائية -
ن معالجѧة المخلفات والبيئة الساحلية ، وأالمياه والموارد الطبيعية وإدارة : صة ، ولاسيما لوية خاتحتل أو

ة بصورة جدية لاتتوافر شروطھا حاليا ولا في المسѧتقبل المنظѧور بسѧبب عѧدم الاسѧتقرار يالمشكلات البيئ
وغيѧاب المشѧاركة  الفساد وضعف المساءلة والرقابѧة والشѧفافية ، المركزيѧة وانتشارالمؤسسي والقانوني ،

  . التنموية وتنفيذھا ،وضعف قدرة الدولة في اتخاذ القوانين  تالأھلية في اتخاذ القرارا

خاصѧة الحѧق فѧي الحيѧاة والحѧق فѧي وم قد شھد زيادة في انتھاك الحقوق المدنية والسياسية ، ٢٠٠٨ن عام إ
أي والتعبيѧر والتجمѧع السѧلمي الحرية والأمن الشخصي والحق في المحاكمة العادلة والحق فѧي حريѧة الѧر

زيѧѧادة عجѧѧز أجھѧѧزة الدولѧѧة عѧѧن اتخѧѧاذ القѧѧانون ، الحѧѧرب وبسѧѧبب زيѧѧادة حالѧѧة الحرمѧѧان والفقѧѧر والبطالѧѧة ، 
يѧرة والاحتجاجات الواسعة ضѧد سياسѧة الحكومѧة ورفضѧھا وخاصѧة ارتفѧاع وتة الأھلية في محافظة صعد

إلى جانѧب ضѧحايا المواجھѧات  وأنهية للتنظيمات الجھادعمال الإرھابية الحراك السياسي في الجنوب والأ
تھاكѧات ، مارسѧت الأجھѧزة الأمنيѧة جملѧة مѧن الان لجرحىع التجمعات السلمية من القتلى وامالعسكرية وق

ومن ذلك الاختطاف والاختفاء  والتجمعات السلمية في الجنوب ، بحق المعتقلين علي خلفية أحداث صعدة
ية زين وأقبية انفرادية تحت الأرض ومنع الزيارة عنھم ومعѧاملتھم معاملѧة قاسѧداعھم في زناالقسري، وإي

ѧѧّك ،ة لوحاطѧѧي ذلѧѧا فѧѧة ، بمѧѧر عادلѧѧات غيѧѧھم لمحاكمѧѧاع بعضѧѧانية ، وإخضѧѧرامتھم الإنسѧѧة  كѧѧام محكمѧѧأم
 رضѧع الѧيمن أمѧام خطѧ، وھѧذه الحالѧة ت) المتخصصѧة  زائيѧةالمحكمѧة الج(من الدولѧة استثنائية  ، محكمة أ

  . فقدان السلم الأھلي والانزلاق إلى حروب أھلية تقود إلى تفكك الدولة  عظيم من

  : وعلى أساس ھذه الاستخلاصات يوحي التقرير بما يلي 

وطنية لبناء الدولة الديمقراطية الحديثة تقوم على الوفاق الوطني والقبول عبر إصѧلاح  استراتيجية)   ١*( 
ويѧوفر شѧروط الانتقѧال الѧديمقراطي وبنѧاء دولѧة القѧانون يفضي إلى مصѧلحة وطنيѧة ،  يسياسي ديمقراط
ن للاستقرار ويوفر إمكانية لتحقيق المواطنة المتساوية والتنمية الشاملة والعادلة التي يمكѧ الأساسي اللازم

، وينھѧѧي حالѧѧة الانتھѧѧاك المنѧѧتظم لحقѧѧوق الإنسѧѧان اوعѧѧدم التمكѧѧين مѧѧن  معھѧѧا مكافحѧѧة الفقѧѧر والقضѧѧاء عليѧѧه
  .ممارستھا 

)*٢ (ѧѧѧات سياسѧѧѧراء وتوجھѧѧѧرة للفقѧѧѧادية مناصѧѧѧات اقتصѧѧѧي سياسѧѧѧة  ةيتبنѧѧѧاواة وحريѧѧѧة والمسѧѧѧق العدالѧѧѧتحق
علѧى  يѧنظم علاقѧات المѧواطنين بالدولѧة وببعضѧھم المواطنين وحقوق الإنسان وإجѧراء إصѧلاح دسѧتوري 

ولѧة أساس مبادئ وحقوق المواطنة والحق في الشراكة في السѧلطة والثѧروة ويسѧتھدف إصѧلاح ھيئѧات الد
للامركزيѧة الحكѧم وفعاليѧة توزيѧع السѧلطات وتѧوازن الھيئѧات وأ ومؤسساتھا وأنظمتھا الإداريѧة بمѧا يحقѧق

مѧن الشѧفافية يمكѧن  ذوي المصѧالح  المؤسسات في تأديѧة مھامھѧا ومكافحѧة الفسѧاد فيھѧا ، وبمѧا يѧوفر قѧدراً 
ة تشѧѧجع تفعيѧѧل الѧѧرأس المѧѧال مѧѧن مراقبتھѧѧا ومحاسѧѧبتھا ، وتѧѧوفير بيئѧѧة قانونيѧѧ، والمسѧѧتفيدين مѧѧن خѧѧدماتھا 
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أن يسѧѧاھم بفعاليѧѧة فѧѧي تخطѧѧيط وتمويѧѧل وتنفيѧѧذ ومراقبѧѧة وتقيѧѧيم  عليѧѧه الاجتمѧѧاعي وتتѧѧيح للمجتمѧѧع المجنѧѧي
 . برامج التنمية البشرية 

مباشѧرة لمكافحѧة الفقѧر والبطالѧة وغيѧر ھيكلية مباشѧرة –بير وسياسات اقتصادية ااتخاذ إجراءات وتد) ٣*(
 : الدخل ومن ذلك  وتوفير فرص عمل وتحسين

  % ٥عن نسبة  لتعجيل النمو الاقتصادي وزيادته إلى مالا يق  -أ 

  . تنمية القطاع الزراعي واستصلاح الأراضي  -ب

  . تشجيع الإنتاج السمكي  -ج

  . ت الصغيرة والمتوسطة تشجيع المنشآ -د

  . ربط الأجور والمرتبات بالأسعار -ه

  . سالبة لاقتصاد السوق التصحيح المستمر والكفؤ للآثار ال-و

  . زيادة حجم الإنفاق الحكومي على مجالات التنمية البشرية  -ز

فѧѧي عمليѧѧة التنميѧѧة وتقѧѧديم العѧѧون لھѧѧا بمѧѧا يمكنھѧѧا مѧѧن  أساسѧѧياً  اعتبѧѧار منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني شѧѧريكاً  -ح
  . خدماتھا إلى الفقراء

خفيѧف مѧن الفقѧر وتقѧديم خѧدمات الرعايѧة ال التمѧع المѧدني المسѧتقلة العاملѧة فѧي مجѧدعم منظمѧات المجت -ى
  . الصحية والاجتماعية

توسيع وتطوير شѧبكة الأمѧان الاجتمѧاعي وبمѧا يجعѧل الضѧمان الاجتمѧاعي يѧوفر الحѧد الأدنѧى للحيѧاة ) ٤*(
 : ، من خلال صوله للمستحقين له فعلاً ويضمن والكريمة والمستقرة 

 . مين الاجتماعي في كل مديرية لتكون قريبة من الفقراء المستھدفين إيجاد فروع لشبكة التأ

 . مانات المالية الشھرية المقدمة للأسرة الفقيرة رفع مقدار الأ 

  .منة ودقيقة تضمن وصول الضمان الاجتماعي للمستحقين لھا فعلا وضع آلية آ -ج

  . ل التخفيف من الفقر دعم الجھود المبذولة من قبل منظمات المجتمع المدني في مجا -د

 : تنموية تكفل الحق في مستوى معيشي لائق من مأكل ومشرب ومسكن من خلال  وضع استراتيجية) ٥*(

بѧѧة علѧѧى تطѧѧوير الأنظمѧѧة الاقتصѧѧادية وعѧѧادة النظѧѧر برفѧѧع الѧѧدعم عѧѧن السѧѧلع الأساسѧѧية والعمѧѧل بصѧѧورة دؤإ
ѧار وتعزيѧاج  زوالتجارية لإلغاء الاحتكѧفالإنتѧولاً  للتخفيѧداء وصѧر الغѧن فقѧذاتي  مѧاء الѧق الاكتفѧى تحقيѧإل

 . والأمن الغذائي 

 عѧѧادلاً  ھا الحكومѧѧة للسѧѧكان ، وتوزيعھѧѧا توزيعѧѧاً متحسѧѧين مسѧѧتوى الخѧѧدمات الصѧѧحية والاجتماعيѧѧة التѧѧي تقѧѧد
ليھѧѧا ، وتحديѧѧد كلفѧѧة الخѧѧدمات بمѧѧا يتناسѧѧب مѧѧع الأوضѧѧاع إ وتسѧѧھيل وصѧѧول الفئѧѧات السѧѧكانية الأكثѧѧر فقѧѧراً 

 .ة للسكانالمعيشي
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ر الحصول على السكن للفئات الأقل دخلا وحماية المستأجرين من أملاك بموجب قانون ياتخاذ تدابير لتيس 
 .عادل يوفر الحماية للطرف الأضعف

 :توجيه التنمية نحو بناء اقتصاد ينتج المعرفة والمھارات وتنميتھا من خلال ) ٦( 

 .ھجه وإيجاد قاعدة للبحث العلمي والتطور التكنولوجي وطنية لتطوير التعليم ومنا أيجاد استراتيجية

 .نفاق الحكومي على التعليم والثقافة والبحث العلمي والتطوير التكنولوجيزيادة الإ 

 .توجيه جھود الدولة والمجتمع نحو رفع معدلات الالتحاق بالتعليم وتحسين نوعيته

ѧѧدمات الثقافيѧѧدم الخѧѧي تقѧѧدني التѧѧع المѧѧات المجتمѧѧم منظمѧѧة دعѧѧلة والتعليميѧѧي  لتعمѧѧث العلمѧѧال البحѧѧي مجѧѧف
 .والتطوير التكنولوجي

 :  وطنية لحماية البيئة والحيوان والنبات ومن أولويات ذلك إيجاد استراتيجية) ٧(

اتخѧѧاذ التѧѧدابير التѧѧي تحقѧѧق سѧѧرعة الخѧѧلاص مѧѧن فقѧѧر الميѧѧاه بتѧѧوفير مصѧѧادر جديѧѧدة للميѧѧاه ومنѧѧع اسѧѧتنزاف -أ
 .منع استخدامه لزراعة القات أو الزراعة التي لاتندرج في الأمن الغذائيموارده الحالية بما في ذلك 

لحماية المياه والموارد الطبيعيѧة وإدارة المخلفѧات  ت اللازمة وإيجاد المؤسسات الكفؤةإصدار التشريعا -ب
 .والبيئة الساحلية

إعѧلام خاصѧة بالبيئѧة ومعاھѧد  إشاعة التوعية البيئية عبر وسائل الإعلام العامة والتعليم وإيجѧاد وسѧائل -ج 
 .تعليم متخصصة بالبيئة 

الأراضي الزراعية  إلىإيجاد الخطط السليمة للمدن وتحديد المناطق الصناعية وإيقاف الزحف العمراني -د
   .وصيانة المدرجات الزراعية

 د الطبيعيѧѧةإتبѧѧاع سياسѧѧة اقتصѧѧادية سѧѧليمة لمواجھѧѧة النمѧѧو السѧѧكاني وزيѧѧادة الفقѧѧر بالحفѧѧاظ علѧѧى المѧѧوار -ھѧѧـ
  .   وضمان حقوق الأجيال القادمة
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  المرصد عن موجزة نبذه

 

 مستقلة تعمل حكومية غير منظمة وھو م، 2004 العام منتصف في الإنسان لحقوق اليمني المرصد تأسس
  .الميدان ھذا في التقارير وإصدار الرصد بمجال خاصة بصورة وتھتم الإنسان حقوق مجال في

  :المرصد أھداف

 والاجتماعيѧة والاقتصѧادية والسياسѧية المدنيѧة الإنسѧان حقѧوق تعزيѧز فѧي المسѧاھمة إلѧى المرصѧد يھѧدف
 وعلѧى الدوليѧة والاتفاقيѧات للمعاھѧدات طبقѧا وحمايتھѧا احترامھѧا علѧى والتشجيع الوعي بھا والثقافية ونشر
 : الخصوص وجه على يتجزأ، لا كل وباعتبارھا الإنسان لحقوق الدولية الشرعية وجه الخصوص

 . والقانونية الدستورية والشرعية المشروعية عن الدفاع  -١

 .والمحاماة القضاء استقلال عن الدفاع - ٢

 .والدولي الوطني الصعيدين وانتھاكاتھا على الإنسان حقوق تطورات رصد - ٣

 والمؤسسѧية المتعلقѧة التشѧريعية والنѧواقص الثغѧرات إلѧى والرسѧمي الشѧعبي العѧام الѧرأي اھتمѧام لفѧت - ٤
 .الإنسان بحقوق

 . عنھا والدفاع الفكرية الملكية حقوق على التعديات رصد - ٥

 الحقوق الجماعية، والحقѧوق عنھا، خاصة الدفاع و الإنسان لحقوق القانوني الدعم توفير في المساھمة - ٦
 .والثقافية جتماعيةوالا السياسية والاقتصادية:الحالات في للمجتمع العامة بالمصلحة المتعلقة

  . العادلة المحاكمة مبادئ و القانون حكم بضرورة الوعي نشر - ٧

 :المرصد أھداف تحقيق وأساليب وسائل

 وحقѧوق والحريѧات العامѧة والقانونيѧة الدسѧتورية بالشѧرعية الالتѧزام بمѧدى والبحѧوث الدراسѧات وضѧع- ١
 . تطويرھا التصورات بشأن وتقديم .القائمة والمؤسسية التشريعية الحماية ومدي الإنسان

 الانتخابات وعمليات المحاكمات ومراقبة مصادرھا من المعلومات بجمع الحقائق تقصي- ٢

 . العامة الاستفتاءات و

 .الحديثة التسجيل نظم باستخدام المعلومات توثيق - ٣

 . والتعقيب عليھا ومناقشتھا الإنسان بحقوق المتعلقة والأھلية الرسمية الجھات تقارير دراسة - ٤

 أو سѧواء الشѧعبية الإنسѧان، بحقѧوق المعنيѧة الجھѧات إلѧى وإيصѧالھا ونشѧرھا الدوريѧة التقѧارير إعѧداد- ٥
 الإخبѧار وإصѧدار الشѧاملة والمتخصصѧة، الحمѧلات وإقامѧة المباشѧرة غيѧر أو المباشѧرة بѧالطرق الرسѧمية،
 والنѧدوات المѧؤتمرات المتخصصѧة، وإقامѧة والمجѧلات الدوريѧة والكتѧب الصحفية،والصѧحف والبيانѧات
 .العلمية النقاش وحلقات

 . الإنسان بحقوق متخصصة مكتبة إقامة -٦



178 
٢٠٠٨التقرير السنوي لحقوق الإنسان في اليمن    

 بتحقيѧق مѧا يتعلѧق كѧل و المشѧروعية عѧن بالѧدفاع يتعلѧق فيمѧا الإنسѧان حقѧوق مجѧال في العاملين تأھيل- ٧
 المعلومѧات لجمѧع الأسѧاليب الموضѧوعية واسѧتخدام الأخѧرى والمؤسسѧات والجمعيѧات المرصѧد أھѧداف

 .بشأنھا التقارير ووضع وتوثيقھا وتصنيفھا

 المكفولѧة فѧي الحѧدود العامѧة والحريѧات الحقѧوق عѧن الدفاع أو العامة للمصلحة القضائية الدعاوى رفع -٨
 .النافذ والقانون للدستور وفقاً 

 المرصѧد المحققة لأھداف النشاطات في والتعاون للتنسيق المحافظات في مماثلة مراصد لإنشاء السعي .٩
. 

الصѧعيد  علѧى النشѧاط ھѧذا يدعمون أو الإنسان حقوق حماية مجال في يعملون شركاء مع المرصد ويتعاون
 . والدولي الإقليمي و المحلي

 .النظامية الھيئات خلال من ھامه وأنشطه برامج المرصد ينفذ - 

  .الحماية مجال في ناشطين ومتطوعين المحافظات في ميدانيين وراصدين منسقين وللمرصد  -

 -:من النظامية المرصد ھيئات تتكون

 :من ويتكون الأمناء مجلس - 

  صبرة وھبية /أ البغدادي، العزيز عبد/أ الوادعي، أحمد /أ

 عبد القادر علي البناء. عادل مجاھد الشرجبي ، د. د

  . المرصد  رئيس – المخلافي محمد .د.التنفيذي ، أ المدير – المقطري علي محمد /أ

 .الاستشارية الھيئة -

الإنسѧان  حقѧوق بقضѧايا المھتمѧين الجامعѧات وأسѧاتذة البѧاحثين للمرصѧد تتكѧون مѧن الأكاديميѧة اللجنѧة - 
 .والديمقراطية

 : الآتية المتخصصة الوحدات التنفيذية وھي مكونة من الھيئة - 

 الوحدة المالية -والبحوث الدراسات وحدة - القانونية المساعدة وحدة - والتوثيق الرصد وحدة  -

الإدارية والفنية والمتابعѧة  ـ  وحѧدة  الوحدة – الميداني والبحث التقصي وحدة - والاتصال البرامج وحدة  -
  . ومكافحة الفسادـ وحدة الشفافية  والرصد الإلكتروني البرمجة

والدراسѧات  التѧدريب والديمقراطيѧة ومنھѧا الإنسѧان بحقوق المتعلقة الأخرى الأنشطة مختلف المرصد ينفذ.
  .القانوني وغيرھا من الفعاليات والعون والرقابة والبحوث

  :عضوية المرصد 

  ـ عضو الشبكة العربية للتسامح

 .ـ عضو الشبكة العربية للمنظمات الغير حكومية 
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  إصدارات المرصد اليمني لحقوق الإنسان 

 FES*بالتعاون  مع   ٢٠٠٥والديمقراطية في اليمن لعام التقرير السنوي لحقوق الإنسان  - ١

 *NED*بالتعاون  مع     ٢٠٠٦التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن لعام  - ٢

 NEDبالتعاون  مع   ٢٠٠٧التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية في اليمن لعام  - ٣

 NEDبالتعاون  مع   ٢٠٠٨في اليمن لعام التقرير السنوي لحقوق الإنسان والديمقراطية  - ٤

 FESبالتعاون  مع   ٢٠٠٦التقرير التحليلي للرقابة على الانتخابات الرئاسية والمحلية  - ٥
 **FFF*بالتعاون  مع   ٢٠٠٨دراسة تقيميه للسجل الانتخابي في اليمن  - ٦

  ٢٠٠٧المشاركة السياسية في اليمن  - ٧
بالتعاون  مع الشبكة 

العربية لدراسات 
 الديمقراطية

بالتعاون  مع   دليل الرصد والتوثيق في مجال حقوق الإنسان  - ٨
FES+UNDP****  

   منشور في الموقع    ٢٠٠٨تقرير عن الحق في التجمع السلمي لعام  - ٩

بالتعاون  مع   )قيد الإصدار(دراسة عن الدور السياسي للقبيلة في اليمن  -١٠
*IDRC**** 

 م٢٠٠٨والتسجيل للإنتخاباتد تقرير الرقابة على مرحلة القي -١١
 FFFبالتعاون  مع   )الإصدارقيد (    

  

١٠٢

                                                            
١٠٢   

                       FESمؤسسة فريدرش إيبرت*           
                NEDللديمقراطيةالصندوق الوطني **        
                                FFFمؤسسة المستقبل***       
            UNDPالبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة****    
             IDRCالمركز الكندي لأبحاث التنمية*****   
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